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Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine mit Griinden versehene Stellungnahme zu
dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Konzessionsvergabe {KOM(2011) 897 endg.} und bedauert die verspitete Antwort.

Das Hauptziel des Vorschlags besteht darin, die Rechissicherheit fiir offentliche
Aufiraggeber und Bieter zu gewdhrleisten. Eine solche Rechtssicherheit ist innerhalb des
bestehenden Rechtsrahmens nicht gegeben, da er unvollstindig ist und unterschiedlich
ausgelegt werden kann. Dies filhrt zum einen zu einem Mangel an geeigneten
Rechtsgarantien fiir offentliche Aufiraggeber und Bieter, zum anderen zu Behinderungen
des Marktzugangs und ungleichen Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschafisakteure.

Eine Priifung der nationalen Rechtsvorschrifien iiber Konzessionen ergab, dass der
anzuwendende Rechtsrahmen, insbesondere in Bezug auf Dienstleistungskonzessionen,
liickenhafi und unvolistindig ist. Aus der Folgenabschdtzung ging hervor, dass die
geringe Verbreitung von PPP (60 % davon entfallen schéitzungsweise auf Konzessionen)
auch auf das Fehlen klarer und fester Regeln zuriickzufiihren ist. Die von der
Kommission im Rahmen der Ausarbeitung des Vorschlags durchgefiihrte Konsultation
der Interessengruppen ergab, dass viele Konzessionsvertrdge direkt vergeben wurden,
was den schwersten Verstof gegen die Grundsdtze der Transparenz und der
Gleichbehandlung darstellt, und zeigte, dass der Zugang zum Konzessionsmarkt
beschrinkt ist.

Die Analyse der Kommission bestdtigte, dass die Mitgliedstaaten die einschligigen, im
Vertrag verankerten Grundsdtze der Transparenz, der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung nicht einheitlich ausgelegt oder in ausreichendem Mafle umgesetzt
haben. Die Folgen — ein Mangel an Rechtssicherheit und eine Abschottung der Mirkte —
diirften ohne eine Intervention auf geeigneter Ebene nicht behoben werden. Doch selbst
wenn die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene legislativ tdtig wiirden, um einen
Rechtsrahmen auf der Grundlage der im Vertrag verankerten Prinzipien zu schaffen,
blieben zwei Probleme ungelist: das Risiko der Rechtsunsicherheit aufgrund potenziell
unterschiedlicher Auslegungen dieser Grundsdtze im Rahmen des innerstaatlichen
Rechts und die Gefahr grofler Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften der
einzelnen Mitgliedstaaten aufgrund der mangelnden Genauigkeit geltender EU-Normen.

Herrn Horst SEEHOFER
Prdsident des Bundesrates
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Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union ist nicht ausreichend, um
dffentlichen Aufiraggebern und Wirtschaftsakteuren im Rahmen ihres Tagesgeschiifis die
notwendige Rechtssicherheit zu bieten. Bisher hat der Gerichtshof 26 Urteile iiber
Konzessionen gefdllt, von denen 18 die Definition dieser Vertrdge betrafen. Dariiber
hinaus ist die einschldgige Rechtsprechung nicht erschopfend und bisweilen
widerspriichlich’, und der genaue Inhalt der aus dem Vertrag erwachsenden
Verpflichtungen zu Transparenz und Nichtdiskriminierung ist nach wie vor unklar.’
Desgleichen ist in der Rechtsprechung nicht spezifiziert, welche konkreten
Anforderungen hinsichtlich der Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
bestehen. In jedem Fall konnen die Gerichisurteile das fehlende umfassende
Sekunddrrecht nicht vollstindig ersetzen.

Der Vorschlag der Kommission steht voll und ganz im Einklang mit dem Grundsatz der
Autonomie der kommunalen und lokalen Selbstverwaltung sowie mit der besonderen,
durch den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und den Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) anerkannten Bedeutung der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

Dienstleistungskonzessionen kinnen die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betreffen. Der Vorschlag wiirde unter keinen
Umstdnden zu Zwangsprivatisierungen im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fiihren, und den Behorden stiinde es nach wie vor frei,
derartige Tdtigkeiten selbst durchzufiihren (d. h. unter Einsatz eigener Ressourcen), sie
an In-house-Unternehmen zu vergeben oder wahlweise Dritte zu beaufiragen. Die
Entscheidung dariiber bliebe ihnen iiberlassen.

Der Vorschlag diirfte die Unabhdngigkeit der Behorden stirken, da er explizit
Bestimmungen iber die offentlich-dffentliche Zusammenarbeit enthdlt, die in Bezug auf
die Arten von dffentlicher Zusammenarbeit, die nicht in den Anwendungsbereich des
dffentlichen Aufiragswesens fallen, Rechtssicherheit bieten.

Nur in Fdllen, in denen die Behirden beschliefen, die Erbringung einer Dienstleistung
auszulagern, ist die vorgeschlagene Richtlinie zu beachten, und zwar lediglich im
Hinblick auf Konzessionsvertrige, die nach dem Datum, an dem der Vorschlag
méglicherweise in Kraft tritt, bekanntgegeben werden.

Was den Gegenstand derartiger Konzessionsvertrdge angeht, so hdtte die Richtlinie
keine Auswirkungen auf die Freiheit der zustindigen Behirde, die Merkmale der zu
erbringenden Dienstleistung (d. h. das Qualitdtsniveau, Gebiihren usw.) festzulegen.
Daher wiirde die vorgeschlagene Richtlinie nicht die Autonomie der betreffenden

' Z. B. Urteile des Gerichtshofs in den Rechtssachen Oymanns (C-300/07) und Eurawasser (C-206/08).

Auch wenn der Gerichtshof in einigen Urteilen unter Bezugnahme auf den Begriff ,angemessene
Verdffentlichung™ versucht hat, den Inhalt des Grundsatzes der Transparenz zu prazisieren, wurden die
sich daraus ergebenden spezifischen Verpflichtungen nie konkret definiert. Vgl. z. B. Urteile des
Gerichtshofs in den Rechtssachen Telaustria (C-324/98), Coname (C-231/03), Wall (C-91/08),
Kommission/ Italien (C-260/04) und Acoset (C-196/08).
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Behorden einschrinken, dffentliche Aufgaben in der ihrer Auffassung nach am besten
geeigneten Form durchzufiihren, um die spezifischen Bediirfuisse der Nutzer zu erfiillen.

In der Folgenabschdtzung zur vorgeschlagenen Richtlinie wurde Sestgestellt, dass die
einschlagigen neuen Vorschriften keinen unverhdltnismdfigen Verwaltungsaufwand
nach sich ziehen wiirden. Der Vorschlag zielt nicht auf eine Harmonisierung der
Regelungen fiir die Vergabe von Konzessionen ab, sondern darauf die vertraglich
verankerten Grundsdtze klar und eindeutig zu fassen.

a) Der Verpflichtung zur Verdffentlichung einer Konzessionsbekanntmachung im
Amitsblatt der Europdischen Union (nachstehend »Amtsblatt“) wiirden nur Bau- oder
Dienstleistungskonzessionen mit einem Schditzwert oberhalb der Schwelle von
5 Mio. EUR unterliegen. Diese vorgeschlagene Auflage prizisiert den Inhalt des
Grundsatzes der Transparenz, diirfte die Anzahl der Direktvergaben verringern und dazu
beitragen, dass besser iiber Konzessionsvertrdge informiert wird.

b) Mit Hilfe der vorgeschlagenen Regelungen fiir die Auswahl- und Zuschlagskriterien
und der Bestimmungen iiber technische Spezifikationen sollen die Gleichbehandlung
aller Bewerber und Bieter sichergestellt und Beeintrdichtigungen des freien Verkehr von
Waren und Dienstleistungen vermieden werden. Diese Ziele werden durch den derzeit
geltenden Rechtsrahmen fiir Baukonzessionen im dffentlichen Sektor nicht in
angemessener Weise umgesetzt.

Die vorgeschlagenen Vorschriften stehen im Einklang mit den wirtschaftlichen
Besonderheiten der unter die vorgeschlagene Richtlinie fallenden Sektoren, auch im
Hinblick auf die Rettungsdienste, auf die in der Entschliefung Bezug genommen wird.
Insbesondere hdtten diese Vorschrifien keinen Einfluss auf die Art und Weise, wie die
betreffenden Dienste erbracht werden. Es sei darauf hingewiesen, dass die Vergabe von
Rettungsdienstleistungen derzeit insoweit den Grundscitzen der Ti ransparenz und der
Gleichbehandlung unterliegt, als diese Dienste von grenziibergreifendem Interesse sind.

Allerdings wiirden nach Mafigabe des Vorschlag Rettungsdienste als Gesundheitsdienste
gelten und daher unter eine besondere, flexiblere Regelung fallen. Handelt es sich also
beim Hauptgegenstand eines Vertrags um Rettungsdienste, so wiren die oOffentlichen

Aufiraggeber lediglich verpflichtet, den Anforderungen an die T ransparenz ex ante und
ex post zu gentigen.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Klarstellungen gedient zu haben, und sehe der Fortsetzung
unseres politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien

M G/l

Maros Sefcovi¢
Vizeprdsident
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