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EINLEITUNG

Die aktuelle Wirtschaftss und Finanzkrise in der EU war Ausléser fur tiefgreifende
Veranderungen. Dies zeigen die weitreichenden Umstrukturierungen, die derzeit in unseren
Volkswirtschaften stattfinden. Dieser Prozess ist einschneidend, politisch anspruchsvoll und
gesellschaftlich schwierig, aber unumganglich, um fir die Zukunft die Grundlagen fir
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit, die intelligent, nachhaltig und integrativ sind, zu legen.

Um den notwendigen Reformprozess fortzusetzen, muss die EU unter Beweis stellen, dass
ihre Mal3nahmen die richtigen sind und Uber kurz oder lang greifen und dass sie fair
umgesetzt werden, sofern es um die Folgen fur die Gesellschaft geht. Die Fehler der
Vergangenheit korrigieren und die EU kinftig auf einen nachhaltigeren Entwicklungspfad
bringen — darin besteht die gemeinsame Verantwortung der Mitgliedstaaten und der EU-
Organe. In Anbetracht der heutigen engen Verflechtung unserer Volkswirtschaften ist die EU
dabel, den Mechanismus der wirtschaftspolitischen Steuerung so zu gestalten, dass politisch
besser auf gegenwartige und kiinftige Herausforderungen reagiert werden kann.

Der vorliegende Jahreswachstumsbericht leitet das Europaische Semester 2013 ein und
erlautert, wie diese gemeinsame Verantwortung dazu genutzt werden kann, den Wandel
Uberall in der EU voran zu bringen und die Grundlagen fur eine Rickkehr zu Wachstum und
Beschéftigung zu schaffen.

Kontext

Die wirtschaftliche Situation in der EU bleibt auch 2012 anfalig. Fir das gesamte Jahr wird
inzwischen von einer Schrumpfung des BIP um rund 0,3% in der EU und um 0,4% im
Eurogebiet ausgegangen. Es wird dauern, bis eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung
eintritt.' Nach mehreren Jahren schwachen Wachstums sind die sozialen Folgen der Krise
mittlerweile untibersehbar. Zunéachst wurden sie noch durch die sozialen Sicherungssysteme
aufgefangen, doch inzwischen sind die Auswirkungen Uberall spirbar. Die Arbeitslosigkeit ist
deutlich gestiegen und Not und Armut nehmen zu. Besonders augenféllig sind diese
Schwierigkeiten im Eurogebiet, sie reichen aber Uber dieses hinaus.

Die anhaltende Krise hat nicht dazu beigetragen, die Bemihungen der Mitgliedstaaten um
Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 in den Bereichen Beschéftigung, Klima und
Energie sowie Bildung und Armutsbekéampfung voranzutreiben. Insgesamt bleibt Europa
hinter den Vorgaben zuriick?. Dennoch brauchen wir Fortschritte auf allen diesen Gebieten,
wenn wir die Entwicklung hin zu einer intelligenten, ©Okologischen und integrativen
europai schen Wirtschaft vorantreiben wollen.

Auch wenn die Probleme von Land zu Land sowie innerhalb des Eurogebiets stark variieren,
macht die Aussicht auf ein langsames Wachstum die Situation fur die EU insgesamt prekar.
Die vom offentlichen und privaten Sektor angehauften Schulden schrénken den Spielraum fir
neue Téatigkeiten und Investitionen ein. Es wurden bereits im grofRen Stil fiskal- und

Naheres zur Wirtschaftss und Beschaftigungssituation ist der am 7. November 2012 von der
Kommission verdffentlichten Herbstprognose und den Begleitunterlagen zu diesem Bericht zu
entnehmen.
2 Zu den Fortschritten bei den Zielen der Strategie “Europa 2020“ siehe: , Strategie Europa 2020 — auf
dem Weg zu einer intelligenteren, grineren und integrativeren EU-Wirtschaft”, Statistik kurz gefasst
Nr. 39/2012.
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geldpolitische Instrumente eingesetzt, so dass jetzt nur noch wenig Handlungsspielraum
bleibt. Strukturreformen sind ein wichtiger Aspekt bel der Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas, doch sind dies nicht immer leichte Entscheidungen. Fir die
Fortsetzung des Reformprozesses ist es aulferst wichtig, dass die Ziele der gegenwértigen
Politik transparent bleiben und auf Fairness hinsichtlich der Folgen fur die Gesellschaft
geachtet wird.

Die kurzfristigen Aussichten sind immer noch sehr unsicher, aber die positiven Tendenzen
nehmen zu. Die Uber enen langen Zeitraum gewachsenen makrookonomischen
Ungleichgewichte werden jetzt korrigiert und Telle FEuropas werden wieder
wettbewerbsfahiger, auch wenn der Weg zur Beseitigung der Unterschiede in der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit noch weit ist.® Es gibt Fortschritte bei der Konsolidierung
der offentlichen Finanzen und es wurden wichtige Mal3nahmen ergriffen, um die angespannte
Lage auf den Finanzmérkten zu entscharfen. Vor allem gibt es erste Anzeichen, dass in den
Landern, die gerade einen einschneidenden Reformprozess durchlaufen, die Reformen zu
greifen beginnen: So geht in einer Reihe von Mitgliedstaaten die Verschuldung im
offentlichen und privaten Sektor zurlck, und in mehreren Landern mit bisher hohem
Handel shilanzdefizit steigen die Exporte.

Auf EU-Ebene wurde 2012 viel getan, um den Teufelskrels aus Schwéchen in den
Finanzsystemen, angespannter Lage auf dem Markt fur Staatsanleihen und niedrigem
Wirtschaftswachstum zu durchbrechen und so die Voraussetzungen fir eine nachhaltige
Erholung zu schaffen:

» Mit dem Europaischen Stabilitédtssmechanismus wurde en zuverlassiger
Auffangmechanismus geschaffen, der Euroléandern mit Schwierigkeiten beim
Zugang zu den Kapitalméarkten hilft.

» Die Verabschiedung eines Wachstums- und Beschéftigungspakts durch die Staats-
und Regierungschefs im Juni 2012 soll die EU-Gesetzgebungsorgane und die
verschiedenen Verwaltungsebenen in ihrem Bemihen unterstiitzen, die ihnen zur
Verfligung stehenden Wachstumshebel — von der Umsetzung der Binnenmarktakte
bis hin zum gezielteren Einsatz der EU-Strukturfonds — anzusetzen. Vor kurzem
hat die Kommission auch eine Strategie fur ein besseres Funktionieren der
Energiemérkte sowie Malinahmen fir eine effizientere Industriepolitik
vorgeschlagen.

= Derzeit werden neue Regeln fir eine effektivere wirtschaftspolitische Steuerung,
vor alem im Euro-Wahrungsgebiet, eingefihrt (,, Six-Pack-Gesetzgebung*)
beziehungsweise vereinbart (Vertrag Uber Stabilitét, Koordinierung und Steuerung
in der Wirtschaftss und Wahrungsunion) oder stehen zur Verabschiedung an
(,, Two-Pack-Gesetzgebung™).

» Die Europdische Zentralbank hat wichtige Malinahmen ergriffen, um die
Finanzstabilitdt im Euro-Wahrungsgebiet zu wahren.

Daneben stehen noch weitere wichtige Entscheidungen an, die Europas Zukunft beeinflussen
werden:

3 Der zweite jahrliche  Warnmechanismus-Bericht  (COM(2012) 751) Uber  bestehende
makrookonomische Ungleichgewichte wird von der Kommission zeitgleich mit diesem Bericht
angenommen.
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=  Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen der EU fiir 2014-2020 muss noch Einigung
erzielt werden. Dies ist wichtig fur die Wiederherstellung von Wachstum und
Wettbewerbsféhigkeit in ganz Europa und die Verwirklichung unserer
Europa 2020-Ziele.

= Es wird Uber grundlegende Maldnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) nachgedacht. Zusammen mit diesem Bericht stellt die
Kommission ein Konzept fir eine echte Wirtschafts- und Wahrungsunion vor. Auf
seiner Dezembertagung 2012 wird sich auch der Europdische Rat mit diesen
Themen befassen.

Die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten sollten sich an den im Juli angenommenen jahrlichen
|&nderspezifischen Empfehlungen® orientieren. Deren Umsetzung ist Gegenstand eines
kontinuierlichen Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission. Eine Bewertung
der Fortschritte erfolgt im néchsten Frihjahr. Ein vor kurzem verdffentlichter Bericht des
Européischen Parlaments zum Européischen Semester® kam zu dem Schiuss, dass Dialog und
Uberwachung auf EU-Ebene wichtig sind, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zu
koordinieren und zu erganzen.

Prioritéten

Ziel des diegahrigen Jahreswachstumsberichts ist es, die wirtschaftlichen und sozialen
Prioritdten der EU fUr 2013 zu erlautern, die den Mitgliedstaaten und der EU als algemeiner
Wegweiser fur ihr politisches Handeln dienen sollen. Der Jahreswachstumsbericht leitet das
dritte Europaische Semester ein, d. h. einen Zyklus der wirtschaftspolitischen Koordinierung,
bei dem im ersten Halbjahr eines jeden Jahres die Errungenschaften und Prioritéten aler
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene auf den Prufstand gestellt werden. Im Mé&rz 2013 wird der
Europédische Rat zunéchst Orientierungen formulieren, woraufhin die Mitgliedstaaten bis
Mitte April 2013 ihre aktualisierten nationalen Programme vorlegen sollen, zu denen die
Kommission ihre landerspezifischen Empfehlungen abgeben wird.

Kurzfristig geht es vor allem darum, das Vertrauen wiederherzustellen, die Wirtschafts- und
Finanzlage zu stabilisieren und gleichzeitig Strukturreformen anzugehen, die die Grundlage
fur eine nachhaltige beschéaftigungswirksame Erholung schaffen und es der Wirtschaft
ermdglichen, sich mittelfristig neu aufzustellen. Da eine solche Anpassung Zeit braucht, ist
sofortiges Handeln gefragt.

Da die bereits eingeleiteten Reformen offenbar bereits Wirkung zeigen, ist die Kommission
der Ansicht, dass die im letzten Jahreswachstumsbericht ermittelten Prioritéten nach wie vor
weitgehend Bestand haben und sich die Anstrengungen 2013 auf nationaler und auf EU-
Ebene wieder auf die folgenden funf Prioritéten konzentrieren sollten:

» |nangriffnahme einer differenzierten, wachstumsfreundlichen
Haushaltskonsolidierung

»  Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft
» Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit fir heute und morgen
=  Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit und Bewadltigung der sozialen Folgen der Krise

Die landerspezifischen Empfehlungen sind zu finden unter: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_de.htm

Européisches Parlament “Bericht Uber das Europdische Semester fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung: Umsetzung der Prioritéten fir 2012 [2012/2150(INI)], Oktober 2012.
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= Modernisierung der Verwaltungen

1 INANGRIFFNAHME EINER DIFFERENZIERTEN, WACHSTUMSFREUNDLICHEN
HAUSHAL TSKONSOL IDIERUNG

Im Zuge der Krise ist die 6ffentliche Schuldengquote im Euro-Wahrungsgebiet in nur ein paar
Jahren im Schnitt von 60 % auf 90 % des BIP gestiegen. Die offentlichen Finanzen miissen
dringend saniert werden, um die Systeme der sozialen Sicherung und O&ffentliche
Dienstleistungen aufrechtzuerhalten, die Refinanzierungskosten fur den Staat und andere
offentliche Einrichtungen niedrig zu halten und ein Ubergreifen der Krise auf den Rest der
Wirtschaft und eventuell auch auf andere Léander zu verhindern. Infolge der demografischen
Entwicklung wird zudem der Druck auf die altersbezogenen Ausgaben weiter zunehmen.
Besondere Aufmerksamkeit verdient die Fiskalpolitik im Euro-Wahrungsgebiet, wo die
Folgen einer auf Dauer nicht tragfahigen nationalen Haushaltspolitik fir die anderen
Mitgliedstaaten vergleichsweise gravierender sind al's anderswo.

Bel den gegenwartigen Bemihungen um eine Haushal tskonsolidierung scheint sich insgesamt
ein positiver Trend abzuzeichnen: Die Defizitquote im Eurogebiet durfte im Schnitt von Gber
6% des BIP im Jahr 2010 auf knapp Uber 3% im Jahr 2012 sinken. Die offentliche
Verschuldung gemessen am BIP dirfte im Euro-Wahrungsgebiet nachstes Jahr mit ungefahr
94,5 % einen Hochststand erreichen und 2014 in der gesamten EU auf einen Spitzenwert
steigen, bevor ein alméahlicher Abwaértstrend einsetzt.

Kurzfristig kann die Konsolidierung der offentlichen Haushalte negative Folgen fur das
Wachstum haben. In Zeiten der Finanzkrise durfte dieser Effekt noch spurbarer sein, da
dadurch auch fir andere Wirtschaftsteilnehmer die Kapitalbeschaffung schwieriger ist.
Dennoch ist dies nicht der einzige wachstumsrel evante Faktor: Je nach Zusammensetzung der
Anpassungsmalinahmen wird der , Multiplikatoreffekt” der Haushaltspolitik ein anderer sein:
Beispielsweise hat die Erfahrung gezeigt, dass in Landern, in denen die offentlichen
Ausgaben einen relativ hohen Anteil am BIP ausmachen und die Steuersétze relativ hoch
sind, eine Haushaltskonsolidierung mittels Ausgabensenkungen langfristig fur das Wachstum
besser ist a's eine weitere Anhebung der Steuereinnahmen. Zwischen 2009 und 2012 erfolgte
die Konsolidierung der oOffentlichen Haushalte mittels mehr oder weniger gleichméfdig
verteilter Mal3nahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite: Erwartet
wird ein Ausgabenriickgang um 2 Prozentpunkte des BIP und ein Anstieg der Einnahmen um
1,3 Prozentpunkte.

Die Alternative, die darin bestlinde, die Haushaltsanpassungen hinauszuzdgern, k&me letztlich
teurer. Einige Mitgliedstaaten sind wegen des fehlenden Vertrauens in die Tragfahigkeit ihrer
offentlichen Finanzen nicht mehr in der Lage, ihren Kapitalbedarf am Markt zu decken, oder
haben MUhe, die Risikoaufschlége fur ihre Staatsanleihen im Zaum zu halten. Um das
Vertrauen von Investoren zurlickzugewinnen, die Kosten fur die Schuldentilgung zu senken
und neuen fiskalpolitischen Handlungsspielraum zu schaffen, bedarf es in diesen Landern
konsequenter Anstrengungen in einem angemessenen Zeitrahmen, um die offentlichen
Finanzen wieder auf eine solide Grundlage zu stellen. Die negativen Auswirkungen auf das
Wachstum lassen sich weitgehend abfedern, wenn das Konzept der Haushaltsanpassung
stimmt. Langfristig tragfahige Finanzen in diesen Landern sind fur den Staat und die
Privatwirtschaft gleichermal3en von Vortell und tragen zur Finanzstabilitdt der gesamten EU
bel.
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Da sich die Finanz- und Wirtschaftslage von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat anders darstellt,
pladiert die Kommission fur eine differenzierte, den Gegebenheiten eines jeden Landes
angepasste Haushatskonsolidierung. In  Ubereinstimmung mit dem Stabilitdts- und
Wachstumspakt sollten dabel eher strukturelle als rein nominelle Fortschritte im Vordergrund
stehen und Anpassungsmal3nahmen in einer Zusammensetzung vorgenommen werden, die
sowohl Wachstum als auch soziale Gerechtigkeit befordert. Eine solche differenzierte
Herangehensweise trégt auch dazu bel, die Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen wieder
zurechtzurtcken.

Der Stabilitdtss und Wachstumspakt liefert den richtigen Rahmen fir eine flexible und
effiziente Haushaltsanpassung. Die Haushaltsziele sind in Zahlen ausgedriickt, und eben diese
Zahlen beherrschen oft die Schlagzeilen. Der Pakt hebt jedoch auf die jeweils zugrunde
liegende Haushaltslage ab, und deshab beziehen sich die vom Rat empfohlenen
Konsolidierungsbemithungen auf die strukturelle Haushaltsentwicklung.® Wenn sich die
wirtschaftliche Situation eines Mitgliedstaats weiter drastisch verschlechtert und das
Haushaltsziel deshalb verfehlt wird, kann ihm daher mehr Zeit eingerdumt werden, um sein
Uberméfdiges Defizit zu korrigieren. So wurde beispielsweise Spanien und Portugal 2012 ein
weiteres Jahr zugestanden, namlich bis 2014, um ihr jewelliges Staatsdefizit wie
vorgeschrieben auf unter 3 % des BIP drticken. Nach der Korrektur des Ubermaliigen Defizits
sollten die Mitgliedstaaten ihr mittelfristiges Haushaltsziel erreichen und dadurch
sicherstellen, dass sich die offentlichen Finanzen langfristig auf einem tragfdhigen Niveau
bewegen.

Digjenigen Mitgliedstaaten, die ihre Schulden am Markt nicht mehr refinanzieren kénnen,
benttigen eine rasche Haushatsanpassung, um das Vertrauen der Anleger so bald wie
moglich zurtickzugewinnen. Ein intensives Hinarbeiten auf die in den wirtschaftspolitischen
Anpassungsprogrammen  vereinbarten  Ziele wird auch die notige Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte erleichtern. Ein Beleg dafir sind die positiven
Anpassungen, die gerade in Irland, Portuga und Ruménien vorgenommen werden. In
Griechenland ist der Prozess hingegen aus verschiedenen Grinden, darunter auch die
andauernde Unsicherheit in Bezug auf die Umsetzung des Programms, langwieriger und
kostspieliger.

In Mitgliedstaaten mit einem groferen fiskalpolitischen Handlungsspielraum kdnnen
automatische Stabilisatoren ihren Zweck im Einklang mit dem Pakt durchaus erfiillen. Das
Tempo der Konsolidierung kann Einfluss auf das Wachstum nehmen, wobe die
Mitgliedstaaten allerdings bel einer etwaigen Hinauszogerung der Haushaltskonsolidierung
die Haushaltsrisiken, die sich aus hohen Schuldenstéanden, einer zunehmenden Alterung der
Bevdlkerung und einem relativ geringen Wachstumspotenzial in einigen Landern ergeben,
sowie die negativen Folgen, die ein Wandel der Stimmung am Markt mit sich bringen kénnte,
im Auge behalten missen.

Die Kommission wird die Entwicklungen in der Reawirtschaft weiterhin aufmerksam
verfolgen. Vor alem die fur Anfang nachsten Jahres geplante Winterprognose der
Kommission wird zeigen, ob die Mitgliedstaaten den vereinbarten Pfad zur Verringerung
ihres strukturellen Defizits einhalten und ob Anpassungen bei der Frist zur Korrektur der
Ubermaldigen Defizite gerechtfertigt sind und mit dem Geist und Buchstaben des Stabilitéats-
und Wachstumspakts im Einklang stehen.

6 Struktureller Haushaltssaldo bedeutet der um konjunkturelle Einflisse und voribergehende oder
Einmal effekte bereinigte Saldo.
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Die Wiederherstellung solider offentlicher Finanzen ist ein langwieriger Prozess. Durch
strenge Governance-Vorschriften auf EU-Ebene und einen strengen haushaltspolitischen
Rahmen in den Mitgliedstaaten, so wie es die EU-Gesetzgebung vorschreibt, erhalten diese
Bemuhungen langfristig eine solide Basis. Dazu gehdren numerische Haushaltsregeln, der
Rickgriff auf unabhangige finanzpolitische Institutionen und eine mittelfristige Planung
sowie die multilaterale Uberwachung der Fortschritte.

Auf der Ausgabenseite der Staatshaushalte ist auf eine effiziente und effektive Verwendung
der Mittel zu achten. Zwar ist die Situation von Land zu Land verschieden, doch hat die
Kommission empfohlen, geplante Einschnitte gezielt vorzunehmen, um Kkinftiges
Wachstumspotenzial und wichtige soziale Auffangnetze nicht zu geféhrden. Die Kommission
tritt insbesondere fur Folgendes ein:

* Invedtitionen in Bildung, Forschung, Innovationen und Energie sollten Vorrang
haben und, wo mdglich, ausgebaut sowie effizient eingesetzt werden. Besonderes
Augenmerk sollte zudem auf den Erhalt und Ausbau breit aufgestellter und
effizienter Arbeitsvermittiungen sowie aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen, wie z.B.
Ausbildungsmalinahmen fur Arbeitsose oder Beschaftigungsgarantien fur
Jugendliche, gelegt werden.

= Die Modernisierung der Sozialschutzsysteme sollte in einer Weise fortgesetzt
werden, die deren Effizienz, Angemessenheit und Nachhaltigkeit sicherstellt. Die
Reform der Rentensysteme sollte intensiver angegangen werden mit dem Ziel, das
Renteneintrittsalter mit der gestiegenen Lebenserwartung in Einklang zu bringen,
Vorruhestandsregelungen einzuschranken und ein langeres Arbeitseben zu
ermoglichen. Die Gesundheitssysteme sollten auch im Hinblick auf die
demografischen Herausforderungen und den Druck auf die atersbezogenen
Ausgaben unter dem Aspekt der Kosteneffizienz und der Nachhaltigkeit reformiert
werden; Gradmesser fur die Leistungsfahigkeit der Systeme sollte dabei das
doppelte Zid einer effizienteren Verwendung der 6ffentlichen Mittel auf der einen
und der Sicherung hochwertiger Gesundheitsl el stungen auf der anderen Seite sein.

Auf der Einnahmenseite der Staatsaushalte zeichnet sich in letzter Zeit in den Mitgliedstaaten
ein Trend zu einer Erhdhung der privaten Einkommensteuer- und/oder der Mwst-Sétze ab.”
Die Mitgliedstaaten haben jedoch ihre individuellen Méglichkeiten einer Verlagerung der
Abgabenlast auf weniger wachstums- und beschéftigungsfeindliche Besteuerungsgrundlagen
sowie einer effizienteren, wettbewerbsfreundlicheren und gerechteren Ausgestaltung ihrer
Steuersysteme noch nicht voll ausgereizt. Eine solche Verlagerung muss in einem
Gesamtpaket erfolgen, das eine gerechte Umverteilung gewahrleistet und den Gegebenheiten
des jeweiligen Mitgliedstaats Rechnung trégt. Die Kommission empfiehlt daher Folgendes:

» Die Besteuerung des Faktors Arbeit sollte dort, wo sie vergleichsweise hoch ist
und sich nachteilig auf den Wettbewerb auswirkt, deutlich gesenkt werden. Damit
etwaige Reformen aufkommensneutral sind, kénnten im Gegenzug beispielsweise
die Verbrauchsteuern, die Grundsteuer oder die Umweltsteuern angehoben
werden.

» Zusétzliches Steueraufkommen sollte vorzugsweise eher durch eine Verbreiterung
der Steuerbasis as durch Steuererhthungen oder die Einfihrung neuer Steuern
generiert  werden.  Steuerbefreiungen  (besonders die  Befrelung  von

Bericht der Européi schen Kommission, ,, Tax reformsin EU Member States 2012“, European Economy,
6/2012.
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Verbrauchsteuern) oder ermaligte Mwst-Sétze sollten abgebaut oder ganz
abgeschafft werden. Umweltschéadliche Subventionen sollten almahlich
ausaufen® Die Steuerehrlichkeit sollte durch systematische Mal3nahmen
verbessert werden, die die Schattenwirtschaft einddmmen, Steuerhinterziehung
bekampfen® und die Arbeit der Steuerverwaltung effizienter zu machen.

= Die Unternehmensbesteuerung sollte so erfolgen, dass die Tendenz zur
Fremdfinanzierung verringert wird.

» Die Besteuerung von Grund- und Wohnungseigentum sollte reformiert werden,
um dem erneuten Auftreten finanzieller Risiken im Immobiliensektor
vorzubeugen. Vor alem sollten steuerliche Regelungen, die die Tendenz zur
privaten Verschuldung erhthen, beispielsweise die steuerliche Absetzbarkeit von
Hypothekarkrediten, Gberdacht werden.

Die meisten dieser Malinahmen waren Gegenstand |anderspezifischer Empfehlungen und
gegenseitiger Begutachtung (Peer Review) auf EU-Ebene, um die Fortschritte und bewéhrte
Verfahren zu bewerten. Im Fokus muss nun die Umsetzung stehen.

2. WIEDERHERSTELLUNG EINER NORMALEN KREDITVERGABE AN DIE WIRTSCHAFT

Die Krise hatte dauerhafte Auswirkungen auf die finanzielle Situation vieler offentlicher und
privater Akteure. Dadurch schwand das Vertrauen von Investoren und Kreditnehmern und der
Finanzsektor verlor an Effektivitét. Die Spannungen auf den Markten fir Staatsanleihen und
innerhalb des Bankensektors haben sich gegenseitig verstérkt und die Kapitalbeschaffung am
Markt fir viele Kreditnehmer erheblich erschwert. Sie haben zudem zu einer Fragmentierung
des Finanzsektors entlang von Landesgrenzen und einer erneuten Beschrankung der
Finanzaktivitdten auf die heimischen Markte gefuihrt. Der daraus resultierende eingeschrankte
oder kostspielige Zugang zu Finanzmitteln fur viele investitionsbereite Unternehmen und
Haushalte hat die wirtschaftliche Erholung in Europa bis heute stark gebremst. Gleichzeitig
sehen sich viele Wirtschaftstellnehmer aufgrund der hohen Verschuldung gezwungen, ihre
finanziellen Risiken zu verringern oder ihre Ricklagen zu erhdhen. Kurzfristig kann jedoch
ein Zuruckfahren der Kreditaufnahme zugunsten von mehr Eigenkapital die
Konjunkturerholung dampfen. Diese Probleme machen sich besonders in den angeschlagenen
Mitgliedstaaten des Eurogebiets bemerkbar.

Die EU hat Malinahmen eingeleitet, um die Risiken fur den Finanzsektor in den Griff zu
bekommen und frihere Schwéachen unserer Regulierungs- und Aufsichtsmechanismen zu
korrigieren:

= Koordinierte Anstrengungen wurden unternommen, um die Risiken des
Bankensektors zu bewerten und die Banken zu rekapitalisieren. Die Erfassung von
Verlusten und die Bereinigung der Bankbilanzen sind wichtige Faktoren, um das
Vertrauen in die Méarkte wiederherzustellen, und dulden daher keinen Aufschub.

= Seit Januar 2011 gibt es neue EU-Aufsichtsbehdrden, die an der Entwicklung eines
einheitlichen Regelwerks zur Verscharfung des auf Finanzinstitute anwendbaren
Rechtsrahmens arbeiten. Es bedarf einer raschen Einigung tber die Vorschlage der
Kommission zum Eigenkapital und zur Liquiditdt von Banken sowie zur

2013 werden den Mitgliedstaaten mit Beginn der dritten Phase des EU-Emissionshandelssystems
zudem neue Einnahmen aus der Versteigerung von Emissionsrechten zuflief3en.

Die Kommission wird in Kirze einen Aktionsplan zur Bekdmpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung zusammen mit Richtlinien fir eine gute Steuerverwaltungspraxis vorlegen.



-8- Drucksache 742/12

Einlagensicherung und zur Bankenrettung, um einen kohérenteren Rechtsrahmen
fr die Verhinderung und Bewaltigung von Finanzkrisen zur Verfliigung zu haben.

Fir eine genauere Uberwachung der Verschuldung der privaten Haushalte und der
damit einhergehenden Risiken wie zum Beispiel Immobilienblasen sorgen jetzt der
Européische Ausschuss fur Systemrisiken (ESRB) und das neue EU-Verfahren zur
Beseitigung makrodkonomischer Ungleichgewichte.

Als weiteren Baustein zur Stérkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion hat die
Kommission eine Bankenunion vorgeschlagen mit einem einheitlichen
Aufsichtsmechanismus unter der Agide der Européischen Zentralbank. Auf diese
Weise sollen die Regularien der Bankenaufsicht auf EU-Ebene noch weiter
integriert werden. Dies schafft auch die Voraussetzungen dafir, dass Banken, die
sich auf den Finanzmérkten kein frisches Kapital mehr besorgen konnen, direkt
durch den Europaischen Stabilitétsmechanismus rekapitalisiert werden konnen.

Die Mitgliedstaaten konnten ihrerseits mehr tun, um aternative Finanzierungsquellen zu
fordern, die Liquidité zu erhdhen und die traditionell starke Abhangigkeit der Unternehmen
von Bankkrediten zu verringern, beispielsweise durch

Forderung neuer Kapitalquellen, etwa von Kreditgeschaften zwischen
Unternehmen, Erwelterung der  Mdoglichkeiten der  Begebung von
Unternehmensanleihen und Vereinfachung des Zugangs zu Risikokapital;

Verbesserung der Zahlungsmoral 6ffentlicher Auftraggeber, dadie Zahlungsfristen
in der Krise im Schnitt noch langer geworden sind, was angesichts der ohnehin
schon schwierigen Wirtschaftslage speziell fir KMU ein Problem darstellt. Die
EU-Zahlungsverzugsrichtlinie, die bis Marz 2013 umgesetzt werden muss, wird
die Zahlungsfrist auf 30 Tage verringern und die Entschédigungsanspriiche bei
Zahlungsverzug verbessern;

starkere Einbindung von  offentlich-rechtlichen  Kreditinstituten  und
Garantieeinrichtungen bel der Finanzierung von KMU. Sie kénnen mithelfen,
einige der von privaten Investoren eingegangenen Risiken abzudecken, fehlendes
Eigenkapital zuzuschief3en oder den Kapitalbedarf von kleinen Unternehmen zu
befriedigen, beispielsweise durch neue Formen der Besicherung von Krediten;

Forderung innovativer Programme, beispielsweise staatlicher Programme, die es
Banken ermdglichen, sich zu einem niedrigeren Zinssatz Geld zu lethen, wenn sie
dafir mehr langfristige Kredite an Unternehmen vergeben oder die Vergabe von
Krediten an KMU verbilligen und vereinfachen;

einen verhdltnismaldigen Einsatz von Zwangsvollstreckungsmal3nahmen bel
Hypothekendarlehen, der schwache Haushate schitzt, ohne die Bilanzen der
Banken Gbermdlig zu belasten. Hierzu gehdrt beispielsweise die Einfihrung von
Regelungen im Rahmen einer Privatinsolvenz, die eine Anderung der
Bedingungen des Hypothekarkredits ermdéglichen, um eine Zwangsversteigerung
Zu vermeiden.

Aulerdem miissen die bestehenden oder neuen EU-Finanzinstrumente vollumfanglich genutzt

werden,

um gezielte Investitionsanreize zu schaffen, vor adlem fur wichtige

Infrastrukturvorhaben:

Durch die Erhthung des Kapitals der Européischen Investitionsbank (EIB) um
10 Mrd. EUR kann die Bank in den néchsten drei bis vier Jahren 60 Mrd. EUR an
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zusétzlichen Finanzierungshilfen bereitstellen. Dadurch wird bel anderen
Geldgebern noch einmal ein Betrag in bis zu dreifacher Hohe mobilisiert.

= Die Begebung von Projektanlelhen stellt en  wichtiges neues
Risikoteilungsinstrument dar, um as Erganzung zu traditionellen Bankdarlehen
private Mittel, zum Beispiel von Versicherungsunternehmen oder Pensionsfonds,
zu mobilisieren. Mehrere solche Projekte befinden sich bereits in einem
fortgeschrittenen Stadium der Vorbereitung durch die EIB.

= |m Rahmen des Wachstums- und Beschéftigungspakts arbeitet die Kommission
weiterhin zusammen mit den Mitgliedstaaten an einer Neuausrichtung und
Beschleunigung der Verwendung von EU-Strukturfondmitteln zur Unterstiitzung
des Wachstums, vor alem bel kleinen und mittleren Unternehmen. Darlber hinaus
sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, in ihren nationalen Reformprogrammen
anzugeben, wie sie die Strukturfondsmittel im nachsten Programmzyklus (2014-
2020) zugunsten wachstumsfordernder Prioritdten einsetzen wollen. Ebenso
sollten die Fazilitdten des Programms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
voll ausgeschopft werden, mit deren Hilfe bereits 2,1Mrd. EUR in
Risikokapitalfonds flossen und Kredite in Hohe von 11,6 Mrd. EUR an KMU
ausgerei cht werden konnten.

3. FORDERUNG VON WACHSTUM UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR HEUTE UND
MORGEN

Die Krise beschleunigt den wirtschaftlichen Wandel, der einige traditionellere
Wirtschaftssektoren besonders hart trifft und es neueren Branchen schwer macht zu wachsen.
Das rasante Tempo der Umstrukturierung schafft Probleme, bietet aber auch Gelegenheit zur
Erschlieffung neuer Quellen fiir Wachstum und Beschéftigung.'® Diese Anpassungen kommen
zu den langerfristigen Problemen der Wettbewerbsfahigkeit vieler unserer Volkswirtschaften
hinzu und haben oft eine korrigierende Funktion. Der paralel zu diesem Bericht
angenommene Warnmechanismus-Bericht zeigt, dass die Entwicklungen bel der preislichen
und nichtpreislichen Wettbewerbsfahigkeit, wenn auch mit einiger zeitlicher Verzégerung,
einen positiven Beitrag zur Verringerung der Zahlungsbilanzungleichgewichte |eisten.
Digienigen Mitgliedstaaten, die unter enormen Druck der Mérkte stehen, haben bereits
erhebliche Reformanstrengungen unternommen, doch muss noch mehr getan werden, um die
interne und externe Wettbewerbsféhigkeit in einer ganzen Reithe von Mitgliedstaaten zu
verbessern.

Wie die landerspezifischen Empfehlungen zeigen, gibt es keine Reformagenda, die als
Allheilmittel herhalten kann, aber es gibt gemeinsame Ziele, eine Paette an maoglichen
Reformen und viele Beispiele fur bewdhrte Verfahren, darunter auch Beispiele von
europaischen weltweiten Vorreitern, von denen sich lernen lasst. Wéahrend einige Reformen
moglicherweise erst mit der Zeit Wirkung zeigen, ist bei anderen der Erfolg unmittelbar
sichtbar.

Es bedarf dabei bestimmter Rahmenbedingungen, wobel die Prioritdten wie folgt zu setzen
sind:

10 Die erste Ausgabe des Berichts tber die Integration des Binnenmarkts (COM(2012) 752), die diesem
Bericht beigefligt ist, zeigt mehrere Beispiele fir ungenutzte Quellen des Wachstums auf.
Ausfihrlicheres hierzu enthdlt die demnéchst erscheinende Studie der Kommission mit dem Titel , The
cost of non-Europe: the untapped potential of the Single Market”.



-10- Drucksache 742/12

Innovationen und neue Technologien missen geférdert und 6ffentliche und private
Investitionen in FUE intensiviert werden. Wichtige Faktoren sind dabel eine
gezidlte dtaatliche Forderung und en  starkerer  Wettbewerb  um
Forschungsbeihilfen.

Die algemeinen und beruflichen Bildungssysteme mussen leistungsféhiger
werden und das Qualifikationsniveau muss insgesamt steigen. Hierzu missen
Arbeitswelt und Bildungssysteme enger miteinander verzahnt werden.

Die Rahmenbedingungen fir Unternehmen muissen verbessert werden, d. h.
weniger Formalitéten bel Grundung eines Unternehmens, Vereinfachung von
Genehmigungs- oder Lizenzerteilungsverfahren sowie der steuerrechtlichen
Compliance-Verfahren und Verringerung des allgemeinen Verwaltungsaufwands
fir Unternehmen. Spezielle Hindernisse fir Tétigkeiten in arbeitsintensiven
Sektoren wie Baugewerbe, Unternehmensdienstleistungen, Logistik, Tourismus
und Grof3handel sollten beseitigt werden.

Das Potenzial, das die Oko-Wirtschaft bietet, muss ausgeschopft werden. Hierzu
mussen berechenbare gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen und das
Entstehen neuer Méarkte und Technologien geftrdert werden. Mit ehrgeizigeren
Energiesparprogrammen, die den Vorgaben der EU-Energieeffizienzrichtlinie
Rechnung tragen, aber auch dartiber hinausgehen konnen, lassen sich abgesehen
vom okologischen Nutzen erhebliche Einsparungen erzielen und neue
Arbeitspldtze schaffen. Auch eine verbesserte Abfall- und Wasserbewirtschaftung
und verbessertes Recycling bieten ein grof3es Beschéftigungspotenzial und tragen
gleichzeitig dazu bei, die Versorgung mit knappen Ressourcen und Werkstoffen
sicherzustellen.

Der europaische Binnenmarkt bietet Unternehmen viele Gelegenheiten, sich zu entfalten, und
Verbrauchern die Chance auf bessere Dienstleistungen und Produkte. Aus dem
Dienstleistungssektor 1&sst sich grof3er Nutzen ziehen, vorausgesetzt, die Mitgliedstaaten
setzen die Dienstle stungsrichtlinie besser um, d. h.

sie kommen ihrer Verpflichtung zur Beseitigung von Beschrankungen aufgrund
der Staatsangehorigkeit oder des Wohnorts des Dienstleisters nach;

sie Uberprifen die Notwendigkeit und Verhdtnismaligkeit der Regulierung von
freien Berufen, vor allem die Festlegung fester Entgelte und die Beschrankungen
bei Unternehmensstrukturen und Beteiligungen;

sie prifen die Anwendung des Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit, um in
Bereichen wie dem Bau- oder Fremdenverkehrsgewerbe oder bel
Unternehmensdienstieistungen eine ungerechtfertigte Doppelregulierung  zu
beseitigen und fir transparente Entgeltregelungen bei Gesundheitsdienstlei stungen
Zu sorgen;

sie starken den Wettbewerb im Einzelhandel durch den Abbau von praktischen
Beschrankungen, insbesondere durch die Abschaffung  wirtschaftlicher
Bedarfsprufungen.

Die Leistungsféhigkeit der netzgebundenen Industrien in ganz Europa hat ebenfals
weitreichende Folgen fir die Ubrige Wirtschaft und kann deutlich verbessert werden, indem

die richtigen Anreize fir den schnellen flachendeckenden Ausbau der ndétigen
Infrastruktur fur einen Hochgeschwindigkeits-Internetzugang geliefert werden und

10
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der Mobilfunkdatenverkehr ausgebaut wird und die Staaten Frequenzbander zur
Nutzung fur drahtlose Breitbanddienste freischalten;

= das dritte Energiepaket rechtlich und praktisch vollstandig umgesetzt wird, vor
allem die Entbiindelung von Netzen, die Gewahrleistung der Unabhangigkeit der
nationalen Regulierungsbehdorden und ihre Ausstattung mit den ndétigen
Befugnissen sowie das allméahliche Audlaufen regulierter Energiepreise bei
gleichzeitigem Schutz bedurftiger Verbraucher;

= auf eine raschere Verwirklichung des enheitlichen européischen Luftraums
hingearbeitet wird durch Bindelung der Flugverkehrsmanagementsysteme und
verbesserte Organisation des Luftraums;

= der inlandische Schienenpersonenverkehr fir den Wettbewerb gedffnet wird,
insbesondere durch einen gleichberechtigten Zugang zur Infrastruktur;

= H&fen durch den Abbau von Beschrénkungen bei den Hafendiensten besser in die
Logistikkette integriert werden;

= die noch verbleibenden Kabotagebeschrankungen beseitigt werden, um Angebot
und Nachfrage im internationalen Transportwesen besser aufeinander
abzustimmen;

= im Sinne der Richtlinie Uber den elektronischen Geschéftsverkehr einheitliche
Regeln zu den Transparenz- und Informationspflichten der Unternehmen
gegentiber den Verbrauchern zur Anwendung kommen.

Aullerdem wirden die Produktmérkte deutlich besser funktionieren, wenn die nationalen
Normungsgremien die auf EU-Ebene vereinbarten Ziele umsetzen und starker von nationalen
zu europaischen Normen tbergehen wirden. Auch sollte von der Moglichkeit der Mitteilung
technischer Vorschriften fir IKT-Produkte und -Dienstleistungen gréf3tméglicher Gebrauch
gemacht werden, um deren freien Verkehr im Binnenmarkt zu erleichtern.

4, BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT UND BEWALTIGUNG DER SOZIALEN FOLGEN
DER KRISE

In den vergangenen zwolf Monaten ist die Zahl der Arbeitslosen um zwei Millionen auf mehr
als 25 Millionen angestiegen. Die Arbeitslosenquote betrégt 10,6 % in der EU und 11,6 % im
Euro-Wahrungsgebiet. Die Langzeitarbeitsosigkeit nimmt zu, und inzwischen wartet bereits
fast jeder zweite Arbeitdose seit Uber einem Jahr auf eine neue Stelle. Zwischen den
einzelnen européischen Landern gibt es dabei erhebliche Unterschiede; die durchschnittliche
Arbeitsosenquote kann von weniger als 5 % bis zu Uber 25 % reichen. Besonders hart trifft es
junge Menschen: die Jugendarbeitslosigkeit erreicht in bestimmten Landern mehr als 50 %,
aber auch andere Altersgruppen sind betroffen.

Angesichts der Lange der beschéftigungslosen Zeiten, der raschen Umstrukturierung der
Wirtschaft und der Schwierigkeiten, eine neue Stelle zu finden, besteht die Gefahr, dass die
Arbeitslosigkeit einen zunehmend strukturellen Charakter annimmt und eine wachsende Zahl

n Im vergangenen Jahr hat die Kommission Aktionsteams eingerichtet, die die Lander mit der héchsten

Jugendarbeitdosigkeit bei der Umlenkung von EU-Fordermitteln auf die Unterstitzung von
Ausbildungs- und Beschéftigungsférderungsmalinahmen fir Jugendliche unterstiitzen sollen. Erste
Ergebnisse unter: http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/president/pdf/council_dinner/youth action team de.pdf

11
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von Menschen sich vom Arbeitsmarkt zuriickzieht.”> Auch gibt es eindeutige Hinweise
darauf, dass Armut und soziale Ausgrenzung in vielen Mitgliedstaaten zunehmen konnten.™
Zusétzlicher Druck auf die Sozialschutzsysteme beeintréchtigt diese zudem in ihrer
Leistungsfahigkeit.

Die schwachen Wachstumsaussichten und die Zeitspanne, die vergeht, bevor sich eine
konjunkturelle Belebung auf den Arbeitsmérkten bemerkbar macht, schlief3en eine sofortige
oder automatische Verbesserung der Arbeitsmarktlage aus. Dies bedeutet fur die EU als
Ganzes und die am stérksten betroffenen Lander eine erhebliche Herausforderung, der die
Offentliche Hand und die Sozialpartner entschlossener begegnen miissen.

Zu den aktuellen Folgen der Krise gesdllt sich die strukturelle Entwicklung hin zu einer
alternden Gesellschaft. Der Rickgang der Erwerbsbevolkerung wird Teile Europas in nicht
allzu ferner Zukunft vor besondere Herausforderungen stellen. Die Politik, &ltere
Arbeitnehmer zum Rickzug in den Ruhestand zu bewegen, damit an ihrer Stelle jingere
Arbeitsuchende eingestellt werden kdnnen, hat sich als weitgehend unwirksam und aul3erst
kostentrachtig erwiesen und sollte nicht wiederholt werden.

Trotz der hohen Arbeitsosigkeit gibt es bei den Qualifikationen auch Engpasse und
Missverhdltnisse zwischen Angebot und Nachfrage. In bestimmten Regionen oder
Wirtschaftszweigen herrscht Mangel an geeigneten Arbeitskréften. Die Steigerung der
Erwerbsbeteiligung, die Verbesserung des Qualifikationsniveaus und die Erleichterung der
Mobilitét bleiben dringliche Prioritéten.

In Europa werden derzeit mehrere ambitionierte Reformen durchgefihrt. In Landern unter
finanziellem Druck wurden Malnahmen zur Erleichterung flexibler Arbeitsregelungen in
Unternehmen, zur Reduzierung der Abfindungen bel Beendigung normaler Arbeitsvertrage
und zur Vereinfachung von Einzel- und Massenentlassungen ergriffen. Darlber hinaus
wurden Schritte unternommen, um die Lohnfindung zu flexibilisieren, zum Beispiel durch
Vereinfachung der Voraussetzungen, unter denen Unternehmen aus hoheren Tarifabschlissen
ausscheren konnen, und durch die Uberpriifung von Branchentarifabschl tissen.

Ausrichtung auf einen beschéftigungswirksamen Aufschwung

Die Widerstandsféhigkeit des Arbeitsmarktes muss weiter gestarkt und es muss in
Humankapital investiert werden, damit Unternehmen Arbeitsplétze besetzen und sich besser
anpassen und mehr Menschen im Erwerbsleben verbleiben und Beschéftigungschancen
nutzen konnen. Neben dem Staat kommt dabei auch den Sozialpartnern eine wichtige Rolle
zu. Deshalb empfiehlt die Kommission insbesondere,

» die Besteuerung der Erwerbstétigkeit insbesondere im Niedriglohnsektor im Zuge
umfassenderer Bemiihungen um eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit zu
begrenzen. Auch eine befristete Senkung der Soziaversicherungsbeitrage oder
Zuschussregelungen fur Neueinstellungen insbesondere von Geringqualifizierten
und Langzeitarbeitdosen konnten zur Beschéftigungsforderung in Betracht
gezogen werden, sofern sie zielgerichtet eingesetzt werden;

= die Modernisierung der Arbeitsmérkte durch eine Vereinfachung des Arbeitsrechts
und den Ausbau flexibler Beschéftigungsregelungen wie Kurzarbeit oder Anreize

12 Fir Einzelheiten sei auf den Entwurf eines Gemeinsamen Beschéftigungsberichts im Anhang zu diesem

Bericht verwiesen.
B Die Zahl der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Menschen hat seit 2008 in 13 der 23
Mitgliedstaaten zugenommen, fur die im Jahr 2011 Zahlen zur Verfligung standen.

12
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zur Verlangerung des Erwerbslebens fortzusetzen. In mehreren Léandern sollten die
Unterschiede beim Beschéftigungsschutz fir die verschiedenen Arten von
Arbeitsvertragen abgebaut werden, um die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu
verringern . und  Schwarzarbeit  zu  unterbinden. Die  Wirkung  der
Arbeitdosenunterstiitzung  sollte  daraufhin  untersucht werden, ob die
Anspruchsvoraussetzungen angemessen sind und dabel eine effektive Stellensuche
gewdhrleistet ist;

die Wirkung von Lohnbildungssystemen und insbesondere von etwaigen
Indexierungsmechanismen zu verfolgen und diese Systeme gegebenenfalls unter
Einhaltung der nationalen Konsultationsgepflogenheiten so abzuéndern, dass sie
der Produktivitétsentwicklung besser Rechnung tragen und die Schaffung von
Arbeitspldtzen fordern. Beim Mindestlohnniveau muss auf die richtige Balance
zwischen Beschéaftigungsforderung und angemessener Entlohnung geachtet
werden;

das Beschéftigungspotenzial von Wachstumsbranchen wie des Umwelt-,
Gesundheits- oder IKT-Sektors durch Ausgestaltung eines zukunftsorientierten
und verlasslichen Rechtsrahmens, Herausbildung geeigneter Qualifikationen und
gezielte staatliche Unterstiitzung auszuschopfen.™

Forderung der Beschaftigungsfahigkeit insbesondere von jungen Menschen

Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten mehr gegen die Arbeitslosigkeit unternehmen, die
Beschéaftigungsfahigkeit verbessern und den Zugang zur Beschéftigung bzw. die Ruckkehr ins
Erwerbsleben insbesondere fir Langzeitarbeitsose und Jungendliche erleichtern. Hierzu
eignen sich folgende Mal3nahmen:

Die staatlichen Arbeitsvermittlungsdienste sollten ebenso ausgebaut werden wie
aktive Arbeitsmarktmal3nahmen, etwa Quadlifizierungsmaldnahmen, individuelle
Betreuung von Arbeitsplatzsuchenden, Forderung von Unternehmertum und
Selbstandigkeit sowie Regelungen zur Mobilitatsférderung. Trotz der zusétzlichen
Ressourcen, die hierfir aufgewendet wurden, oder der Bemihungen um mehr
Effizienz kommt die gebotene Unterstiitzung in einigen Landern kaum mit dem
Anstieg der Zahl der Jobsucher mit.

Die Zahl vorzeitiger Schulabgange sollte reduziert und der Ubergang von der
Schule ins Erwerbsleben sollte durch hochwertige Lehrstellen- und
Praktikumsangebote und duale Lernmodelle, bei denen Unterricht mit praktischer
Erfahrung am Arbeitsplatz kombiniert wird, erleichtert werden. Es muss mehr fir
den Ausbau unternehmerischer  Qualifikationen getan werden, um
Unternehmensgrindungen zu fordern  und die  Beschéftigungsfahigkeit
Jungendlicher zu verbessern®.

Fur Jugendliche unter 25 sollten ,, Aushildungsgarantien® eingeftihrt werden, bei
denen jeder Jugendliche binnen vier Monaten nach Schulabschluss oder Verlust
des Arbeitsplatzes ein Angebot Uber einen Arbeitsplatz, eine Weiterbildung, eine
Ausbildungsstelle oder eine Praktikantenstelle erhdlt. Es ist mdoglich, derartige
Regel ungen tiber den Européi schen Sozialfonds zu kofinanzieren. '

14

Wie dies geschehen kann, hat die Kommission in ihrer Mitteilung ,Einen arbeitsplatzintensiven

Aufschwung gestalten“ (COM(2012) 173 vom 18. April 2012) dargelegt.

15

Am 20. November 2012 hat die Kommission eine Mitteilung tber neue Konzepte fir die allgemeine

und berufliche Bildung angenommmen (COM (2012) 669).

16

Die Kommission wird in Kirze ein Paket zur Bekampfung der Jugendarbeitd osigkeit vorlegen.

13
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= Um die Betelligung von Zweitverdienern am Erwerbsleben und ihre
Beschéaftigungsmoglichkeiten zu fordern, sollten angemessene fiskalische Anreize
geschaffen und ein hochwertiges, bezahlbares Betreuungsangebot fur Kinder zur
Verfligung gestellt werden.

= Die Waeiterbildungsmoglichkeiten wahrend des Erwerbslebens auch fur dtere
Arbeitnehmer sollten durch die Férderung von offentlich-privaten Partnerschaften,
die in der Vermittlung, Anwendung und Aktualisierung spezifischer
Qualifikationen tétig sind, verbessert werden.

» Die Verknipfung der Systeme fir Bildung und lebenslanges Lernen mit den
BedlUrfnissen des Arbeitsmarktes muss verbessert werden. Unter den
gegenwartigen Umstanden kénnen sich kurze Hochschulausbildungen mit einer
Laufzeit von zwel Jahren auf Gebieten, in denen ein Mangel an qudlifizierten
Arbeitskréften besteht, al's besonders wirksam erweisen.

» Die grenziberschreitende Mobilitét sollte durch die Beseitigung rechtlicher
Hindernisse und die Erleichterung der Anerkennung von Berufsabschliissen und
Berufserfahrung gefordert werden. Die Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsvermittiungen sollte verstarkt werden; die EURES-Plattform kann die
Grundlage flr einen besser integrierten européi schen Arbeitsmarkt bilden.

Forderung der sozialen Eingliederung und Armutsbekampfung

Neben diesen Maldnahmen sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Wirksamkeit der
Sozialschutzsysteme bel der Abfederung der Folgen der Krise zu verbessern, die soziale
Eingliederung zu fordern und der Armut vorzubeugen:

» Es sollten Strategien zur aktiven Inklusion entwickelt werden. Dazu gehdren eine
effiziente und angemessene Einkommenssicherung, Malinahmen zur Bekampfung
von Armut (auch von Kinderarmut) und ein breiter Zugang zu erschwinglichen,
leistungsfahigen Dienstleistungen im Sozial- und Gesundheitsbereich, bei der
Kinderbetreuung und bel der Versorgung mit Wohnraum und Energie.

» Soziahilfe und Aktivierungsmal3nahmen sollten durch stérker personaisierte
Leistungen (eine einzige Anlaufstelle) und Bemihungen um eine bessere
Akzeptanz der Mal3nahmen durch die betreffenden Zielgruppen enger miteinander
verknipft und gestarkt werden. Sobald sich die Arbeitsmérkte wieder erholen,
sollten die as Reaktion auf die Wirtschaftskrise ergriffenen Mal3nahmen
zurtckgefahren werden, wobei die Erhaltung grundlegender sozialer
Sicherungsnetze gewéhrleistet sein muss.

5. M ODERNISIERUNG DER VERWALTUNGEN

Der Druck auf die offentlichen Finanzen hat den Bemuihungen um eine Modernisierung der
offentlichen Verwaltung Auftrieb gegeben. In der EU entfallen rund 50 % des BIP auf den
Staat, wahrend die 6ffentlichen Bediensteten 17 % der Gesamtbeschéaftigtenzahl ausmachen.

Im Laufe der Jahre haben viele Mitgliedstaaten Malinahmen ergriffen, um die Effizienz, die
Transparenz und die Qualitét der Dienstleistungen von Verwaltung und Justiz zu verbessern.
In Léandern, die sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden, wurden besonders
weitreichende Reformen durchgefihrt. Dazu z&hlen der Umbau von lokalen, regionalen und
zentralen Verwaltungen, Einsparungen bei den Gehdltern im o6ffentlichen Dienst und in der
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Verwatung staatlicher Unternehmen, die Reform des offentlichen Beschaffungswesens,
regelmallige umfassende Ausgabenpriifungen und die Forderung von effizienzsteigernden
Mal3nahmen im gesamten offentlichen Sektor wie der verstarkte Ruckgriff auf gemeinsame
zuarbeitende Dienste und IT-Lésungen. Mehrfach haben Mitgliedstaaten und Kommission
dabel durch die Bereitstellung oder den Austausch von technischer Hilfe zusammengearbeitet.

Viele Malinahmen, die oben bereits dargelegt wurden, wie die vollstandige und korrekte
Umsetzung von EU-Recht, effiziente Steuererhebungs- und Gesundheitssysteme, die
notwendige Verkirzung von Zahlungsfristen und die Rolle der staatlichen
Arbeitsvermittlungsdienste, kdnnen spirbare positive Auswirkungen haben und sollten
fortgesetzt werden. Dariliber hinaus hadt die Kommission die nachstehenden Mal3nahmen fiir
besonders wachstumsforderlich:

* Im Interesse eines soliden Finanzgebarens sollten die Mdglichkeiten des
Offentlichen Auftragswesens zur Forderung des Wettbewerbs voll ausgeschopft
und die elektronische Auftragsvergabe binnenmarktweit ausgebaut werden. Dies
wére nicht nur ein Beitrag zu mehr Effizienz und Fairness, sondern auch zur
Korruptionsbekdmpfung.

» Dea Regulierungsrahmen for  Unternehmen  sollte  vereinfacht  und
Verwaltungslasten und Birokratie insbesondere auf nationaler Ebene abgebaut
werden.

» Die offentliche Verwaltung sollte umfassend — und interoperabel — digitalisiert
werden, mit benutzerfreundlichen Verfahren fir Dienstleistungsanbieter und
-empfanger und verbunden mit administrativen Vereinfachungen und mehr
Transparenz. Von besonderer Bedeutung ist die grenziberschreitende EU-weite
Interoperabilitét von Online-Dienstleistungen und Suchdiensten.

» Im Justizwesen sollten Qualitét, Unabhangigkeit und Effizienz der Justiz
verbessert werden und es sollte gewahrleistet werden, dass Rechtsstreitigkeiten in
einer angemessenen Zeitspanne beigelegt werden kénnen. Desgleichen sollten
aternative Streitbeilegungsverfahren gefordert werden. Dadurch dirften sich die
Kosten fur Unternehmen reduzieren, was wiederum das Land fir auslandische
Investoren attraktiver macht.

= Die EU-Strukturfonds sollten durch einen Ausbau der Verwaltungskapazitéten
besser genutzt werden.

SCHLUSSBEMERKUNG

Die Wirtschaft der EU findet langsam aus der schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise seit
Jahrzehnten heraus. Dabel sind Ausgangslage, Art und Umfang der Herausforderungen und
Reformtempo von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Die Lage ist nach wie vor
fragil. Reformen wurden auf den Weg gebracht, und noch sind die erheblichen Anpassungen
nicht abgeschlossen, aber manche Anzeichen deuten auf eine Erholung ab dem kommenden
Jahr hin. In den Mitgliedstaaten, die weitreichende Reformen ergriffen haben, tragen die
Anstrengungen almahlich Frichte: Ungleichgewichte werden abgebaut, wéhrend die
Wettbewerbsfahigkeit zunimmit.

Das Zid ist nicht nur eine Ruckkehr zu Wirtschaftswachstum, sondern auch die Heranbildung

der Basis fir eine andere Qualitét des Wachstums nach der Krise. Die Strukturreformen auf
nationaler und europdischer Ebene muissen die weltweite Wettbewerbsfahigkeit der EU
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stérken und das interne Wachstum durch nachhaltige Téatigkeiten fordern, und der EU missen
die politischen Kompetenzen und Instrumente an die Hand gegeben werden, die zur
Sicherung von Wohlstand, Integration und Ressourceneffizienz in der Zukunft erforderlich
sind. Solidaritét und Fairness — innerhalb der Lander, aber auch europaweit — sind
entscheidende Grundlagen, damit die unternommenen Anstrengungen politisch und sozial
akzeptiert werden und allen zugute kommen.

Die Mitgliedstaaten und die EU haben bereits viele wichtige Entscheidungen getroffen. Nun
gilt es, auf Kurs zu bleiben und die gemeinsamen Beschllisse umzusetzen. Um das Vertrauen
wiederherzustellen und zu Wirtschaftswachstum  zuriickzufinden, muss auch das
Reformtempo gerade in den nachstehenden Bereichen unbedingt beibehalten werden:

Die Staatsfinanzen mussen wieder auf Kurs gebracht werden, um ihre langfristige
Tragfahigkeit zu sichern. Dies ist nicht nur kurzfristig fir das Vertrauen der Anleger
wichtig, sondern auch, um den Bedurfnissen einer alternden Gesellschaft gerecht zu
werden und die Chancen kinftiger Generationen zu wahren. Geschwindigkeit und Art
der Haushaltskonsolidierung konnen unterschiedlich ausfalen. Einige Mitgliedstaaten
mussen ihre Defizite rasch verringern, andere haben mehr Spielraum. Kurzfristige
negative Wachstumsfolgen konnen durch angemessene Mal3nahmen auf der
Ausgaben- und der Einnahmenseite der Staatshaushalte abgefedert werden.

Die Sanierungsmal3nahmen im Finanzsektor muissen fortgesetzt werden, um die
finanzielle Stabilitét wiederherzustellen und bessere Finanzierungskonditionen fur die
Wirtschaft zu erwirken, auch mittels alternativer Finanzierungsguellen. Weitere
Fortschritte auf der EU-Ebene sind notwendig, um zu enem integrierten
Aufsichtsrahmen zu kommen und den fir Finanzinstitute geltenden Rechtsrahmen zu
konsolidieren.

Die Strukturreformen missen intensiviert werden, um Wachstum und
Wettbewerbsféhigkeit zu fordern. Auf der nationalen Ebene ist immer noch eine
grof3e Bandbreite von Mal3nahmen moglich, wobel die bestehende EU-Gesetzgebung
als Triebfeder fur Veranderungen wirken kénnte. Reichhaltiges Anschauungsmaterial
bieten bewahrte Verfahren in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern.

Die Arbeitsmarktsituation und die soziade Lage verlangen dringend nach einer
Antwort. Wesentliche Bestandteile der Reformstrategie miissen die Intensivierung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Verstarkung und Verbesserung der staatlichen
Arbeitsvermittlungsdienste, die Vereinfachung des Arbeitsrechts und die
Gewéhrleistung einer beschéftigungsfreundlichen Lohnentwicklung sein. Besondere
Aufmerksamkeit erfordert die Situation der Jugendlichen. AulRerdem sollte mehr fir
die soziale Inkluson und die vorbeugende Armutsbekdmpfung durch Stérkung
grundlegender Sicherungsnetze getan werden.

Die nationalen und europdischen Wachstumsstrategien kénnen nur mit Hilfe
effizienter Verwatungen verwirklicht werden. Bei der Modernisierung der
Verwaltung besteht insbesondere im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens, bei der
Digitaliserung der Verwaltung, der Steigerung der Qualitét und Unabhangigkeit des
Justizwesens und einem wirkungsvollen und effizienten Einsatz der EU-Strukturfonds
noch Raum fUr V erbesserungen.

16



Drucksache 742/12 -17-

Die in diesem Jahreswachstumsbericht unterbreiteten Orientierungshilfen werden auf der EU-
Ebene im Vorfeld der Frihjahrstagung des Europaschen Rates im kommenden Mérz sowie
zur Vorbereitung der aktualisierten nationalen Programme und landerspezifischen
Empfehlungen erdrtert. Die Kommission wird eng mit den einzelstaatlichen Instanzen
einschliefdich der nationalen Parlamente sowie mit den Ubrigen EU-Organen und anderen
Beteiligten zusammenarbeiten, um das Bewusstsein um die gemeinsame Verantwortung zu
stéarken und im Zuge der umfassenderen Bemihungen der EU auf Fortschritte bei der
Uberwindung der Krise und der Schaffung eines Fundaments fiir ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum in der gesamten EU hinzuarbeiten.
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EINFUHRUNG

Die Wirtschaft in der EU kampft weiterhin um die Bewdltigung der Folgen der
Finanzkrise. Innerhalb des Euro-Wahrungsgebiets dauerten die Finanzmarktspannungen vor
den Sommermonaten an, und gleichzeitig hat die Weltwirtschaft an Fahrt verloren, so dass die
Ausfuhren weniger zur Konjunkturerholung beitragen kénnen. Daher bleiben die kurzfristigen
Aussichten fir die EU-Wirtschaft gedampft; fur 2013 wird aber ein almahliches
Einschwenken auf einen Wachstumspfad und fur 2014 ein weiteres Anziehen der Konjunktur
prognostiziert. Durch diese Aussichten ergeben sich in viden EU-Mitgliedstaaten neue
Herausforderungen im Hinblick auf die erforderlichen Anpassungen. Insbesondere bremst die
Aussicht auf geringes Wachstum die Investitionstdtigkeit sowie die Schaffung von
Arbeitsplaizen und beschleunigt Entlassungen, da der Spielraum fur flexible
Arbeitszeitregelungen mittlerweile eingeschrankt ist.

Die Herausforderungen fur die Wirtschaft der EU sind nach wie vor ungeheuer.
Insbesondere setzt sich in mehreren Mitgliedstaaten die Ruckfuhrung der Fremdfinanzierung
sowohl im privaten als auch im offentlichen Sektor fort. Dieser Prozess geht Hand in Hand
mit dem Abbau der angehauften finanziellen Ungleichgewichte, die die Folge friherer
unvertretbar hoher kreditfinanzierter Ausgaben sind; in enigen Félen wurde diese
Entwicklung durch Vermodgenspreisblasen im privaten Sektor und in anderen durch
mangelnde Rigorositét in der Finanzpolitik gefordert. Dies dampft nun das Wachstum, da die
Ausgaben schrumpfen und Einkommen vermehrt zur Tilgung verwendet wird.

Positiv zu werten sind Anzeichen, wonach die Anpassung in den Volkswirtschaften der
EU voranschreitet. Seit den Sommermonaten hat sich die Lage am Finanzmarkt dank der
kontinuierlichen Umsetzung der Reformagenda sowie der Fortschritte beim Ausbau der
WWU-Architektur und aufgrund wichtiger politischer Entscheidungen im Euro-Raum, auch
seitens der EZB, verbessert. Auch die bedeutenden Reformanstrengungen in den geféhrdeten
Mitgliedstaaten tragen Friichte: Sowohl im privaten als auch im offentlichen Bereich ist der
Antell der Fremdfinanzierungen geringer geworden, und in Landern mit erheblichem
Wettbewerbsriickstand verbessert sich die Wettbewerbsféhigkeit; dies schafft Bedingungen,
die eine weitere Anpassung beguinstigen. In zunehmendem Mal3e tragen die Ausfuhren zur
Reduzierung umfangreicher Leistungsbilanzdefizite bel, was hoffen |&sst, dass die Korrektur
von Dauer sein wird. Die grofen Unterschiede, die zwischen den EU-Landern beim
Wachstum bestehen, spiegeln u. a. die fortschreitende Anpassung wider: Zeitweilig geringes
oder negatives Wachstum ist hdufig ein Merkmal tiefgreifender Anpassungen, die aber den
Weg fur nachhaltigeres Wachstum und Konvergenz freimachen, was bereits 2014 erkennbar
sein durfte.

Der Vorgang der Ruckfiihrung des Fremdkapitalanteils und der Anpassung ist unvermeidlich
— die Aufgabe der politischen Entscheidungstréager besteht vor allem darin, ihn zu steuern
und die mit ihm verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Folgen abzufedern.

Die Anpassung der Haushalte muss fortgesetzt werden und angesichts der hohen
Schuldenstande und der langfristigen Herausforderungen fir die 6ffentlichen Finanzen
einem differenzierten, wachstumsfreundlichen Konsolidierungskurs folgen. Da aber eine
Haushaltskonsolidierung das Wachstum kurzfristig beeintrachtigen kann, sollte sie
wachstumsférdernd durchgefihrt werden; dies bedeutet:

- Das Konsolidierungstempo muss fur die einzelnen Lander je nach deren
Haushaltsspielraum angepasst werden, um den jeweils richtigen Mittelweg
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zwischen Beentrachtigung des Wachstums und Gefahren fur die
Finanzierbarkeit der Staatsschulden zu treffen. Der Stabilitédtss und
Wachstumspakt und die zentrale Rolle, die strukturelle Haushaltssalden darin
spielen, bieten den geeigneten Rahmen zur Steuerung des jeweils
angemessenen Anpassungstempos.

- Der Schwerpunkt muss einerseits auf Konsolidierung auf der Ausgabenseite
liegen, andererseits ist aber eine Kombination von Einnahmen und Ausgaben
zu ermitteln, die das Wachstum insgesamt fordert und gezielte Mal3nahmen
beinhaltet, um im Rahmen des vorhandenen fiskalpolitischen Spielraums die
Hauptwachstumsmotoren zu schiitzen und gleichzeitig Ausgabeneffizienz zu
gewdhrleisten.

Zusatzlich koénnen das Vertrauen in die Konsolidierung und ihre positiven Wirkungen
verstarkt werden, wenn sie in einem mittelfristigen Finanzrahmen verankert ist und von
Reformen begleitet wird, die sich der Nachhaltigkeitsproblematik im Zusammenhang mit der
alternden Bevdlkerung annehmen.

Die planvolle Ruckfuhrung des Fremdkapitalanteils in der Privatwirtschaft setzt eine
solide und effiziente Finanzwirtschaft voraus. Folglich muss die Sanierung und
Restrukturierung der Finanzen insbesondere im Bankwesen fortgesetzt werden, da diesem in
der Wirtschaft eine wichtige Rolle zukommt; es gilt aul3erdem, neue Finanzierungsquellen zu
fordern. Es bedarf eines kohérenten und effektiven politischen Rahmens fur die mikro- und
makrookonomische Aufsicht, um das Vertrauen in die Stabilitdt des Bankensektors
wiederherzustellen, einen nachhaltigen Zustrom an Kapital in produktive Téatigkeiten zu
beguinstigen und eine solide Finanzierung der Wirtschaft zu gewahrleisten.

Strukturelle Reformen sind erforderlich, um die Anpassung zu erleichtern und die
Rahmenbedingungen fir Wachstum zu verbessern. Von entscheidender Bedeutung fur die
Verbesserung der Fahigkeit zur Anpassung und fur eine stérkere Verlagerung von Mitteln aus
schrumpfenden Wirtschaftszweigen in Wachstumsbranchen sind Strukturreformen, die die
Wettbewerbsfahigkeit sowie die Preis- und Lohnreagibilitét steigern. Reformen zur Férderung
der Schaffung von Arbeitsplétzen sowie Investitionen in Innovation, Qualifikationen und
integratives Wachstum sind erforderlich, um dem Risiko der Hysterese zu begegnen und die
negativen Folgen der Krise fir die sozialen Bedingungen abzufedern. Damit das Wachstum
nachhaltig ausféllt, gilt es, die anpassungsbedingten Belastungen gerecht auf die gesamte
Gesellschaft zu verteilen. Letztlich wird das Wachstum aber nur dann wieder einsetzen, wenn
ein in sich stimmiges politisches Konzept sowohl makrofinanzielle al's auch strukturpolitische
Strategien in sich vereint. Daher bedarf es an allen diesen Fronten eines entschlossenen
politischen Handelns, um der negativen Dynamik entgegenzuwirken und die wirtschaftliche
Lage nachhaltig zu verbessern.

Die Lander des Euro-Raums befinden sich wegen ihrer engeren finanziellen und
wirtschaftlichen Verflechtungen und der sich daraus ergebenden Wechselwirkungen in einer
besonderen Lage.

Die privaten Kapitalstréme innerhalb des Euro-Raums haben sich abrupt umgekehrt
und flieBen aus Kkrisenanfalligen Léandern ab. Der daraus resultierende
Aulenfinanzierungsbedarf wurde durch die Bereitstellung von Liquidité durch den
offentlichen Sektor Uberbriickt, was eine ungeordnete Anpassung verhinderte. Als Ergebnis
einer  zunehmenden Bevorzugung des Heimatmarkts haben sich jedoch die
Finanzierungsbedingungen zwischen Landern des Euro-Wahrungsgebiets sowohl fur die
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Privatwirtschaft als auch fur den Staat immer mehr auseinanderentwickelt. Die Folge davon
war eine sehr restriktive Politik in den krisenanfélligen Mitgliedstaaten des Euro-Raums, da
die notwendige Haushaltskonsolidierung durch die restriktiven Finanzierungsbedingungen
verscharft wird. Dies behindert die Anpassung, trégt zusétzlich zum Auseinanderstreben der
Wirtschaftsleistung der einzelnen Lander des Euro-Raums bei und untergrabt die Stabilitat
des gesamten Wahrungsgebi ets.

FUr das Euro-Wahrungsgebiet kommt es vor allem darauf an, die Strukturreformen
fortzufihren und die Fragmentierung des Finanzmarkts ruckgangig zu machen, die
Finanzierungsbedingungen in den gefahrdeten Landern zu verbessern und den Zustrom
sowie die effiziente Allokation von Kapital zur Erleichterung der Anpassung zu
beglnstigen. Dies ist die unerldssliche Voraussetzung fur Wachstum und Anpassung: Auch
die Notwendigkeit, die gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichte zu verringern, spricht dafr,
dass das Tempo des Schuldenabbaus im Staatssektor nach Landern mit Uberschiissen und mit
Defiziten differenziert werden muss. Schliefdlich spielen Strukturreformen, die die Lohn- und
Preisreagilibilitdt erhdhen und die Anpassung erleichtern, fir eine einheitliche
Wahrungspolitik im Euro-Raum eine noch grof3ere Rolle.

Die konsequente Verfolgung des Reformkurses ist von grofter Bedeutung fur die
Bewaltigung der Herausforderungen. Der Europdische Stabilitéésmechanismus steht seit
dem 8. Oktober 2012 zur Verfligung, und die EZB beschloss im September 2012 die
Einfuhrung der geldpolitischen Outright-Geschéfte. Dies sind wichtige Beitrége zur Lésung
der dringlichsten Aufgabe, namlich der Stabilisierung der Finanzlage und der
Wiederherstellung des Vertrauens. Die Restrukturierung und ein Neuaustarieren der
Volkswirtschaften werden mittelfristig greifen, da Strukturreformen in der Regel erst nach
einiger Zeit ihre volle Wirkung entfalten. Schliefdlich wird noch die Vision einer echten
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) als langfristiges Ziel entwickelt, fur das zur
Unterstiitzung der Reformdynamik bereits jetzt konkrete Schritte unternommen werden.
Infolgedessen haben die Finanzmarktspannungen in jingster Zeit etwas nachgelassen; die
Mérkte bleiben jedoch angeschlagen und sind auf die Fortsetzung von
Unterstitzungsmal3nahmen angewiesen. Deshalb kénnte jeder Stillstand der Reformen sofort
die Spannungen wiederaufleben lassen und die vor kurzem erzielten Verbesserungen zunichte
machen.

1. WACHSTUMSFREUNDLICHE HAUSHAL TSK ONSOL IDIERUNG

Gesunde und nachhaltige 6ffentliche Finanzen sind eine wesentliche Voraussetzung fur
gesamtwirtschaftliche Stabilitat und damit fir Wachstum. Dies gilt insbesondere fur den
Euro-Raum, da die enheitliche Geldpolitik dort nicht auf die Besonderheiten einzelner
Lander reagieren kann; die nationalen Haushate missen wieder in der Lage sein, bel
landerspezifischen Schocks fur Stabilisierung zu sorgen. Gleichzeitig greifen im Euro-Raum
die Folgen ener nicht nachhaltigen Haushaltspolitik weit stdrker auf andere Euro-Lander
Uber, und zwar vor alem Uber die Finanzwirtschaft, wie die gegenwaértige Krise deutlich
gezeigt hat. Es ist aso auf einzelstaatlicher Ebene mehr Verantwortungsbewusstsein bel der
Haushaltsentwicklung vonnéten. Dies bildet die Grundlage fir die im Vertrag sowie im
Stabilitdtsss und Wachstumspakt (SWP) vorgesehene, auf Regeln  beruhende
Haushaltsfuhrung. FUr das reibungslose Funktionieren der WWU ist es entscheidend, dass
diese Regeln befol gt werden.

Haushaltskonsolidierung  fuhrt  kurzfristig zu  WachstumseinbulRen,  denn
Budgetklrzungen bedeuten weniger Gesamtausgaben; die Vorteile fallen auf mittlere
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Sicht an. In Zeiten von Finanzkrisen schlégt die Haushaltspolitik unter Umstanden starker auf
das Wachstum durch as sonst, da man davon ausgeht, dass die sogenannten fiskalischen
Multiplikatoren dann mehr Wirkung entfaten as unter normaen wirtschaftlichen
Bedingungen.! Wenn die Schuldenquoten und damit der Konsolidierungsbedarf schon zu
Anfang hoch sind, kénnte sich die Konsolidierung kurzfristig auf die Schuldenquoten sogar
nachteilig auswirken.

Gleichwohl kommt fur einige Mitgliedstaaten nichts anderes als eine Konsolidierung in
Frage, da die Folgen ansonsten noch schlimmer wéaren. Angesichts hoher und steigender
Schuldenstande ist darauf zu achten, dass die Schulden finanzierbar bleiben, was ene
mittelfristige Aufgabe darstellt. Aus der Analyse der Kommission? geht hervor, dass sich eine
Konsolidierung mittelfristig nur dann nachteilig auf die Verschuldung auswirken wirde,
wenn eher unrealistische Annahmen zugrunde gelegt wirden (sehr grof3e Kurzsichtigkeit der
Maérkte, sehr ungewohnliche Reaktion auf Risikopramien). Ein wesentlicher Beitrag zur
Vermeidung der nachteiligen Folgen fur die Verschuldung besteht lberdies darin, die
Voraussetzungen fur ene dauerhafte Konsolidierung und eine entsprechende
Erwartungshaltung schaffen, zumal die Aussicht auf eine Abkehr vom Konsolidierungskurs
die moglichen positiven Wirkungen von Risikopramien zunichte machen kann. Gleichzeitig
ist bel Mitgliedstaaten mit eingeschranktem Marktzugang die Bewertung der
Konsolidierungkosten auch kurzfristig davon abhangig, welche Alternativen erwogen werden.
Wenn die fiskalische Nachhaltigkeit geféhrdet ist, kann das Ausbleiben einer Konsolidierung
zu hoheren Risikopréamien und zum ganzlichen Verlust des Marktzugangs fuhren, was eine
weitaus drastischere Anpassung ausldsen kdnnte und dem Wachstum noch weit abtréglicher
wére a's eine Konsolidierung und Verbesserungen der fiskalischen Nachhaltigkeit.

Zwar haben enige EU-Lander mehr Spielraum, doch muissen die Risiken ener
verlangsamten Haushaltskonsolidierung sorgféltig bewertet werden. Einige EU-
Mitgliedstaaten zahlen gegenwaértig fr ihre Staatsschulden niedrigere Zinsen as je zuvor und
konnten daher anscheinend ihre Schuldenaufnahme erhéhen, ohne eine auf Dauer nicht
tragbare Entwicklung furchten zu mussen. Allerdings hat die Verschuldung auch in diesen
L andern eine in Friedenszeiten nicht gekannte Hohe erreicht. Uberdies wird in fast all diesen
Landern wegen der Alterstruktur und in einigen Fallen wegen geringer Wachstumsaussichten
mit einem Anstieg der offentlichen Ausgaben gerechnet. Es ist daher nicht auszuschliefen,
dass sich die Stimmung auf dem Markt drehen kdnnte, falls man in den Bemihungen um
nachhaltige Haushaltskonsolidierung nachlief3e. Das hétte nicht nur fir die betroffenen Lander
schwerwiegende Auswirkungen, sondern auch fur die Krisenbewaltigungsfahigkeit des Euro-
Wahrungsgebietes al's Ganzes, denn diese beruht auf der Kreditwirdigkeit dieser Lander.

Andererseits gibt es keine Belege fir einige vor kurzem verdffentlichte AuRerungen iber die
auBergewohnliche Groélie der Multiplikatoren, siehe z. B. Kasten 1.5 mit dem Titel ,,Forecast errors and
multiplier uncertainty® (Prognosefehler und Ungewissheit Uber Multiplikatoren) in: European
Economic Forecast, Herbst 2012, European Economy 7/2012.

Siehe den Bericht der Européischen Kommission dber die éffentlichen Finanzen in der WWU aus dem
Jahr 2012 (,,Report on Public financesin EMU 2012"), European Economy 4/2012, GD Wirtschaft und
Finanzen.
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Schaubild 1: Staatsschulden und -defizit der EU-Mitgliedstaaten (Prognose fur 2012,
in % desBIP)

Defizit des Sektors Staat 2012 (% des BIP) Schuldenstand des Sektors Staat 2012 (% des BIP)
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Quelle: Dienststellen der Kommission, European Economic Forecast, Herbst 2012.

Die offentlichen Finanzen in der EU stehen vor grol3en Herausforderungen, und die
Staatsfinanzen mussen dauerhaft saniert werden (Schaubild 1). Die Herausforderungen
rihren daher, dass die hohe Verschuldung bei geringen Wachstumsaussichten, langfristigem
Ausgabendruck und einer bereits relativ hohen Steuerbelastung abgebaut werden muss.
Folglich bleibt der Leitgrundsatz der wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung gltig.
Die von der Kommission im vorigen Jahreswachstumsbericht beflirwortete Strategie hat sich
as erfolgreich erwiesen, auch wenn sich, wie oben dargelegt, kurzfristige nachteilige
Auswirkungen nicht vermeiden lief3en und die Erfolge moglicherweise erst mittelfristig im
ganzen Umfang sichtbar werden.

Die Auswirkungen der Konsolidierung auf das Wachstum lassen sich tiber die Kombination
der Konsolidierungselemente beeinflussen. Darlber hinaus sollte die Konsolidierung mit
Reformen zur Starkung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen einhergehen
und durch enen soliden ingtitutionellen Rahmen unterstiitzt werden, damit die
Konsolidierung auf Dauer gesichert ist und eher mit einer nachhaltigen Haushaltspolitik
gerechnet werden kann.

Das Tempo der Konsolidierung

Das Konsolidierungstempo sollte sich auch weiterhin nach dem in den einzelnen
Landern vorhandenen haushaltspolitischen Spielraum richten. Insbesondere miissen
angesichts des anhatenden Drucks der Mérkte auf die hochverschuldeten Lander digjenigen
Staaten, die den Zugang zu den Finanzmérkten verloren haben oder unter starkem Druck der
Mérkte stehen, die vereinbarten Haushaltsverpflichtungen weiter umsetzen. Andere
Mitgliedstaaten sollten ihre im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspakts eingegangenen
Verpflichtungen auch kinftig einhalten; dadurch kdnnen die automatischen Stabilisatoren
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entlang des vereinbarten Pfades der strukturellen Haushaltsanpassung wirken und gleichzeitig
die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewéhrleisten.

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt bietet einen flexiblen und effizienten Rahmen als
Leitlinie fur die Differenzierung des Konsolidierungstempos. Nach den Regeln des SWP
kann das Konsolidierungstempo je nach den Besonderheiten der Mitgliedstaaten schwanken.
Im Interesse der Transparenz und zur Verankerung haushaltspolitischer Strategien sind im
SWP fir die einzelnen Lander nominale Vorgaben festgelegt. Allerdings enthalten die
Empfehlungen des Rates aul3erdem die notwendigen strukturellen Anstrengungen, die in den
zugrunde liegenden Haushaltspositionen ohne Berlicksichtigung konjunktureller Effekte oder
einmaliger Mal3nahmen erfasst werden sollten. Hat ein Land die vereinbarten strukturellen
Mal3nahmen umgesetzt, erreicht seine Ziele aber nur aufgrund eines schlechter as erwartet
ausgefallenen Wirtschaftswachstums nicht, kann die Frist zur Korrektur des Uberméafdigen
Defizits verlangert werden. Diese Option wurde in der Vergangenheit verschiedentlich
genutzt, zuletzt im Fall von Spanien und Portugal .

Die Gestaltung der Konsolidierung

Zwar sind Konsolidierungen durch Kirzung der Ausgaben vorzuziehen, doch sollte das
Hauptaugenmerk auf einer effizienten und wachstumsfreundlichen Mischung von
einnahme- und ausgabeseitigen Malinahmen liegen. Die Untersuchung von
Konsolidierungen in jungster Zeit spricht dafir, dass ausgabenseitige Konsolidierungen
bessere Erfolgschancen haben. Auch angesichts der relativ hohen Steuerbelastung in der EU
konnten weitere Steuererhthungen das kinftige Wachstum beeintrachtigen und sollten
deshalb behutsam eingefiihrt werden. Damit die kurzfristige Beeintrachtigung des Wachstums
insgesamt in Grenzen gehalten wird, sollten sich in den Konsolidierungspaketen
wachstumsférdernde Mal3nahmen auf der Ausgaben- und auf der Einnahmenseite im richtigen
Verhdltnis gegentiberstehen.

Die Effizienz der Ausgabentatigkeit und der Zustand der oOffentlichen Finanzen im
Allgemeinen erlangen angesichts der langfristigen Herausforderungen fur die
Offentlichen Finanzen immer mehr Bedeutung. Angesichts von Schuldenstéanden auf
Rekordniveau und der langfristigen Auswirkungen der Bevolkerungsalterung dirfte der
Druck auf die offentlichen Ausgaben Uber die aktuelle Haushaltsanpassung hinaus bestehen
bleiben. Daher gewinnt die Uberprifung der Ausgabeneffizienz an Bedeutung, wenn es
darum geht, die notwendige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen mit der Bereitstellung
zufriedenstellender 6ffentlicher Dienste in Einklang zu bringen. International bewéhrte
Verfahren zeigen, dass in vielen EU-Léndern betréchtlicher Spielraum fir die Einsparung
offentlicher Mittel bei unverandertem Dienstlei stungsniveau besteht.

Weiter e Reformen im offentlichen Sektor und die Einfihrung bewahrter Verfahren der
ergebnisorientierten Haushaltsfihrung konnten maf3geblich zur Effizienzsteigerung der
offentlichen Ausgaben beitragen. Von Ausgabenbilanzen und ergebnisorientierter
Haushaltsfihrung bestimmte Reformen der 6ffentlichen Verwaltung wirken sich hinsichtlich
der Ziele und Zeitplane sehr positiv aufeinander aus. Wéhrend eine ergebnisorientierte
Haushaltsfuhrung eher ganzheitlich ausgerichtet ist und man sowohl fir die Einfihrung as
auch fr die Erzielung von Ergebnissen einen langen Atem benttigt, knnen Reformen der
offentlichen Verwaltung rasch bemerkenswerte Effizienzsteigerungen und Einsparungen bel
den offentlichen Ausgaben bringen, sofern sie durch strenge Ausgabenbilanzen vorbereitet
werden und Tell langerfristiger Strategien sind. Reformen der offentlichen Verwaltung
konnten sich sinnvollerweise auf Einsparungen in Bereichen konzentrieren, in denen
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Indikatoren sowie landertbergreifende Vergleiche und Vergleiche innerhal b eines Landes auf
den grofdten Spielraum hindeuten (siehe auch Abschnitt 3). Andere fur die Ausgabeneffizienz
relevante Malinahmen konnten der Vielfalt der mit unterschiedlichen Ausgabenposten
verfolgten soziodkonomischen Ziele, einschliefdlich verteilungspolitischer Gesichtspunkte,
Rechnung tragen, zu denen eine verbesserte Gestaltung und Ausrichtung soziaer
Transferleistungen, staatlicher Beihilfen oder sonstiger Subventionen ebenso gehdren wie die
Ermittlung der produktivsten offentlichen Investitionsprojekte oder eine verbesserte Effizienz
bei der Bereitstellung offentlicher Gulter und Dienstleistungen. Doch gleich welches
Instrument zur Steigerung der Effizienz der offentlichen Ausgaben gewahlt wird, es muss mit
einem ergebnisorientierten Management auf allen Ebenen der offentlichen Verwaltung
einhergehen.

Bel Einsparungen auf der Ausgabenseite sollte ver mieden werden, digenigen Posten zu
kirzen, die das Wachstum und das Wachstumspotenzial begiinstigen. Kirzungen sollten
in Bereichen, die die Entwicklung des Humankapitals und technische Fortschritte betreffen,
moglichst gering gehalten werden. Bel den offentlichen Investitionen in Sachanlagen ist die
Lage weniger eindeutig. Diese Investitionen tragen nur insoweit zur Erhéhung des moglichen
Wachstums bei, als die neuen Infrastrukturen Vorleistungen fir private Investitionen
darstellen, was hauptsachlich fur Investitionen in den Bereichen Verkehr und Kommunikation
sowie fir bestimmte 6ffentliche Versorgungsunternehmen gilt. Zweitens sind Investitionen in
Sachanlagen nur bis zu einer bestimmten Hohe vorteilhaft: Mitgliedstaaten, die bereits Gber
eine zufriedenstellende Infrastruktur verfligen, sollten sich eher auf deren Instandhaltung und
moglicherwel se deren Modernisierung konzentrieren.
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Trotz der jungsten Reformen stehen viele Mitgliedstaaten auf der Einnahmenseite ihrer
Haushalte noch vor erheblichen steuerpolitischen Herausforderungen. Einige
Mitgliedstaaten der EU kdnnten, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal, von Mal3nahmen
auf der Einnahmenseite profitieren, um ihre 6ffentlichen Finanzen zu konsolidieren und deren
Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Solche Maldnahmen missen freilich bel  der
Effizienzsteigerung der Steuersysteme ansetzen und gleichzeitig fUr eine gerechte Verteillung
der Konsolidierungslasten auf alle Telle der Gesdllschaft sorgen. Zur Steigerung der
Einnahmen wére es besser, die Bemessungsgrundlage zu verbreitern, als Steuersitze zu
erhbhen oder neue Steuern zu schaffen. Das konnte u. a. bedeuten, dass die steuerlich
abzugsféhigen Ausgaben und andere Schlupflocher in der Besteuerung des Einkommens
natUrlicher und juristischer Personen proaktiv geprift werden und gleichzeitig der
Anwendungsbereich fur verringerte Mehrwertsteuersitze oder Mehrwertsteuerbefreiungen
verringert oder reduzierte Sétze stéarker an den normalen Satzes angendhert werden. Ebenso
konnten Befreiungen von Verbrauchsteuern tberprift werden, um sowohl die Einnahmen zu
steigern al's auch wirksam zu anderen 6ffentlichen Mal3nahmen (z. B. in der Gesundheits- und
Umweltpolitik) beizutragen.

Eine bessere Steuerverwaltung koénnte MalRnahmen zur Erhéhung der Einnahmen
ebenfalls sinnvoll ergénzen. Einige Maldnahmen zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung
wie die Aufhebung des Bankgeheimnisses scheinen bereits kurzfristig erhebliche zusétzliche
Steuereinnahmen eingebracht zu haben. Gleichwohl sind Mehreinnahmen aufgrund einer
besseren Steuerverwaltung haufig nur schwer im Voraus zu beziffern und sollten daher im
Zusammenhang mit einer zuriickhaltenden Haushaltspolitik, insbesondere auf kurze Sicht,
nicht Uberbewertet werden. Die Verbesserung der Steuermoral konnte unterschiedliche
Formen annehmen und etwa zur Verminderung der Schattenwirtschaft, zur Bekdmpfung
moglichen Mehrwertsteuerbetrugs und mdglicher Mehrwertsteuerhinterziehung oder zur
Steigerung der Effizienz der Steuerverwatung beitragen. Die Verbesserung der
Steuerverwaltung ist eine Herausforderung, vor der viele Mitgliedstaaten stehen, um
zusétzliche Einnahmen zu generieren, die hohen Kosten je Einheit der erhobenen Einnahmen
zu verringern und die driickende Verwaltungsbelastung fir kleine und mittlere Unternehmen
zu senken.

Zur Steigerung des Wachstums- und Beschaftigungspotenzials der europdaischen
Volkswirtschaften kdnnten aufkommensneutrale Refor men in Betracht gezogen werden.
Dies gilt vor alem fur Mitgliedstaaten, in denen sowohl Spielraum als auch Bedarf besteht,
die Besteuerung der Arbeit auf Bereiche zu verlagern, in denen Steuern weniger verzerrend
wirken (Verbrauchsteuern, regelméaidige Vermogensteuern, Umweltsteuern). Ein hoher Antell
der direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitrége bel gleichzeitig geringem Anteil der
indirekten Steuern konnte auf Spielraum fir eine derartige Verlagerung der Steuern
hindeuten. Bei  einer aufkommensneutralen Reform  kénnten auch  hohe
K orperschaftsteuersétze gesenkt werden.

Bel der Ausarbeitung der Konsolidierungs- und Steuerreformstrategie sollten weitere
Aspekte der Gestaltung bestimmter Steuern bedacht werden. Erstens begunstigt die
Korperschaftsteuer oft die Fremdfinanzierung zulasten der Eigenkapitalfinanzierung.
Zweitens stutzt sich die Besteuerung von Wohnraum im Vergleich zu weniger belastenden
regelmalligen Grundsteuern zu stark auf Verkehrssteuern; gleichzeitig ermoglicht sie das
Absetzen von Hypothekenkreditzinsen und beginstigt dadurch Fremdfinanzierungen und
Uberméidige Investitionen in Wohnraum. Schliefdlich kdnnten Umweltsteuern wesentlich zum
Erreichen vereinbarter Umweltziele beitragen und geeignete Anreize bieten, im Laufe der Zeit
schéadliche Emissionen, vor allem von Treibhausgasen, zu verringern. Steuerreformen missen
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sowohl wirtschaftlich effizient als auch sozial gerecht sein und unter Berlicksichtigung
kollektiver Préferenzen gestaltet werden. Vertellungseffekte sind bel der Entscheidung Gber
Steuerreformentwiirfe zu beriicksi chtigen.

Streben nach langfristiger Tragfahigkeit

Konsolidierung ist umso notwendiger, als eine alternde Bevdlkerung die offentlichen
Finanzen vor Probleme stellt. Aus dem Bericht Uber die Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen 20122 geht hervor, dass der Schuldenstand in der EU bis 2020 stabil bleiben wird,
was auf die jungsten Bemuhungen um fiskalische Konsolidierung und auf Fortschritte bel
Reformen, durch die Ausgaben im Zusammenhang mit der Bevdlkerungsalterung nahezu
stabil gehalten werden, zurlckzufiihren ist. Jedoch werden von 2021 an die Kosten der
Bevdlkerungsalterung stérker zum Tragen kommen, so dass die Verschuldung in der EU bis
2030 wieder auf fast 90 % steigen durfte. Diese Dynamik l&sst sich nur durch anhatende
Bemihungen der Mitgliedstaaten umkehren. Verbesserte sich der strukturelle Saldo jéhrlich
um 0,5 % des BIP, bis das mittelfristige Ziel erreicht ist, und wirde er dann im Einklang mit
dem SWP auf lange Sicht auf diesem Niveau gehalten, wirde der Schuldenstand bis 2030 auf
einen Wert nahe bei 60 % des BIP sinken.

Zwar unternehmen enige Staaten bereits etwas gegen den durch die
Bevolkerungsalterung bedingten Ausgabendruck, doch muss tUber die Verwirklichung
der derzeitigen Plane hinaus noch mehr geschehen. Zahlreiche Mitgliedstaaten haben sich
bereits im letzten Jahrzehnt erheblich um eine Reform der Rentensysteme bemuiht, was sich
bereits positiv in den Haushalten niederschlagt. Jedoch ist auf lange Sicht immer noch ein
weiterer Anstieg der 6ffentlichen Rentenzahlungen fiir die EU insgesamt zu erwarten* (+
1,5 Prozentpunkte des BIP bis 2060). Deshalb muss man sich noch stérker fur eine Reform
der Rentensysteme insbesondere in Landern einsetzen, in denen die Rentenausgaben den
Vorausberechnungen zufolge weit Uber dem EU-Durchschnitt liegen und in denen mit
Reformen noch nicht ernsthaft begonnen wurde. Im Jahr 2012 wurde der Mehrzahl der
Mitgliedstaaten empfohlen, ihre Rentenpolitik 2012 anzupassen. Zwar haben mehrere Lander
deutliche Fortschritte erzielt, unter anderem auch durch eine Beschrankung von
Vorruhestandsregelungen und die Angleichung des Renteneintrittsalters von Mannern und
Frauen, doch muss in anderen Mitgliedstaaten das Reformprogramm intensiviert oder erst
noch in Gang gesetzt werden.

Die Verknipfung des Renteneintrittsalters mit der Lebenserwartung wirde dazu
beitragen, das Verhdltnis zwischen Arbeits- und Ruhestandsgjahren zu stabilisieren. Die
Verknupfung sollte nach Moglichkeit einem Automatismus unterliegen, um standige
schwierige Verhandlungen zu vermeiden. Mit dieser Mal3nahme kann man das mit einer
hohen Lebenserwartung verbundene Risiko wirksam vermindern und gleichzeitig den
Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit und Angemessenheit Rechnung tragen, indem Anreize
geschaffen werden, langer zu arbeiten und damit héhere Rentenanwartschaften zu erwerben.
Wenn auf diese Weise das tatsichliche Renteneintrittsalter erhoht werden soll, missen die
Reformen  der  Rentensysteme von  Malnahmen  flankiert  werden, die
Beschéaftigungsmoglichkeiten fur dtere Arbeitnehmer schaffen und ein aktives und gesundes

Siehe den Bericht der Européischen Kommission Uber die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen aus
dem Jahr 2012 (Fiscal Sustainability Report 2012), European Economy 8/2012.

Siehe den Bericht der Européischen Kommission und des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik tber die
Bevdlkerungsalterung aus dem Jahr 2012 (2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections
for the 27 EU Member States (2010-2060)), Européi sche Kommission, European Economy, Nr. 2.
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Altern fordern; ergdnzend sollten steuer- und sozialpolitische Vergunstigungen Anreize
bieten, langer zu arbeiten, und den Zugang zum lebenslangen Lernen ermdglichen.

Schaubild 2: Haushaltsentwicklungen — Euro- Die Mitgliedstaaten trieben die
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Kombination der Konsolidierungselemente als insgesamt wachstumsfreundlich und als im
Wesentlichen zwischen Einnahmen und Ausgaben ausgewogen bewerten. Von 2007 bis 2012
wurden die grofdten Ausgabeneinsparungen bei der Investitionstéatigkeit, den Vorleistungen
und den Personalausgaben im offentlichen Sektor registriert. Gleichzeitig hat sich der Anteil
der Soziatransfers generell erhdht, vor alem in den Léndern, die von der Wirtschaftskrise
besonders stark betroffen wurden.

In struktureller Hinsicht scheint die Haushaltskonsolidierung sogar kréaftiger
ausgefallen zu sein als nominal betrachtet. Den Prognosen zufolge werden die
Strukturanpassungen 2012 sowohl in der EU a's auch im Euro-Raum mehr als 1 Prozentpunkt
ausmachen. Um dieses Ergebnis zu erreichen, haben sich die Mitgliedstaaten im Durchschnitt
an ihre nominalen Ziele gehaten und im Verlauf des Jahres angesichts des ungunstiger
werdenden makrookonomischen Umfelds korrigierend eingegriffen. Der Konsolidierungskurs
durfte 2013 beibehalten werden, denn die Mitgliedstaaten missen entweder im Rahmen eines
Verfahrens bei einem Uberméaldigen Defizit haushaltspolitische Malinahmen umsetzen oder
sich noch an ihre mittelfristigen Ziele anndhern. Deshalb wird damit gerechnet, dass das
strukturelle Defizit in der EU 2013 um mehr als 0,5 Prozentpunkte zurtickgeht.

Fiskalpolitische Steuerung und Haushaltsorgane

Feste haushaltspolitische Rahmen in den einzelnen Landern sind entscheidend fir eine
solide haushaltspolitische Entscheidungsfindung. Gemal3 den Vertrdgen liegen die
endgultigen haushaltspolitischen Entscheidungen bei den jeweiligen nationalen Behorden.
Daher ist von wesentlicher Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
Mal3nahmen ergreifen, damit ihre Verpflichtung auf eine umsichtige Haushaltspolitik
berechenbarer und glaubwirdiger wird. Durch die Richtlinie Uber die nationalen
haushaltspolitischen Rahmen und den Vertrag tber Stabilitét, Koordinierung und Steuerung
(SKS-Vertrag) werden die enzelstaatlichen haushatspolitischen Rahmen erheblich
verbessert. Eine ordnungsgemal3e Umsetzung der Richtlinie bis Ende 2013 durfte fur solide
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haushaltspolitische Rahmen in alen EU-Mitgliedstaaten sorgen; dazu gehdren fristgerechte
und umfassende Statistiken, eine mittelfristige Planung, die Heranziehung realistischer
Prognosen und die Festlegung einzelstaatlicher Haushaltsvorschriften, die der Erflllung der
sich aus dem Vertrag ergebenden haushaltspolitischen Verpflichtungen dienen. Dartber
hinaus haben sich im SKS-Vertrag 25 Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, das Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts oder eines Haushaltstiberschusses in bindendes einzelstaatliches
Recht aufzunehmen und somit en grundlegendes Prinzip des Stabilités und
Wachstumspakts im  nationalen  Rechtsrahmen  zu  verankern.  Automatische
Korrekturmechanismen auf einzelstaatlicher Ebene, die auf der Basis gemeinsamer Prinzipien
Zu gestaten und unter genau festgelegten Umstdnden zu aktivieren sind, durften zur
Einhaltung der erwahnten V orgabe beitragen.

Der finanzpolitische Steuerungsrahmen auf europaischer Ebene wurde gestérkt und die
Kommission hat den Mitgesetzgebern weitere Verbesser ungsvor schlége vor gelegt. Durch
das ,, Sixpack“® wurden die praventive Komponente der Haushaltsiiberwachung durch die EU
gestérkt, so dass Haushaltsungleichgewichte friihzeitig erkannt und korrigiert werden kénnen.
Mit diesem Paket wurden neuen Instrumente wie der Ausgabenrichtwert und ein numerischer
Richtwert fir den Schuldenstand eingeftihrt. Da die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten, die
die gemeinsame Wahrung eingefuhrt haben, den dadurch bedingten Wechselwirkungen
verstarkt ausgesetzt ist, wurden die finanziellen Sanktionen fur Mitgliedstaaten im Euro-
Raum, die die Vorschriften nicht einhalten, verschéarft; sie werden inzwischen aber auch
stérker abgestuft und in einem friiheren Stadium angewandt. Weitere Verbesserungen bei der
Uberwachung der Haushalte der Mitgliedstaaten des Euro-Raums schlug die Kommission in
den beiden Verordnungen des Gesetzgebungspakets zur fiskalpolitischen Uberwachung vor
(, Twopack®). Die Verordnung Uber den Ausbau der Uberwachung strafft und verstarkt die
fiskal politische Uberwachung von Mitgliedstaaten, die sich in einer schwierigen finanziellen
Lage befinden oder davon bedroht sind, und die Verordnung tiber die Uberwachung der
Haushaltsplanung sieht eine genauere Uberwachung der in einem Defizitverfahren
befindlichen Mitgliedstaaten vor, um eine rechtzeitige Korrektur Ubermalliger Defizite zu
gewdhrleisten. Die Verordnung starkt auch préventive Malinahmen auf EU-Ebene, indem sie
das Fundament fir eine wirkliche Koordinierung der Haushaltspolitik in der WWU legt; dazu
gehdren beispielsweise ein gemeinsamer Haushaltszeitplan und ene koordinierte
Ubermittlung der jéhrlichen einzelstaatlichen Haushaltsplane an die Kommission vor deren
Annahme durch die nationalen Parlamente.

Ein aus fnf Verordnungen und einer Richtlinie bestehendes Paket, das am 13. Dezember 2011 in Kraft
trat. Durch diese Rechtsakte wurde der Stabilitétss und Wachstumspakt gestérkt und ein neues
Regelwerk zur Uberwachung makrodkonomischer Ungleichgewichte eingefiihrt. Siehe auch:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14 six_pack en.htm.
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2. DIE FINANZSTABILITAT WIEDERHERSTELLEN

Im Verlauf des vergangenen Jahres setzten sich die Spannungen auf den Finanzmarkten
in der EU fort, neuerdings gibt es allerdings Anzeichen fiir eine Verbesserung der Lage.
Die Negativspiradle zwischen den Staaten des Euro-Raums, den Banken und dem
Wirtschaftswachstum verstérkte weiterhin die Finanzmarktspannungen und untergrub das
Vertrauen. Energische Mal3nahmen seitens der EU und nationaler Entscheidungstréger
verbesserten die Lage vor kurzem, doch die Spreads fir Staatsanleihen geféhrdeter Lander
bleiben hoch und volatil. Gleichzeitig kam es an den Mérkten fir Staatsanleihen einiger
anderer EU-Lander zu erheblichen Zuflissen an privatem Kapital; die Renditen der
entsprechenden Anleihen lagen auf Rekordtief und wurden sogar negativ. Die engen
Verflechtungen zwischen den Maérkten fir Staatsanleihen und dem Bankensektor in der EU
stellen nach wie vor bedeutende Risiken fur die Finanzstabilitét in der EU und insbesondere
im Euro-Raum dar.

Liquiditats- und strukturelle Finanzierungsprobleme im EU-Bankensektor dauern an.
Vor alem in den geféhrdeten Mitgliedstaaten ist der Zugang zu Marktfinanzierungen fur
einige Banken nach wie vor erschwert. Herabstufungen des Ratings von Staatsanleihen
verminderten die flr Geschéfte der Banken mit dem Eurosystem zur Verfligung stehenden
Sicherheiten und |0sten Herabstufungen der Bonitét der Banken selbst aus, wodurch deren
Finanzierungskosten stiegen. Im ersten Halbjahr 2012 wurden die Finanzierungsengpasse in
den krisenanféligen Mitgliedstaaten des Euro-Raums durch das Abziehen von Einlagen noch
verstarkt, wahrend Mitgliedstaaten mit hoherer Bonitatsbewertung Einlagenzufllisse
verzeichneten. Auch die Selbstfinanzierung der Banken ist unter Druck geraten, weil die
Wachstumsaussichten geringer werden und somit das Ertragspotenzial schrumpft. Als
Reaktion auf die Finanzierungsengpasse gingen die Banken von der unbesicherten
Kreditvergabe auf besicherte Kredite tber und gaben gedeckte Schuldverschreibungen aus.
Dadurch stieg die Zahl belasteter Vermogenswerte in den Bankbilanzen erheblich, was
weiteren Anlass zur Besorgnis gibt.

Schaubild 3: Kreditvergabe der Banken an
private Haushalte und nichtfinanzielle
Unternehmen — Euro-Raum

Die Knappheit marktbasierter Mittel und
die  aufgrund des  schleppenden
Wachstums zunehmenden Kreditrisiken

beeintrachtigen die Fahigkeit der Banken,
fur die Realwirtschaft Kreditmittel
bereitzustellen. Finanzierungsengpésse
machen sich besonders bel den kleinen und
mittleren Unternehmen bemerkbar, die das
Rickgrat der EU-Wirtschaft bilden und die
meisten Arbeitnehmer beschéftigen. Am
schwierigsten ist die Kreditaufnahme in den
gefahrdeten Landern; hier haben notleidende
Banken die Kreditvergabe zuriickgefahren,
obwonhl auch die schwachen
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Quelle: Dienststellen der Kommission.

13

Wachstumsaussichten und der erforderliche
Abbau der Verschuldung bei Unternehmen
und privaten Haushalten die Nachfrage nach
Krediten gedampft haben (Schaubild 3).
Gleichzeitig setzten die Banken zwar die
notwendigen Anpassungen ihrer Bilanzen
fort, doch gibt es keine Anzeichen fir eine
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ungeordnete oder Uberzogene Ruckfuhrung der Fremdfinanzierung. In  diesem
Zusammenhang haben die Kapitalstrome aus oOffentlichen Quellen, die den Abfluss des
privaten Kapitals abfederten, und der von der Européischen Bankenaufsichtsbehtrde geleitete
Prozess der koordinierten Rekapitalisierung eine wichtige Rolle gespielt. Gleichwohl fiel das
Ausmal}, in dem Fremdfinanzierung abgebaut werden musste, je nach Land unterschiedlich
aus, Banken in geféhrdeten Mitgliedstaaten passten ihre Bilanzen schneller an als Banken in
anderen Landern. Angesichts dieser Faktoren ist es positiv zu deuten, dass sich 2012 im Euro-
Raum insgesamt die Kreditvergabe der Banken an den privaten Sektor stabilisiert hat; aus der
jingsten EZB-Umfrage zum Kreditgeschaft der Banken lasst sich ein Nachlassen der
Besorgnis in Finanzierungsfragen ablesen.

14
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Das erneute Auftreten von Landerrisiken hat den Prozess der Finanzmarktintegration
im Euro-Raum umgekehrt. Die Einfuhrung des Euro, aber auch die vor der Krise weltweit
ubliche preidliche Einschédtzung von Kreditrisiken hatte die Finanzmarktintegration im Euro-
Raum vorangetrieben und Kreditstrome zwischen den Landern des Wahrungsraums
erleichtert. Mit dem Platzen der Vermégenspreisblasen in einigen Landern und dem Ausbruch
der Staatsschuldenkrise verringerten sich die grenziberschreitenden Strome drastisch; das
Kapital zog sich hinter die einzelstaatlichen Grenzen zuriick. Insbesondere hat das private
Kapital, das im vergangenen Jahrzehnt von den nordlichen in die stidlichen Lander des Euro-
Raums stromte, rapide abgenommen, da die Banken ihr grenziiberschreitendes Engagement in
den gefdhrdeten Landern sowohl gegeniiber dem staatlichen als auch dem privaten Sektor
abbauten. Der daraus resultierende AulRenfinanzierungsbedarf wurde durch Liquiditét aus
dem Eurosystem und in den spédteren Phasen durch EU/IWF-Darlehen im Rahmen von
Finanzhilfeprogrammen Uberbrickt. Hinzu kam, dass die Bevorzugung des Heimatmarkts bei
den Bestanden an Staatsanlethen zunahm, wodurch die Negativspirale zwischen
finanzschwachen Staaten und schwachen Banken verstérkt wird.

Die Finanzierungsbedingungen in den Landern des Euro-Raums driften auseinander.
Hohere Risikopréamien bel der grenziberschreitenden Kreditvergabe fragmentieren den
Finanzmarkt zunehmend und flhren zu immer grof3eren Zinsabstanden bel den Krediten, die
an Unternehmen und Haushalte in den verschiedenen Landern des Euro-Raums vergeben
werden. Der private Sektor steht nun in krisenanfélligen Mitgliedstaaten weitaus hoheren
Zinssétzen gegenlber as in anderen Mitgliedstaaten, insbesondere in denen, die as , sicherer
Hafen" angesehen werden (Schaubilder 4 und 5).

Schaubild 4: Kreditzinsen far | Schaubild 5: Kredite an Unternehmen
Unternehmen

3 - 2 04 05 06 07 08 09 10 11 12
03 04 05 06 DEO/ 08 FR09 10 IT 1 12

———ES

EL ececesces PT

Anmerkung: Neugeschaft ~ Unternehmenskredite, | Anmerkung: Index der Bestdnde in den einzelnen
Laufzeit bis zu einem Jahr Landern, Jahreswachstumsrate

Quelle: Dienststellen der Kommission. Quelle: Dienststellen der Kommission.

Die Funktionsuntuchtigkeit der Kreditméarkte im Euro-Raum stellt das Funktionieren
der Wahrungsunion auf eine schwere Probe. Die anhaltenden Anpassungen und
Umstrukturierungen in den gefdhrdeten Mitgliedstaaten des Euro-Raums belasten das
Wachstum sehr. Der Anpassungsprozess dieser Lander hangt von der Wiederherstellung
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normaler Kreditbedingungen durch das Bankensystem ab, das derzeit seine Mittlerrolle im
Binnenmarkt nicht richtig wahrnimmt. Eine mikro- und makrookonomische Aufsicht, die
Uber eine grenziberschreitende Dimension verfligt, sollte zum integrierten Bankensystem
beitragen, so dass dieses wieder als Finanzintermediar funktionieren kann.

Die Wieder herstellung normaler Bedingungen fur die Kreditvergabe an die Wirtschaft
erfordert die Bekdmpfung der Notlage der Banken an der Wurzel. Auf EU-Ebene
wurden mutige politische Reaktionen beschlossen, um den Teufelskreis zwischen schwachen
Banken und den staatlichen Emittenten der betreffenden L&nder zu durchbrechen und
Finanzierungsschwierigkeiten,  Finanzmarktzersplitterung  und  gestorte  monetére
Transmissionsmechanismen im Euro-Raum in den Griff zu bekommen.

Im Juni 2012 vereinbarten die Staats- und Regierungschefs der EU, sich mit dem
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM) — als einem ersten konkreten Schritt auf
dem Weg zu einer echten WWU — auf eine Bankenunion zuzubewegen. Im Anschluss an
diese Vereinbarung legte die Kommission Vorschlage zur Errichtung des SSM und zur
Ubertragung von Aufsichtsbefugnissen an die Europdische Zentralbank vor. Gleichzeitig
wurde die Européische Bankenaufsichtsbehdrde an den neuen Rahmen der Bankenaufsicht
angepasst und damit die Koharenz auf EU-Ebene gewdhrleistet. Mit dem SSM sollen die
Unterschiede in der Aufsichtspraxis beseitigt werden, die zur Fragmentierung des
europaischen Finanzmarkts beitrugen und den Bankensektor gefahrdeten. Durch den SSM
wird gewdhrleistet, dass alle teillnehmenden Mitgliedstaaten voll und ganz auf das hohe
Niveau und die Unparteilichkeit der Bankenaufsicht vertrauen konnen. Dies ist von grol3er
Bedeutung, damit die Kapitalstrome kurzfristig zur Ausgewogenheit beitragen und kunftig
nicht zu neuen Ungleichgewichten fhren (siehe Abschnitt 3).

Durch die Einrichtung des Européischen Stabililitatsmechanismus (ESM) ist der Euro-
Raum mit einer starken, dauerhaften Brandmauer ausgestattet worden. Der ESM ist
durch seine mit 500 Mrd. EUR erhebliche Finanzierungskapazité und eine Reihe flexibler
Instrumente daf ir gerUstet, die Negativspira e zwischen Banken und staatlichen Emittenten zu
durchbrechen und das Vertrauen wiederherzustellen. Uber die Vergabe von Darlehen und
Kreditlinien an mit Liquiditatsengpassen kampfende Mitgliedstaaten des Euro-Raums hinaus
verfigt der ESM Uber ein breites Spektrum an Instrumenten; er kann unter bestimmten
Voraussetzungen am Primar- und am Sekundérmarkt for Anleihen einschreiten, und dies
unter Bedingungen, die nicht zwangsldufig die Forderung nach einem umfassenden
makrotkonomischen Anpassungsprogramm nach sich ziehen.

Die Mdglichkeit einer direkten Rekapitalisierung von Banken mithilfe des ESM wird ein
wirkungsvolles Instrument sein, um den Teufelskreis zwischen Banken und staatlichen
Emittenten im Euro-Raum letztlich zu durchbrechen. Ferner kann der ESM gezielt Kredite zur
Bankenrekapitalisierung gewahren. Bisher konnten solche Kredite nur Mitgliedstaaten zur
Verfigung gestellt werden, die sie wiederum fir die Rekapitalisierung notleidender Banken in
ihrem Land verwandten. Obwohl dies fUr Regierungen mit Liquiditdtsengpassen eine gewisse
Erleichterung bedeutet, ist dieser Ansatz keine optimale Lésung fur das Problem der
Verflechtung zwischen Banken und staatlichen Emittenten. Insbesondere wirden solche
Kredite im Haushalt der Mitgliedstaaten erfasst, was den offentlichen Schuldenstand der
jeweiligen Lander erhoht. Zur Bewdltigung dieses Problems wurde auf dem Gipfeltreffen des
Euro-Raums im Juni 2012 beschlossen, dem ESM zu gestaiten, Banken direkt zu
rekapitalisieren, sobald der SSM effektiv errichtet ist. Dadurch kommt man der Entkoppelung
der Risiken von Banken und staatlichen Emittenten im Euro-Raum deutlich ndher und leistet
einen wichtigen Beitrag zu einer erfolgreichen Krisenbewéltigung.
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Die Europaische Zentralbank hat wirksame MalRnahmen ergriffen, um die
Finanzierungsengpasse der Banken zu verringebkn  und den  monetéren
Transmissionsmechanismus wieder in Gang zu setzen. Die beiden von der EZB im
Dezember 2011 und  Februar 2012  durchgefuhrten  zusétzlichen  langerfristigen
Refinanzierungsgeschéafte mit dreijahriger Laufzeit Uberbriickten fir Banken des Euro-Raums
akute Refinanzierungslticken, wobel den Banken Zugang zu kostengunstiger mittelfristiger
Finanzierung garantiert wurde. Da die Finanzierungsengpasse jedoch weiterbestanden und es
in einigen Mitgliedstaaten des Euro-Raums deutliche Anzeichen fir schwerwiegende
Stérungen des monetdren Transmissionsmechanismus gab, fihrte die EZB mit den
geldpolitischen Outright-Geschédften (Outright Monetary Transactions, OMT) ein neues
Instrument ein, um die ordnungsgemaRRe Ubertragung der Geldpolitik im Euro-Raum zu
gewéhrleisten. OMT sind endgiltige Kéufe oder Verkaufe am Sekundérmarkt fir
Staatsanleihen und unterliegen einer strengen und wirksamen Konditionalitét in Verbindung
mit einem vom ESM finanzierten Anpassungsprogramm. Zwar wurde das Programm bisher
noch nicht in Anspruch genommen, seine Ankindigung hat aber bereits zu einer
Verbesserung der Lage an den Staatsanleiheméarkten des Euro-Raums gefuhrt und birgt
zusammen mit den Planen zur Errichtung der Bankenunion ein grof3es Potenzial zur
Linderung der Finanzmarktspannungen im Euro-Raum und zur Wiederherstellung ener
Situation, die fir eine solide Kreditvergabe an die Wirtschaft V oraussetzung ist.

Die Spannungen am Markt haben zwar aufgrund der energischen politischen
MalRnahmen nachgelassen, doch sind die Markte weiterhin stark auf die Fortsetzung
der Unterstutzungsmaf3nahmen und die Umsetzung von Verpflichtungen angewiesen.
Im Finanzsystem der EU und insbesondere des Euro-Raums sind nach wie vor Faktoren
gegeben, die die Anfélligkeit verscharfen. Gleichzeitig richtet sich die Marktentwicklung
aufgrund der Dauer der Krise im Euro-Raum immer stérker am politischen Handeln aus.
Deshalb sind die Gewissheit, dass politische Mal3nahmen ergriffen werden, und die kraftvolle
Umsetzung der vereinbarten Malinahmen und der einzelstaatlichen Reformpolitik
entscheidend fur die Einddmmung der Volatilitdt der Méarkte. Die Verpflichtung zum Aufbau
einer echten WWU und insbesondere einer vollwertigen Bankenunion wird die
Finanzstabilitat dauerhaft wiederherstellen.

3. STRUKTURREFORMEN ZUR FORDERUNG DES WACHSTUMS UND ZUR KORREKTUR
VON UNGLEICHGEWICHTEN

Zum gegenwartigen Zeitpunkt besteht die wichtigste Herausforderung darin, kurzfristig
das Vertrauen zu starken und das Wirtschaftswachstum neu zu beleben und dabei
gleichzeitig die Voraussetzungen fur nachhaltiges Wachstum in der Zukunft zu
schaffen. Angesichts des engen Spielraums fir die makrookonomische Politik bilden
Strukturreformen ein entscheidendes Element der auf Wachstum und Ausgleich von
Ungleichgewichten gerichteten Strategie, die das Potenzial in den Volkswirtschaften der EU
erschlieffen soll. In den geféhrdeten Landern wurden im Zuge der Krise erhebliche
Reformanstrengungen unternommen. Obwohl der Handlungsbedarf in diesen Mitgliedstaaten
dringender ist, stellt das schleppende Wachstum sowohl auf kurze als auch auf mittlere Sicht
ein Problem der gesamten EU dar, an dessen Lésung ale mitwirken missen. Trotz
erheblicher Unterschiede, die die Wirtschaftsage in den einzelnen Mitgliedstaaten aufweist,
wirde ein zwischen allen Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene abgesprochener Reformansatz
eine politische Dynamik ausldsen, die wirtschaftspolitischen Engpasse verringern und den
Reformprozess somit erleichtern.

Schaubild 6: Leistungsbilanzen — Euro- | Schaubild 7: L ohnstiickkosten und
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Raum und Mitgliedstaaten nominales Arbeitsentgelt pro
Arbeitnehmer — Euro-Raum
10 % des BIP %-Punkte des BIP | 2 ——— SLK-Uberschuss-L. — — SLK-Defizit-L.
16 —o—Ausgleich Uberschuss-L. —o— Ausgleich Defizit-L.
6
43
5
40
4
-3 3
-6 2
-15 L 49 1
ST UM ENEEG s s Akl i
]
m Leistungsbilanz, Durchschnitt 1999-2008 (linke Skala) 1
Leistungsbilanz, 2011 (linke Skala) 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
O Erw artete Veranderung, Durchschnitt 2012-2014 zu Lander mit Uberschuss: BE, DE, LU, NL, AT, FI.
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Quelle: Dienststellen der Kommission. Quelle: Dienststellen der Kommission.

Das Wachstum in der Wirtschaft der EU wird derzeit dadurch eingeschrankt, dass
makrootkonomische Ungleichgewichte weiterbestehen und frihere Exzesse bei
Kreditaufnahme und Verbrauch ausgeglichen werden muissen. Ein zeitweise geringeres
Wachstum gehdrt zu den Wesensmerkmalen einer tiefgreifenden Anpassung, da die
Volkswirtschaften umstrukturiert werden, Ressourcen vom Sektor der nicht handelbaren
Guter auf die Wirtschaftszweige fur handelbare Guter Ubertragen und zwangslaufig die
Bilanzen in allen Bereichen der Wirtschaft angepasst werden. Die erforderliche Anpassung
wurde im vergangenen Jahr trotz des schwierigen wirtschaftlichen Umfelds fortgesetzt und
tragt Frichte. Die Gesamtwerte fur Leistungsbilanzen, Handelsdaten und Inlandsnachfrage
zeigen, dass die Anpassung in der EU und auch in den Landern des Euro-Raums anhdlt;
gleichwohl sind weitere Schritte erforderlich (Schaubild 6). Die Anpassung ist auch in
Programmlandern und anderen krisenanfélligen Staaten im Gange, selbst dort, wo die
Fortschritte bis vor kurzem noch sehr begrenzt schienen. So schrumpfen nicht nur die
L ei stungsbilanzungl el chgewichte, sondern auch die Entwicklung der Lohnstlickkosten spricht
fUr einen weiteren Ausgleich extremer Verhdtnisse in der Zukunft (Schaubild 7). In einigen
Defizitlandern werden die Nominallohne sowohl im 6ffentlichen as auch im privaten Sektor
angepasst.

Schaubild 8: Zahlungsbilanz und
Auslandsver mogensstatus: Uber schuss- und
Defizitlander
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Vorausgesetzt, dass sich der Zugewinn an Wettbewerbsfahigkeit als nachhaltig erweist, dirfte
die Zunahme der Ausfuhren zur Entwicklung exportorientierter Wirtschaftszweige fuhren und
der Anpassung Bestandigkeit verleihen. Gleichwohl reicht die aul3enwirtschaftliche
Anpassung der Leistungsbilanzstrome noch nicht aus, um nicht tragféhige Trends bei den
Bestanden (Nettoauslandsvermdgensstatus und Auslandsverschuldung) zu verandern
(Schaubild 8). Bel den meisten Defizitlandern steigt das Verhéltnis der Auslandsverschuldung
zum BIP weiter; sinkt das Verhdtnis, ist dies vor allem auf eine umfassende Neubewertung
von Verbindlichkeiten zurlckzufihren. Es wird eine Anpassung in betréchtlichem Ausmal}
erforderlich, deren Kosten insbesondere im Hinblick auf die Beschéftigung davon abhéngen
werden, wie gut der jeweilige Mitgliedstaat diese Anpassungen zu verkraften vermag. Die
Fortschritte beim Abbau bilateraler Leistungsbilanzungleichgewichte zwischen Uberschuss-
und Defizitlandern sind weitaus deutlicher. Bei den Uberschussiandern gibt es auch
Anzeichen daflr, dass ein Ausgleich in Richtung Binnennachfrage erfolgt; die Anpassung der
L eistungshilanztiberschiisse spiegelt aber dariiber hinaus wider, dass sich die Leistungshilanz
des gesamten Euro-Raums nun im Plus befindet.

Zwar durften die Auswirkungen der Strukturreformen auf das Wachstum und den
Ausgleich von Ungleichgewichten erst auf mittlere bis lange Sicht zutage treten, einige
Vorteile kdnnen sich aber auch kurzfristig bemerkbar machen. Reformprozesse sind in
der Regel mit kurzfristigen Anpassungs- und Ubergangskosten verbunden, zum Teil weil sie
im Allgemeinen Unternehmen und Privatpersonen nicht in gleichem Ausmal3 betreffen.
Strukturreformen kdnnen sich aber auch dadurch unmittelbar expansiv auswirken, dass sie das
Vertrauen und die Erwartungen aler Wirtschaftsbeteiligten steigen lassen. Vorrang sollte
Reformen zukommen, die sich am wenigsten auf die Haushaltskosten auswirken (z. B. die
Wettbewerbsfahigkeit und den Wettbewerb fordernde Reformen an den Guterméarkten oder
Abbau des Verwaltungsaufwands fir Unternehmen); gleichzeitig sollte man sich verstarkt um
die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen (etwa durch die Forderung des soziaen
Dialogs) bemihen und damit MaRnahmen in Politikbereichen unterstitzen, die — wie
beispielsweise die Arbeitsmarktpolitik — bisher meist schwer zu reformieren waren. Ferner
sollten Synergien zwischen den verschiedenen Reformberei chen erwogen werden. So kénnten
Arbeitsmarktreformen zur M&Rigung der Lohnstickkosten die Wettbewerbsfahigkeit
effizienter steigern, wenn sie mit Reformen der Gutermérkte einhergingen, die auf stérkeren
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Wettbewerb und niedrigere Gewinnspannen ausgerichtet sind. Allgemein sollte man
Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Reformbereichen und eine geeignete Zeitplanung
genau beachten und dabel die jeweiligen Bedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
berticksichtigen.
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Der Regulierung und Beaufsichtigung des Finanzsektors kommt bei der Gewahrleistung
einer geordneten Anpassung und der Verhitung schadlicher Konjunkturschwankungen
eine wichtige Rolle zu. Der notwendige Abbau von Fremdkapital, der sich derzeit im
privaten Sektor einiger EU-Lander beobachten lasst und auch mit der in Abschnitt 2
beschriebenen angespannten Finanzlage zu tun hat, konnte das Wachstum auf kurze Sicht
negativ beeinflussen. Diese Ruckfihrung der Fremdfinanzierung bildet aber ene
Voraussetzung fur die Korrektur der Uberméaigen binnen- und auf3enwirtschaftlichen
Ungleichgewichte. Parallel dazu fuhrt das vor der Krise verzeichnete exzessive Anwachsen
von Krediten und Fremdkapitalanteilen zu einem Aufbau von Risiken im Finanzbereich, die
die grof3e Gefahr einer moglicherweise ungeordneten Korrektur mit massiven nachteiligen
Folgen fUr das Wirtschaftswachstum bergen. In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung
effektiver Instrumente fiir die mikro- und makrodkonomische Aufsicht und Uberwachung von
entscheidender Bedeutung; dadurch wird gewahrleistet, dass sich die Anpassung auf der Basis
nachhaltiger Kapitastrome zu den produktivsten Aktivitdéten und langfristigen
Investitionsmdglichkeiten der EU-Wirtschaft fortsetzt, sobald sich die
Finanzierungsbedingungen in der EU als Ganzes normalisieren, und dass nicht erneut
Uberzogene Ungleichgewichte aufgebaut werden.

Produktivitéatsfordernde Strukturreformen haben weiterhin Vorrang, damit die
mittelfristigen Wachstumsaussichten verbessert werden und eine dauerhafte
Austarierung der Wirtschaft der EU gewahrleistet ist. Aus empirischen Daten geht hervor,
dass Reformen zur Effizienzsteigerung an den Guter-, Dienstleistungs- und Arbeitsméarkten
die Produktivitédt erhohen, Innovationen zunehmen sowie die Produktion und die
Beschédftigung wachsen lassen  konnen.  Strukturreformen, die  speziell — auf
Innovationsforderung, Investitionen in und Einsatz von IKT sowie auf einen weiteren Ausbau
der Handelsliberalisierung ausgerichtet sind, kénnen sich ebenfalls direkt auf die Produktivitét
auswirken. Solche Reformen begtinstigen auch die Neuverteilung von Arbeit und Kapital und
ermdglichen Umschichtungen auf Bereiche mit hohem Wachstumspotenzial (Stichworte
grines Wachstum und digitale Wirtschaft). Diese Art von Strukturreformen kann dariiber
hinaus eine zentrae Rolle bel der Ruckfihrung binnen- und auf3enwirtschaftlicher
Ungleichgewichte spielen, z. B. durch eine Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und der
Ausfuhrleistung. Im Euro-Raum, in dem die relativen Preise nicht von Schwankungen der
nominalen Wechselkurse beeinflusst werden konnen, sind Strukturreformen besonders
wichtig.

Die Begunstigung des grinen Wachstums konnte zu besseren Ergebnissen sowohl auf
der makro- als auch auf der mikrookonomischen Ebene filhren. Ein Ubergang zu CO»-
armen und ressourceneffizienten Produktionsmustern wird den von Rohstoffpreisschocks
ausgelibten Druck auf das Kostenniveau und die Inflationserwartungen mindern. Er wird die
Ressourcen- und Energieabhangigkeit verringern, was wiederum das Defizit im
Energiehandel abbauen und die Wettbewerbsféhigkeit der EU-Wirtschaft langfristig fordern
wird. Die EU hat politische Mal3nahmen zum effizienteren Umgang mit Ressourcen sowie
ehrgeizige Zielvorgaben entwickelt, die sich auf alle Mitgliedstaaten auswirken werden. Die
positiven Auswirkungen dieser Mal3nahmen werden erst dann voll zum Tragen kommen,
wenn sie mit einem soliden und verlasslichen regulatorischen Rahmen zur Steuerung von
Investitionen, mit einer Umorientierung der Besteuerung weg vom Faktor Arbeit und hin zu
Umwelt- und Verbrauchssteuern sowie mit enem Abbau  umweltschadlicher
Subventionierung einhergehen und von Mal3nahmen begleitet werden, die der Entstehung
neuer Okologisch orientierter Markte und griiner Technologien sowie der Okologisierung
bestehender Produktions- und V erbrauchsstrukturen dienen.
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Die Dynamik der Liberaliserung des Guter- und Dienstleistungsmarkts sollte
beibehalten werden. Zur Beseitigung ungerechtfertigter Beschrankungen und zur Stérkung
des Wettbewerbs an den Guter- und Dienstleistungsmérkten, u.a. in den Bereichen
Einzelhandel, stark reglementierte Berufsgruppen, Baugewerbe, Tourismus und
Dienstleistungen fur Unternehmen sowie netzgebundene Wirtschaftszweige, sind welitere
Malinahmen vonnodten. Dies erfordert auch Malinahmen auf EU-Ebene, wo en gut
funktionierender Binnenmarkt sowohl das Wachstumspotenzia erhéhen a's auch zum Abbau
von Ungleichgewichten beitragen kann. Damit das Potenzial des Binnenmarkts voll
ausgeschopft werden kann, sind weitreichende Verbesserungen erforderlich, die —wie in den
Binnenmarktakten | und Il dargelegt — sowohl durch eine energischere Durchsetzung als auch
durch verstdrkte Reformanstrengungen auf einzelstaatlicher Ebene verwirklicht werden
mussen. In diesem Zusammenhang sind die Mitgliedstaaten insbesondere aufgerufen,
angesichts des Potenzials der Dienstleistungsrichtlinie zur Wachstumsférderung und zur
Steigerung der Anpassungsfahigkeit diese mit Nachdruck umzusetzen.®

Schaubild 9: Index zur Wirksamkeit des staatlichen Handelns, EU-Mitgliedstaaten, 2011
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Anmerkung: Der Government Effectiveness Index (Index zur Wirksamkeit des staatlichen Handelns) der
Welthank spiegelt die Wahrnehmung der Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen durch die Bevolkerung und die
Unabhangigkeit dieser Dienstleistungen von politischem Druck, die Qualitat der politischen Entwirfe und deren
Umsetzung sowie die Glaubwirdigkeit des Engagements der Regierung flr solche Maf3nahmen wider. Die Werte
des Index reichen von -2,5 bis 2,5.

Schdtzungen der Kommissionsdienststellen zufolge ist mit der derzeitigen Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie in den Mitgliedstaaten ein Zugewinn von 0,8 % des BIP der EU verbunden;
eine etwas ehrgeizigere Umsetzung, bei der jedes Land im Hinblick auf Beschréankungen der
grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistungen und der Niederlassungsfreiheit in diesem
Bereich den EU-Durchschnitt erreichen wirde, erbréchte weitere Gewinne, die 0,4 Prozentpunkten des
BIP entspréachen. Legt man ein aulerst anspruchsvolles Szenario zugrunde, in dem jeder Mitgliedstaat
den Durchschnitt der funf am besten abschneidenden Lénder erreichen wiirde, lief3e sich EU-weit ein
BIP-Zuwachs von 1,8 % erzielen.

22




-23- Drucksache 742/12

Quelle: Weltbank.

Die Verbesserung des Geschaftsumfelds, u.a. durch Mdaglichkeiten  zur
Effizienzsteigerung im offentlichen Sektor, geniefd3t besondere Prioritat. Ein offenes und
effektives Geschaftsumfeld fordert das Wirtschaftswachstum, da es die Geschéaftstétigkeit
erleichtert und den Unternehmen unnétige Kosten erspart. Die Erfahrung zeigt, dass sich
komplizierte Verwaltungsabléufe oder blrokratische Hemmnisse sehr negativ auf das
Unternehmertum, die Innovation und die Wettbewerbsfahigkeit sowie den Zustrom an
Direktinvestitionen auswirken, was bei der Bekdmpfung von Ungleichgewichten eine
bedeutende Rolle spielen konnte. AulRerdem stimuliert ein Uberzogener V erwaltungsaufwand
tendenziell die Schattenwirtschaft. Eine effiziente offentliche Verwaltung sollte der ganzen
Wirtschaft dienen, ohne den Wirtschaftsakteuren Uberméallige burokratische Lasten
aufzubtrden (Schaubild 9). Die Losung von Problemen in der 6ffentlichen Verwaltung triige
sowohl zur Konsolidierung der offentlichen Finanzen als auch zu Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstumsaussichten bei. Insbesondere Justizreformen wirden die mit der Grindung und
dem Betreiben eines Unternehmens verbundenen Unwégbarkeiten mindern, zu Investitionen
fihren, zum Abbau von Transaktionskosten beitragen und den Wettbewerb stérken. Zu
diesem Zweck haben mehrere Mitgliedstaaten bereits Malinahmen fir einen straffer
organisierten und effektiveren Offentlichen Dienst verabschiedet. Zu den zentralen
Reformbereichen zéhlen das Justizwesen sowie der verstérkte Einsatz e ektronischer
Behdrdendienste und el ektronischer Verfahren im 6ffentlichen Beschaffungswesen.

Arbeitdosigkeit ist in zahlreichen EU-L andern ein schwerwiegendes Problem geworden,
dasimmer mehr wirtschaftliche, soziale und politische Auswirkungen hat (Schaubild 10).
Die steigende Arbeitslosigkeit geht mit einer deutlichen Zunahme der Unterschiede zwischen
den einzelnen Arbeitsmérkten in der EU einher. Wéhrend in den meisten Landern die
Arbeitslosigkeit gestiegen ist und in manchen Féllen Rekordhdhen erreichte, ist sie in einigen
Mitgliedsstaaten gesunken. In vielen EU-Landern bergen langere Zeiten der Arbeitsosigkeit
und eine schlechtere Abstimmung von Stellenangebot und —nachfrage — Phdnomene, die in
einigen Staaten auch auf sektorale Umschichtungen zurtickzufihren sind — die Gefahr, dass
Arbeitdosigkeit zunehmend zu einem strukturellen Problem wird und das langfristige
Wachstumspotenzial beeintréchtigt.

Schaubild 10: Beschaftigungswachstum und
Arbeitslosenquote — EU
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unmittelbare Herausforderung in der Steuerung hartnéckig hoher Arbeitslosenquoten bel
gedampften Wachstumsbedingungen, was in einigen Landern auch vor dem Hintergrund einer
anhaltenden RuUckfuhrung von Fremdkapitalantellen und ener aulRenwirtschaftlichen
Anpassung gelingen MUSS. Angesichts  der EU-weit unterschiedlichen
Arbeitsmarktbedingungen mussen die politischen Reaktionen koordiniert, aber auch auf die
jeweiligen Umstande der einzelnen Lander zugeschnitten werden.
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Seit dem Beginn der Krise haben sich mehrere EU-Lander aktiv. um
Arbetsmarktreform bemiht. In enigen Falen wurden ehrgeizige Reformplane
verabschiedet, mit denen gunstigere Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen werden sollen
(Schaubild 11). Die jungsten Aktivitéten in dieser Richtung scheinen weitgehend mit den auf
europaischer Ebene festgelegten Prioritdten Ubereinzustimmen: Die Mal3nahmen tragen zu
dynamischeren Arbeitsmérkten, weniger prekdren Arbeitsverhdltnissen und mehr
Wettbewerbsféhigkeit bei. Einige Lander mit hoher Arbeitsosigkeit und grof3en
aulBenwirtschaftlichen Ungleichgewichten haben die Herausforderung angenommen, indem
sie insbesondere durch eine Reform der Beschéaftigungsschutzvorschriften und des
Lohnfindungssystems die Lohne flexibilisierten und die Anpassungsfahigkeit ihrer
Arbeitsmérkte erhdhten. Einkommenssicherung, Aktivierungsmalinahmen und Hilfe bei der
Stellensuche wurden auf die wachsenden Herausforderungen am Arbeitsmarkt zugeschnitten.
Allerdings haben bisher nicht alle Lander die notwendigen Schritte unternommen, um der
politischen Herausforderung, der sie gegenuberstehen, gewachsen zu sein.

Schaubild 11: Zahl der Arbeitsmarktmaflinahmen nach Bereich, EU insgesamt

80 -
m Durchschnitt 2005-2007 m 2008 = 2009 2010
60 -
40 -

20 -

Aktive Berufliche Bildungrbeitslosengeld Andere Beschaftigungsschutzohnfindung Arbeitszeit Vorzeitiges Besteuerung der
arbeitsmarktpolitische Sozalleistungen (-vorschriften) Ausscheiden Arbeit
MaBnahmen

[

Anmerkung: Maf3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik schlief3en Fortbildungen aus.

Quelle: Dienststellen der Kommission, GD ECFIN, LABREF-Datenbank.

Die Bekampfung der Arbeitdosigkeit und die Forderung der Schaffung von
Arbeitsplatzen sollten auf der politischen Tagesordnung weit oben stehen. Die Dynamik
der Arbeitsmarktreformen sollte aufrechterhalten werden, vor allem in Landern mit einer
besonders schwierigen Arbeitsmarktlage. Inwieweit es tatséchlich zu einer moglichen
nachhaltigen Wachstumsbelebung kommt, hangt weitgehend davon ab, wie erfolgreich
Engpéasse am Arbeitsmarkt und das Risiko einer Arbeitslosigkeitshysterese bekampft werden.
Angemessene politische Reaktionen auf die strukturellen und institutionellen
Herausforderungen am Arbeitsmarkt (Zersplitterung des Arbeitsmarkts, Verschlechterung bei
der Abstimmung von Stellenangebot und -nachfrage sowie anhaltende strukturelle
Arbeitslosigkeit) sind dringend erforderlich. Die Bemiihungen um ehrgeizige, die Anpassung
fordernde Strukturreformen (Beschéftigungsschutzvorschriften, Lohnfindungssystem) und die
ordnungsgemal3e Umsetzung verabschiedeter Malnahmen muissen in Landern mit einer
besonders schwierigen Lage am Arbeitsmarkt weitergehen. Darlber hinaus konnen
spezifische Mal3nahmen zur Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskréften erwogen werden;
dies kann, wenn die haushaltspolitische Lage es erlaubt, durch einen Abbau der Besteuerung
des Faktors Arbeit — insbesondere bei den Niedriglohngruppen — und durch die Forderung
von Unternehmertum und Sozialwirtschaft geschehen. Ferner ist eine gezielte Forderung der
Einstellung bestimmter Arbeitnehmergruppen, die den Anschluss an den Arbeitsmarkt zu
verlieren drohen (z. B. Langzeitarbeitslose oder junge Arbeitnehmer ohne Berufserfahrung),
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erforderlich; sie kann auch durch kosteneffiziente aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen
und durch die Ausschopfung des Potenzial s arbeitsplatzintensiver Branchen erfolgen.
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EINLEITUNG

Der Entwurf des gemdl? Artikel 148 AEUV zu erstellenden gemeinsamen Beschéaftigungsberichts ist
Tell des Jahreswachstumsberichts zum Auftakt des européaischen Semesters 2013. Als wichtiger Input
fur die verstéarkte wirtschaftliche Ausrichtung untermauert der gemeinsame Beschéftigungsbericht die
im Jahreswachstumsbericht enthaltenen zentralen Aussagen zur Beschéftigung. Die Analyse des
Berichts basiert auf der Beschéftigungslage und der sozialen Situation in Europa, der Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien®, der Priifung der Nationalen Reformprogramme, die in die im
Juli 2012 vom Rat angenommenen landerspezifischen Empfehlungen miindete, und der Auswertung
der bisherigen Durchfiihrung der Programme.

Zum Zeitpunkt der Herausgabe des Berichts stellt sich die Lage wie folgt dar:

Die Konjunkturerholung ist zum Stillstand gekommen. Die Beschaftigung nimmt ab und die
Aussichten fir 2013 sind tribe. In Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplétzen ist die Lage verhalten
geblieben bzw. hat sich verschlechtert, obwohl in einigen arbeitsplatzintensiven Branchen im
gesamten Binnenmarkt nicht alles Potenzial ausgeschopft ist. Die Segmentierung der Arbeitsmarkte ist
weiter vorangeschritten und die Zahl der befristeten Arbeitsverhdtnisse und Teilzeitstellen hat
zugenommen. Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist unveréndert hoch und wurde in enigen
Mitgliedstaaten weiter angehoben.

Die Arbeitslosigkeit steigt wieder; im Euroraum hat sie ein nie dagewesenes Niveau erreicht, wobel
die Langzeitarbeitslosigkeit alarmierend hoch ist, besonders in Mitgliedstaaten, in denen eine straffe
Haushaltskonsolidierung durchgefthrt wird. Mehr als jeder flinfte junge Mensch auf dem Arbeitsmarkt
ist ohne Beschéftigung — es droht die Gefahr einer ,, verlorenen Generation®.

Die Unterschiede bel den Arbeitslosengquoten zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten haben drastisch
zugenommen — sie verdeutlichen, wie asymmetrisch die Schocks sowie die Krisenresistenz der
Arbeitsmérkte sind. Lohne und Arbeitskosten werden alméhlich angepasst, doch zeigen sich die
Auswirkungen der durchgefihrten Reformen noch nicht in vollem Malde. Es bestétigen sich die
Anzeichen einer Verschlechterung beim Abgleich von Stellenangebot und -nachfrage auf den
europaischen Arbeitsmérkten und es besteht die Gefahr, dass sich die Zunahme der strukturellen
Arbeitslosigkeit verfestigt.

Das Durchschnittseinkommen der Haushalte ist in vielen Mitgliedstaaten rucklaufig und aktuelle
Daten belegen, dass Armut und soziale Ausgrenzung auf dem Vormarsch sind und ausgepragtere
Formen annehmen, wobel die Erwerbstdtigenarmut und die soziale Polarisierung in vielen
Mitgliedstaaten zunehmen.

Die Wirkung des Sozial schutzes al s automatischer Stabilisator hat sich seit 2010 abgeschwacht, was zu
einem Anstieg der Armutsraten gefiihrt hat. Bei der Effizienz der Ausgaben bestehen im Hinblick auf
die Eindammung der Armut deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.

Beschaftigungs- und Arbeitsmarktlage in Europa erfordern konsequentere Mal3nahmen seitens der
Behdrden und der Sozialpartner, in einigen Mitgliedstaaten ganz besonders. Zwar wurden ehrgeizige
Reformen eingeleitet, doch bedarf es weiterer Anstrengungen, um unsere Arbeitsmérkte zu
modernisieren und in Humanressourcen zu investieren, damit die Voraussetzungen flr einen
arbeitsplatzintensiven Aufschwung geschaffen werden.

1 ABI.L 308 vom 24.11.2010, S.46, ,Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 Cber Leitlinien fir
beschéftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten (2010/707/EU)".
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1 JUNGSTE ARBEITSMARKTTRENDS UND SOZIALE ENTWICKLUNGEN

Die Wirtschafts- und Beschaftigungsprognosen sind pessimistisch und haben sich in den letzten
Monaten eingetriibt. Wenn die beschaftigungspolitische Bilanz fir das Jahr 2012 negativ ausfallt, wird
die fur 2013 prognostizierte geringfligige Steigerung des BIP nicht ausreichen, um Arbeitsplétze zu
schaffen und die Arbeitslosigkeit einzudammen. Eine positivere Situation auf den Arbeitsméarkten wird
fur 2014 erwartet. Die EU ist derzeit die einzige Grofdregion weltweit, in der die Arbeitdosigkeit
weiter ansteigt.

Die Konjunkturerholung ist zum Stillstand gekommen und die Beschéftigung ist riicklaufig. Die
Zahl der erwerbstétigen 20 bis 64-Jahrigen in der EU ist zwischen dem zweiten Quartal 2011 und dem
zweiten Quartal 2012 um 0,2 % gesunken. Im Zeitraum 2008-2011 ging die Besché&ftigung um 1,7 %
zurlck — in diesem Zeitraum zeigte sich die EU widerstandsféhiger als die USA (-5,8 %). Allerdings
wurde im Euroraum ein strkerer Rlckgang verzeichnet, besonders in denjenigen Landern, die eine
tiefergehende Haushaltskonsolidierung vorgenommen haben. Seit Beginn der Wirtschafts- und
Finanzkrise im Jahr 2008 beziffert sich die Zahl der verlorengegangenen Arbeitsplédtze jetzt auf
insgesamt 5 Millionen, von denen 4 Millionen auf die Eurozone entfalen. Die seit Krisenbeginn
festgestellten Schwankungen bei der Gesamtbeschéftigung gehen in erster Linie auf die
Tellzeitbeschéftigung und die befristeten Arbeitsverhdtnisse zurtick, aber es gab auch Einschnitte bei
den unbefristeten Beschaftigungsverha tnissen.

Personen in Tausend

230.000 30.000
e R I NN .
:
220.000 i3 < 20.000
i3

Quelle: Eurostat, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und EU-Arbeitskrafteerhebung

Eine positive Entwicklung ist bei der Beschaftigungsquote der alteren Arbeitskréafte zu
verzeichnen: Sie stieg im Zeitraum 2008-2011 um 1,8 Prozentpunkte, wahrend die Gesamtquote aller
Beschéftigten um 1,5 Prozentpunkte zurlickging. Auch ist die Wirtschaftskrise bei den Frauen
verhdtnismaldig glimpflicher verlaufen als bei den Mannern — so blieb die Beschéftigtenquote bel den
Frauen nahezu auf dem Niveau von 2008, wahrend sie bei den Mannern im gleichen Zeitraum um
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2,6 Prozentpunkte zurlickging. Bei den jungen Menschen sank die Beschéftigtenquote im gleichen
Zeitraum um 3,8 Prozentpunkte.

Die Arbeitslosigkeit steigt wieder; im Euroraum hat sie ein nie dagewesenes Niveau erreicht. In
der EU belauft sich die Gesamtarbeitsd osenquote derzeit auf 10,6 %, im Euroraum liegt sie dagegen
bei 11,6 % — diesist der hochste Wert seit Einrichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im Mai
2012 Kkletterte die Zahl der Arbeitdosen in der EU erstmals Uber die 25-Millionen-Marke, im
darauffolgenden Quartal kamen noch weitere 0,75 Millionen Arbeitslose hinzu. Damit hat sich die
Arbeitslosenzahl seit 2008 insgesamt um rund 9 Millionen erhoht. In den meisten Mitgliedstaaten ist
die Arbeitslosigkeit auf dem Vormarsch, lediglich in sechs Landern zeigte sich im August 2012 ein
Rickgang im Vergleich zum Vorjahr.

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist alarmierend hoch. Im zweiten Quartal 2012 waren 11,1 Millionen
Menschen in der EU seit mehr as 12 Monaten arbeitslos; dies entspricht einem Anteil von 4,6 % der
Erwerbsbevolkerung® damit hat die Zahl der Arbeitsiosen gegenilber 2008 um 4,8 Millionen
zugenommen. Im Jahr 2011 entfielen 70 % aller Langzeitarbeitslosen in der EU-27 auf die 6 grofdten
Mitgliedstaaten, allein mehr als 21 % auf Spanien. Von den 3,7 Millionen Menschen, die im Zeitraum
2008-2011 zusétzlich as langzeitarbeitd os eingestuft wurden, entfielen 1,6 Millionen auf Spanien.

Seit Beginn der Krise ist die Beschéaftigungswahrscheinlichkeit in den meisten Mitgliedstaaten
gesunken, und zwar sowohl bei Kurzzeit- als auch bel Langzeitarbeitslosen. Besonders deutlich
gesunken ist diese Wahrscheinlichkeit in den Mitgliedstaaten, in denen eine tiefgreifende
Haushaltskonsolidierung stattfindet. In Spanien sank die Quote von 50 % auf 30 %, in Griechenland
von 25 % auf 15 %; in den Niederlanden blieb sie dagegen stabil, wahrend sie in der Tschechischen
Republik und Estland anstieg.

Schaubild 2: Anteil der Langzeitarbeitsosen an der Erwerbsbevolkerung (in %), 2008 und 2011
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung

Die Langzeitarbeitsosigkeit hat bel allen Bevolkerungsgruppen zugenommen, am starksten
jedoch be jungen Menschen und geringqualifizierten Personen. Allerdings lag die
Wahrscheinlichkeit, in die Langzeitarbeitslosigkeit abzurutschen, bei dteren Arbeitskréften 2011 bel

2 Derzeit sind Uber 44 % der Arbeitdosen langzeitarbeitdos.

4
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Uber 55 %, bei jungen Menschen hingegen lediglich bei rund 30 %. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen
bei den Geringqudlifizierten war 2011 vierma so hoch wie bel hochqudlifizierten Arbeitskraften.
Ferner erreichte die Langzeitarbeitslosigkeit 2011 auch bel Arbeitskréften aus Drittstaaten doppelt so
hohe Werte wie bei der durchschnittlichen EU-Arbeitskraft. Einige Mitgliedstaaten konnten die
Langzeitarbeitsosigkeit erfolgreich eindammen, entweder weil der Konjunktureinbruch von kirzerer
Dauer war oder weil ihre Arbeitsmarkteinrichtungen effiziente Arbeit geleistet haben.

Mehr als jeder flnfte junge Mensch ist arbeitsos. Angesichts einer Arbeitslosenzahl von
5,52 Millionen stellt sich die Situation der jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt wirtschaftlich wie
auch sozial gesehen as Notlage dar. In der Uberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten ist die
Arbeitslosenquote bei den jungen Menschen in den zurtickliegenden 12 Monaten angestiegen; in zwei
Mitgliedstaaten liegt die Jugendarbeitslosigkeit nach wie vor bei Uber 50 %, in weiteren sechs Landern
bei mehr as 30%. Die Beschéftigungsquote der 20 bis34-Jahrigen, die mindestens die
Sekundarstufe Il abgeschlossen haben, ist 2011 im Vergleich zu 2008 um 4,2 Prozentpunkte auf
77,2 % gesunken; dies belegt, dass der Ubergang von der Ausbildung auf den Arbeitsmarkt immer
schwieriger wird.

Schulabbrecher haben mit triben Beschéaftigungsaussichten zu kampfen. Schulabbrecher sind
wohl die am stérksten geféhrdete Untergruppe innerhalb der Gruppe der jungen Arbeitskréfte Europas.
EU-weit haben Uber die Héfte der jungen Schulabbrecherinnen und -abbrecher keinen Arbeitsplatz.
Im Zeitraum 2010-2011 ist die Schulabbrecherquote von 14,1 % auf 13,5% gesunken. Beim
Schulabbruch klafft die Schere zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin weit auseinander;
digienigen Lander jedoch, die wirksame und umfassende Abhilfemalinahmen getroffen haben, konnten
die Lage andererseits deutlich verbessern. Nach wie vor brechen junge Menschen aus benachteiligten
Gruppen, Migrantinnen und Migranten, ethnische Minderheiten (wie die Roma) sowie Jungen haufiger
die Schulausbildung ab.

Der Anteil der jungen Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder
berufliche Aushildung absolvieren (NEET), steigt weiter. Noch besorgniserregender ist, dass der
Antell der NEET in denjenigen Mitgliedstaaten besonders stark angestiegen ist, in denen die Quote
bereits hoch war. Obwohl die Zunahme bel jungen Méannern ausgepragter war, ist die NEET-Quote bei
jungen Frauen nach wie vor in fast allen européaischen Landern héher als bei den Mannern.
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Schaubild 3: Anteil der 15 bis24-Jahrigen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET) (in %)
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Die Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten der einzelnen Mitgliedstaaten haben sich in den
letzten Jahren deutlich verstérkt, besonders im Euroraum. Auch auf regionaler und lokaler Ebene
gibt es grofée Unterschiede, wobei Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit stellenweise auf subnationaler
Ebene besonders hervorstechen. Am niedrigsten war die Arbeitslosigkeit im August 2012 in Osterreich
mit nur 4,5 %, wahrend sie in Spanien bel 25,1 % lag. Die Arbeitdosigkeit verteilt sich zu einem
grofRen Teil auf verhd tnismaldig wenige Lander. So stellen insbesondere die Arbeitslosen in Italien und
Spanien sowie in denjenigen Mitgliedstaaten mit Finanzhilfeprogrammen (EL, IE, PT, RO) beinahe
die Hélfte der EU-Gesamtarbeitslosenquote, und wahrend der Krise hat sich dieser Anteill weiter
merklich erhoht.

Schaubild 4: Anderungen bei den Arbeitsosenquoten (in Prozentpunkten) in den letzten 12 bzw. 3 Monaten

zuriickgerechnet von August 2012 sowie Entwicklung der Verteilung der Arbeitsosenquoten von August 2009 bis
August 2012
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Erléuterungen: Eurostat. Zweites Schaubild: Bei 5 Mitgliedstaaten fehlen die Daten firr 08/2012. Stattdessen wurden Daten
aus folgenden Monaten herangezogen: EE und LV: Juni, EL, HU und UK: Juli.
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Die Kluft bel Beschaftigung und sozialen Indikatoren zwischen den Mitgliedstaaten vergroRRert
sich. Diese Entwicklung zeigt sich besonders im Vergleich der sidlichen Mitgliedstaaten mit den
europaischen Randlandern. Bisher haben sich vor allem die nord- und mitteleuropéischen Staaten als
widerstandsfahiger erwiesen. Die Schocks sind offenbar asymmetrisch, doch haben Lénder mit relativ
schwach segmentierten Arbeitsmérkten und stabilen Sozialflrsorgesystemen, die in der Lage sind,
Arbeitsstunden und Arbeitszeit voribergehend anzupassen (interne Flexibilitét), sehr héufig besser
abgeschnitten.

Gemadll neueren Daten haben Lohne und Arbetskosten dazu Dbeigetragen, die
aulRenwirtschaftlichen Ungleichgewichte auszugleichen. Auf den europaischen Arbeitsméarkten
wurden 2011 deutliche Anzeichen einer besseren Lohnentwicklung festgestellt; so sind die nominalen
Lohnstiickkosten moderat gestiegen, nachdem sie 2010 effektiv zurlickgegangen waren. Das rede
Arbeitsentgelt pro Arbeitskraft sank 2011 in rund der Hélfte der Mitgliedstaaten und seine
Aufwértsentwicklung blieb hinter dem Produktivitétswachstum zuriick, wodurch der seit 2010
bestehende Abwaértstrend beim Lohnanteil bekréftigt wurde. Die Entwicklung der nominaen
Lohnstiickkosten gestaltet sich ein wenig unterschiedlich in den einzelnen Mitgliedstaaten. Im
Allgemeinen lehnt sich die Entwicklung der Lohnstlickkosten stéarker an Mal3nahmen zum Ausgleich
aulBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte an; dabei kristallisiert sich immer deutlicher der Unterschied
heraus zwischen Landern, die ihre Arbeitdosigkeit starker einddmmen und ihre auRenwirtschaftlichen
Positionen stérker ausgleichen missen, und solchen, in denen sich die Konjunktur nachhaltiger erholt
hat und die einen L eistungsbilanziiberschuss aufweisen.

Schaubild 5: Jahrlicher Zuwachs bei den nominalen Lohnstiickkosten (Q2/2011/Q2/2012) und Entwicklung in
8 ausgewahlten Mitgliedstaaten (an die landerspezifische Empfehlungen zu den Ldéhnen gerichtet wurden),
Q2/2008-Q2/2012
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Quelle: Eurostat. Erstes Schaubild: Fir Zypern erfolgt der Vergleich zwischen dem 1. Quartal 2011 und dem 1. Quartal
2012 (fur das 2. Quartal 2012 liegen keine Daten vor).

Quelle: Eurostat

Der vor der Krise bestehende Trend, wonach Lander, die in puncto Arbeitslosigkeit schlechter
abschnitten, eine stérkere Dynamik bei den Reall6hnen aufwiesen, hat sich seit 2010 umgekehrt.
Diese Entwicklung hat dazu beigetragen, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der Exportbranchen
allméhlich verbessert. In Landern, die dabel sind, ihre Leistungsbilanz auszugleichen, oder diesen
Prozess mehr oder weniger abgeschlossen haben, sind Arbeitskréftebedarf und Léhne offenbar im
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Sektor der handelbaren Giter nachhaltiger. AulRerdem ist erwiesen, dass die Realldhne bis 2009 eine
ausgepragtere Dynamik aufwiesen, sich dieser Trend aber seit 2010 umgekehrt hat.

Das Durchschnittseinkommen der Haushalte ist in viden Mitgliedstaaten rucklaufig. In zwel
Dritteln der Mitgliedstaaten ist das verfigbare Bruttoeinkommen der Haushalte im Zeitraum
2009-2011 gesunken; hierbei hat sich die Schere zwischen den einzelnen Landern vergréfert. In den
meisten Mitgliedstaaten hat die anhaltende Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrise in Verbindung mit der
Notwendigkeit, die Haushaltskonsolidierung fortzusetzen (die auch Leistungskirzungen und
Steuererhbhungen umfasst), im Laufe der Zeit zu ener schwécheren Schutzwirkung der
einzelstaatlichen automatischen Stabilisatoren gefuhrt, da Leistungsempfanger ihre Anspriiche
ausgereizt haben oder ihre Leistungen gekirzt wurden. So betraf die Abwartsentwicklung beim
verfligbaren Einkommen der Haushalte besonders digjenigen Mitgliedstaaten, in denen die Rezession
anhielt. Anteil an dieser deutlichen Einkommensminderung haben offenbar die seit 2010
durchgefuhrten Mal3nahmen zur Haushal tskonsolidierung.

Schaubild 6: Anderungen beim verfiigbaren Bruttoeinkommen der Haushalte wahrend der Krise
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Quelle: Eurostat, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Der Antell der EU-Haushalte, die nach eigenen Angaben finanzielle Probleme haben, ist nach
wie vor auf einem historischen Hochststand und ist in den letzten Monaten im Allgemeinen weiter
angestiegen. Im Jahr 2012 erhohte sich der Indikator fir die finanzielle Belastung im untersten Quintil
im Vergleich zum Vorjahr besonders stark in Spanien und Italien (um 10 Prozentpunkte); in
6 Mitgliedstaaten sank er dagegen.

Neuere Daten belegen, dass Armut und soziale Ausgrenzung auf dem Vormarsch sind und
ausgepragtere Formen annehmen. Der Anteil der Menschen, die von Armut oder soziaer
Ausgrenzung bedroht sind, hat seit 2008 in mehreren Mitgliedstaaten zugenommen,; ihre Zahl ist hoher
als digenige der Lander, in denen dieser Anteil gesunken ist. Besonders hiervon betroffen waren
bestimmte Bevolkerungsgruppen (u. a. Kinder, Alleinerziehende, Personen im Haupterwerbsalter und
insbesondere junge Menschen). Im Hinblick auf das Ausmal3 der Armut zeigt sich, dass die Armut bei
armutsgeféhrdeten Personen in vielen Landern zunimmt, insbesondere in Léndern mit hohem
Armutsrisiko. Im Jahr 2010 lag das mittlere Einkommen armutsgeféhrdeter Personen in der EU um
22 % unter der Armutsgrenze — die Kluft zwischen Arm und Reich hat sich seit 2008 demnach in den
meisten Mitgliedstaaten vertieft.
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Schaubild 7: Entwicklung der Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in den EU-
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2008-2011
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Erwerbstatigenarmut und soziale Polarisierung nehmen in vielen Mitgliedstaaten zu. Im Jahr
2011 war ein Drittel der armutsgefahrdeten Erwachsenen im Erwerbsalter erwerbstétig. Im Jahr 2010
lebten 8,4 % der erwerbstétigen Personen unterhalb der Armutsgrenze, und das Risiko war fir
Familien mit unterhaltspflichtigen Kindern deutlich héher (10,7 %). Bei den Frauen nahm die Armut
trotz Erwerbstétigkeit zu, bel den Mannern ist die Quote jedoch nach wie vor héher. Im Zeitraum
2006-2010 nahm die Erwerbstétigenarmut in einem Drittel der Mitgliedstaaten deutlich zu; darunter
befanden sich auch enige der wohlhabendsten EU-Lander, deren Volkswirtschaften und
Arbeitsmérkte eine hdhere Widerstandsfahigkeit aufweisen. Mogliche Grinde hierfr kénnten u. a.
Lohnanpassungen, eine Reduzierung der Arbeitszeit, Kurzarbeit sowie eine Zunahme bei Teilzeit und
befristeten Beschaftigungsverhaltnissen sein.

2. GROSSE ARBEITSMARKTPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Die neuesten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt lassen sich zum Teil auf Konjunkturschwankungen
zurtckfUhren, insbesondere auf die schwere Wirtschaftskrise, aber sie sind auch eine Folge
struktureller  und  institutioneller  arbeitsmarktpolitischer  Herausforderungen, die die
Wirtschaftstétigkeit und das Funktionieren der Arbeitsmérkte beeintrachtigen.

Die Nettozahl der neu geschaffenen Stellen (Beschaftigungszuwachs) ist — aul3er im Jahr 2010 —
sowohl in der EU insgesamt als auch in den Mitgliedstaaten konstant gesunken. Seit Mitte 2011
gibt es in ganz Europa wieder negative Beschaftigungszuwachsraten. Dies ist das Ergebnis des
ricklaufigen Trends bei der Zahl der neu besetzten Stellen (Einstellung vormals Arbeitsloser) und der
Zunahme bel den abgebauten und aufgegebenen Arbeitsplétzen; hier sind Malinahmen gefordert, die
die Nachfrage nach Arbeitskréften und ein arbeitsplatzintensiveres Wachstum fordern®. Andererseits
zeitigen aus den Strukturfonds und dem Kohasionsfonds geforderte Programme zur Schaffung von
Arbeitspldtzen eine deutlich positive Entwicklung sowohl im Hinblick auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen (brutto) a's auch die Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen.

3 Siehe das Beschéftigungspaket der Européi schen Kommission vom April 2012.
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Schaubild 8: Arbeitslosenzahlen und Zahl der neu besetzten Stellen in der EU-27; Q1/2007-Q4/2011
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Quelle: Berechnungen der Kommission anhand von Eurostat-Daten

Das Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplatzen in wichtigen Branchen lief3e sich weiter
ausbauen, wenn die bestehenden Qualifikationsengpéasse beseitigt wirden. Schatzungen zufolge
sollen bis 2020 in der Okoindustrie rund 8 Mio. Stellen geschaffen werden, von denen 2,8 Mio. auf
Maldnahmen zur effizienteren Ressourcennutzung, 2 Mio. auf die Umsetzung von
Energieeffizienzmaldnahmen und weitere 3 Mio. auf den Ausbau des Bereichs der erneuerbaren
Energien entfallen sollen®. Es wird davon ausgegangen, dass 2012 EU-weit 3,4 Mio. Menschen in der
Umweltindustrie arbeiten — dies ist eine Steigerung gegeniber 2008 (2,7 Mio.) und zeigt, dass die
Umweltbranchen selbst unter den derzeitigen wirtschaftlichen Bedingungen Uber ein Potenzial zur
Schaffung von Beschéftigungswachstum verfigen. Im Zeitraum 2005-2009 wurden in den mit
erneuerbaren Energien befassten Branchen tiber 300 000 neue Stellen geschaffen. Im Gesundheits- und
sozialen Sektor wurden von 2008-2011 ca. 1 866 000 neue Stellen geschaffen. Und die Nachfrage
nach neuen Stellen in dieser Branche soll steigen — im Zeitraum 2010-2020 wird mit 8 Mio. neuen
Arbeitsplatzangeboten gerechnet. Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien
sollen bis 2015 bis zu 700 000 Stellen fur IKT-Spezidisten verfligbar sein. In beiden der genannten
Branchen geht es darum, @ltere Belegschaften durch jingere Arbeitskréfte zu ersetzen. Betréchtliche
Qualifikationsengpadsse werden im Allgemeinen in den Branchen der Umweltindustrie, der
Informations- und Kommunikationstechnologien und des Gesundheitssektors gemeldet, insbesondere
bei denjenigen Berufen, die eine hohe fachliche Qualifikation voraussetzen.

Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist unverandert hoch und wurde in einigen Mitgliedstaaten
weiter angehoben; durch Anderungen bei der Zusammensetzung sinken jedoch die
Arbeitskosten. Ein  hoher Steuerkeil hdlt Zweitverdiener sowie Geringverdiener und
Geringqualifizierte davon ab, eine Beschéftigung aufzunehmen, und kann die aggregierten
Beschéftigungsquoten dieser Gruppen beeintréachtigen. Der durchschnittliche Steuerkeil fur die EU-27

4 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2012) 92 final vom 18.4.2012, ,, Exploiting the Employment
Potential of green growth".
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betrug 2011 39,6 % gegenlber 21 % in der Schweiz, 29,5 % in den USA sowie 30,8 % in Japan und
Kanada. Insgesamt legte er in Europa zwischen 2010 und 2011 um 0,3 Prozentpunkte zu, wobel auch
Niedrigverdiener von der Entwicklung betroffen waren. In der Regel nahm die steuerliche Belastung
am meisten in denjenigen Mitgliedstaaten zu, in denen der Steuerkeil bereits hoch war. Dies ist aber
hauptsachlich auf Anderungen bei der Einkommenssteuer zuriickzufiihren; in einigen Félen spielten
zusétzlich Senkungen bei den vom Arbeitgeber zu entrichtenden Soziaabgaben eine Rolle, wodurch
die Arbeitskosten gesunken sind.

Schaubild 9: Steuerkeil bei Niedrigverdienern (unter Zugrundlegung von 67 % des Durchschnittslohns fir diese
Per sonengruppe) im Jahr 2011 und Anderungen im Zeitraum 2010-2011
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Die Arbetsmarkte haben sich weter segmentiert und die Zahl der befristeten
Arbeitsverhdltnisse und Teilzeitstellen hat zugenommen. Im Zeitraum 2007-2011 ist der Anteil der
Arbeitskréfte, die unfreiwilligerweise in einem befristeten Arbeitsverhdtnis stehen oder eine
Tellzeitbeschéftigung ausiiben, in 21 der 27 Mitgliedstaaten gestiegen. Die Lage in den einzelnen
Mitgliedstaaten ist hdchst unterschiedlich, doch weisen die Mittelmeerstaaten und Polen die stérkste
Segmentierung auf. Die Hauptursache der Arbeitsmarktsegmentierung ist in den asymmetrischen
Arbeitsschutzregelungen bel unbefristeten und befristeten Arbeitsverhdtnissen/Zeitarbeit zu suchen.
60,4 % der 15 bis64-Jahrigen standen 2011 unfreiwillig in einem befristeten Arbeitsverhdtnis. In
Mitgliedstaaten mit strengeren Arbeitsschutzregelungen ist die Wahrscheinlichkeit, eine unbefristete
Stelle zu finden, geringer.

11



Drucksache 742/12 -12-

Schaubild 10: Anteil der Arbeitskréafte, die unfreiwilligerweise in einem befristeten Arbeitsverhéltnis stehen oder
eine Teilzeitbeschaftigung ausiiben (2007 und 2011) und Uber génge von einem befristeten zu einem unbefristeten
Beschéaftigungsver haltnis (Stand: 2010)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung und SILC

Bel den Dbefristet beschéaftigten Arbetskréften in der EU sind junge Menschen
unver haltnismalig stark reprasentiert; ihre Lage hat sich immer weiter verschlechtert. Im Jahr 2011
hatten etwa 425% der jungen Arbeitskréfte in der EU eine befristete Stelle, wahrend der
Durchschnittswert bezogen auf die Erwerbsbevolkerung insgesamt 14,0 % betrug. Es ist erwiesen,
dass zeitlich befristete Arbeitsverhdltnisse jungen Menschen ein Stick weit den Weg in en
unbefristetes Arbeitsverhdltnis ebnen koénnen; dies gilt jedoch nicht fir eine ganze Reihe anderer
Mitgliedstaaten, in denen besonders wenig Ubergéange von einem befristeten in ein unbefristetes
Arbeitsverhdtnis registriert werden.

Schaubild 11: unbefristet und befristet beschaftigte Arbeitskrafte, Selbststandige und Gesamtzahl der Arbeitskréfte
(15 bis 64 Jahrige); Q1/2007-Q1/2012
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Ein groRBer Antell des Beschaftigungszuwachses in  der Krise entfalt auf die
Teilzeitbeschaftigung. Im Zeitraum 2008-2010 ist die Gesamtbeschéftigung geschrumpft und die
Zahl der Vollzeitbeschéftigten ist um 6,2 Mio. gesunken, gleichzeitig hat aber die Zahl der
Tellzeitarbeitskréfte um 1,1 Mio. zugenommen. In den letzten Jahren ist die Teilzeitbeschaftigung
kontinuierlich gestiegen — 2011 erreichte sie einen Antell von 188 %. Rund ein Drittel der
erwerbstdtigen Frauen Uben eine Teilzeitbeschaftigung aus, wahrend es bel den Ménnern lediglich
8,1 % sind; darin spiegelt sich wider, dass lediglich fur 28 % der Kinder unter 3 Jahren und fir 84 %
der Uberdreijahrigen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfiigung stehen.

Esgibt jingste Anzeichen fir eine Verschlechterung beim Abgleich von Angebot und Nachfrage
auf den europaischen Arbeitsmarkten. Bel den meisten Mitgliedstaaten hat sich die Beveridge-
Kurve, mit der Arbeitslosengquote und offene Stellen zueinander ins Verhéltnis gesetzt werden, weiter
nach rechts aufRen verschoben. In drei Mitgliedstaaten (BE, AT und FI) folgt die Entwicklung seit
2008 jedoch der Beveridge-Kurve und in einem Mitgliedstaat (DE) hat sich die Kurve nach innen hin
verschoben, was eine bessere arbeitsmarktpolitische Lage und einen besseren Abgleich von
Stellenangebot und -nachfrage abbildet. Die Verschlechterung ist mdglicherweise auf folgende
Faktoren zurUckzufUhren: Diskrepanzen zwischen Qualifikationen und dem fir eine bestimmte
Téatigkeit geforderten Ausbildungsniveau, steigende Langzeitarbeitslosigkeit, inadaguate Reaktion auf
demografischen Wandel und ineffiziente Arbeitsvermittlungsleistungen. Urséchlich kdnnen aber auch
Hindernisse und Hemmfaktoren sein, die der geografischen und der Beschéftigungsmobilitét
entgegenstehen, sowie ein asymmetrischer Kenntnisstand bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
sowie Arbeitskraften. So sehen sich EU-Birgerinnen und -Blrger immer noch mit rechtlichen,
verwaltungstechnischen sowie alltéglichen Hindernissen konfrontiert, wenn sie sich in einem anderen
Mitgliedstaat niederlassen. Es sind weitere Reformen geplant, um das Européische Portal zur
beruflichen Mobilitdt ,EURES‘> zu einem bedarfsgesteuerten Instrument fir Rekrutierung,
Stellenvermittiung und Abgleich von Angebot und Nachfrage innerhalb der EU umzugestalten;
mithilfe dieses Tools sollen die Mitgliedstaaten dann ihren jeweiligen EURES-Dienst an ihre
individuellen wirtschaftlichen Anforderungen anpassen kénnen, z. B. indem sie Mangelberufe férdern
und bestimmte Personengruppen (wie junge Menschen) unterstiitzen.

Netz aus 31 europédischen Arbeitsverwatungen, das die Mobilitdt von Arbeitskréften innerhalb der
Mitgliedstaaten, den EWR-Staaten und der Schweiz férdert.
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Schaubild 12: Beveridge-Kurve fur die EU-27; Q1/2008-Q3/2012
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Quelle: Eurostat, verwendete Daten: i) Arbeitdosenquote (in %) und ii) Arbeitkréftemangelindikator (in %), Daten
abgeleitet aus einer EU-Unternehmensumfrage

Es bestenht die Gefahr, dass sich die anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit verfestigt. Die
festgestellte AulRenverschiebung der Beveridge-Kurve ist méglicherweise nur vortbergehend: so
versucht der Arbeitsmarkt, beispielsweise durch Anpassungen bei der Lohn- und Gehaltsdynamik,
Umschulungen oder eine Verstarkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die gednderte
Wirtschaftstétigkeit zu reagieren und sich daran anzupassen. Die Verschiebung konnte aber auch auf
langerfristigere strukturelle Probleme hindeuten, die die strukturelle Arbeitslosigkeit auf Dauer in die
Hohe zu treitben drohen. Daten lassen den Schluss zu, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit, gemessen
als Quote der Arbeitdosigkeit, bei der Lohnerhthungen keinen Inflationsschub ausliésen, in den
meisten EU-Mitgliedstaaten seit Krisenbeginn gestiegen, und dieser Anstieg ist mit der
Verschlechterung der Beveridge-Kurve einhergegangen.

Schaubild 13: Quote der Arbeitslosigkeit (in %), bei der Lohnerhdhungen keinen Inflationsschub ausldsen, fir die
einzelnen Mitgliedstaaten
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Quelle: AMECO

Die Aufwendungen fir aktive arbeitsmarktpolitische Maldnahmen je arbeitslose Person sind seit
Kurzem rucklaufig. Es ist erwiesen, dass sich eine aktive Arbeitsmarktpolitik positiv auf die
Beschéftigungsquote auswirkt, insbesondere im Hinblick auf Frauen und Geringqudlifizierte. Die
Mitgliedstaaten mit der niedrigsten Langzeitarbeitslosigkeit gehéren auch zu denen, in denen die
Teillnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen am hochsten ist; es kdnnen jedoch auch
noch andere Faktoren mit zu dieser guten Leistung beigetragen haben. Die tatsachlichen
Aufwendungen fur die aktive Arbeitsmarktpolitik pro arbeitslose Person sind im Zeitraum 2007-2010
jedoch um tiber 20 % gesunken®.

Schaubild 14: Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen (2010) und Langzeitarbeitslosenquote (2011)
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Die Abfederungswirkung der als automatischer Stabilisator fungierenden Sozialschutzsysteme
auf das Einkommen der Haushalte hat sich nach 2009 abgeschwécht. In der Anfangsphase der
Krise kam den Sozialleistungen eine wichtige Rolle bel der Stabiliserung des Einkommens der
Haushalte zu. Im Euroraum wirkten sich die Nettosozialleistungen und Steuersenkungen 2009 und in
den ersten beiden Quartalen 2010 positiv auf das verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte aus. In
der zweiten Phase der Krise schwéchte sich diese Wirkung jedoch allméhlich ab. Ende 2010 begannen
sich die Sozialleistungen negativ auf das Bruttoeinkommen der Haushalte auszuwirken. In einigen
Mitgliedstaaten steigt die Zahl der Menschen, die in kein Sozia schutzsystem eingegliedert sind. Die
Abschwéchung hangt damit zusammen, dass die Sozialleistungen, auf die eine Person Anspruch hat,
im Laufe der Zeit weniger werden, dass anfangliche Unterstiitzungsmal3nahmen zur Anhebung des
verfigbaren Einkommens audlaufen bzw. damit, dass in enigen Léandern infolge der
Haushaltskonsolidierung die Aufwendungen fir Soziallei stungen gekiirzt wurden.

Im Hinblick auf die Eindammung der Armut pro Einheit der aufgewendeten Mittel bestehen bel
der Effizienz der Ausgaben bestehen deutliche Unterschiede zwischen denjenigen
Mitgliedstaaten, deren Ausgabeverhalten und deren Soziaschutzsysteme dhnlich sind. Steuer- und
Sozialleistungssysteme gehdren zu den wichtigsten Instrumenten, mit denen sich Einkommensarmut
verhindern und einddmmen l&sst. Mit den Aufwendungen flr Sozialleistungen (ausgenommen Renten-

6 Schétzungen der OECD anhand der OECD-Datenbanken zu Arbeitsmarktprogrammen und den wichtigsten

Wirtschaftsindikatoren.
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und Pensionszahlungen) konnte die Armutsquote in der EU im Jahr 2010 von 26 % auf 16 %
abgesenkt werden; dies entspricht einer Senkung um 37 %. Dennoch erzielen Mitgliedstaaten, die
ahnliche Summen fir den Sozialschutz aufwenden, unterschiedliche Ergebnisse und vice versa. In
manchen Lé&ndern gelingt es, die Armutsguote bei Kindern und aten Menschen sowie die
krankheitsbedingten Fehlzeiten mit geringerem Mittelaufwand zu senken. In einigen Landern fallen
die Sozialeistungen héher aus, well sie die Dauer der Leistungsberechtigung erfolgreich einschrénken,
indem sie die betroffenen Personen ziigig wieder in den Arbeitsmarkt eingliedern. Unterstitzt werden
konnte die Aktivierung dadurch, dass eine ausgewogene Baance zwischen pauschaen und
bedurftigkeitsabhangigen Leistungen sowie zwischen Geld- und Sachleistungen gefunden wird.
Vergleicht man die Aufwendungen fir den Sozialschutz mit dem Erfolg bel der Eindammung der
Armut, so stellt man fest, dass einige Systeme effizienter sind als andere. BG, LV, PL und RO gehdren
zu den Landern, in denen mit geringen Sozialaufwendungen eine nur geringe Wirkung erzielt wird; in
ES, IT, PT, CY (und EL) ist die Wirkung &hnlich gering, jedoch sind die Aufwendungen héher. Auch
bei der Bekampfung der Kinderarmut schneiden die genannten Lander schlechter ab as der EU-
Durchschnitt.

Eine grolRe Herausforderung besteht weiterhin darin, die Strategien zur aktiven Eingliederung
in vollem Mal3e umzusetzen; diese umfassen auch eine angemessene Einkommensunterstiitzung,
integrative Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen. In vielen Landern ist nun
eine Entwicklung dahingehend zu erkennen, dass eine aktive Soziaflrsorgepolitik betrieben wird und
finanzielle Hemmnisse abgebaut werden, die einer Beschéftigung im Wege stehen. Bei der Reichwelite
der Soziahilfesysteme und beim Mindesteinkommen sind die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten nach wie vor grof3, weiter ausgebaut werden muss auch die Unterstitzung fur
digienigen Bevolkerungsgruppen, die von der schwersten Form von Armut betroffen sind (wie
Obdachlose und Roma). Eine adaguate Einkommensunterstiitzung tragt erfolgreich dazu bei, die
Ubergange in die Beschaftigung zu erleichtern, die soziale Eingliederung zu fordern und die
aggregierte Nachfrage anzukurbeln. Eine hochwertige und bezahlbare Kinderbetreuung unterstitzt die
Eltern bel der Eingliederung in den Arbeitsmarkt und bietet den Kindern die bestmdglichen
Voraussetzungen fur ihr spéateres Leben. Allerdings zeigt sich, dass die Inanspruchnahme der
Betreuungsangebote bei den am stérksten geféhrdeten Familien in der Regel geringer ist; ursachlich
hiefir sind Faktoren wie Angebot und Zugangsmoglichkeiten, finanzielle Aspekte,
Anspruchsberechtigung und Entscheidung der Eltern.

3. DURCHFUHRUNG STRUK TURELLER ARBEITSMARKTREFORMEN

Am 1. und 2. M&z 2012 legte der Européische Rat auf der Grundlage des Jahreswachstumsberichts
2012 der Kommission die politischen Leitlinien fest, nach denen die Mitgliedstaaten ihre Nationalen
Reformprogramme mit ihren Planen fir eine Arbeitsmarktreform zur Umsetzung der in den
beschéftigungspolitischen Leitlinien festgelegten Kernziele der EU vorlegen missen. Auf der
Grundlage der Vorschldge der Kommission hat der Rat |anderspezifische Empfehlungen dahingehend
angenommen, in welchen Bereichen der beschaftigungspolitischen Leitlinien die Mitgliedstaaten
politische Reformen einleiten sollten.

In diesem Abschnitt werden die Politikmal3nahmen dargelegt, mit denen die Mitgliedstaaten ihre
Nationalen Reformprogramme sowie die im Jahreswachstumsbericht 2012 festgelegten Prioritéten
umsetzen.

3.1 Mobilisierung der Arbeitskrafte fir mehr Wachstum

Mehrere Mitgliedstaaten (BE, CZ, EE, HU, IE and PT) haben Mal3nahmen eingeleitet, um ihre aktive
Arbeitsmarktpolitik zu intensivieren und ihre offentlichen Arbeitsverwaltungen zu starken. In
Belgien wurden die Lohnzuschtsse fir Arbeitskréfte erhoht, die als Wissensarbeiter eingestuft werden
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(d. h. im privaten und offentlichen Sektor beschéftigte Forschungskréfte). In der Tschechischen
Republik werden gemeinniitzige Tétigkeiten as Aktivierungsmaldnahmen eingesetzt und von der
offentlichen Arbeitsverwaltung koordiniert. In Estland setzt das neue Beschéftigungsprogramm
2012-2013 auf breiter gefacherte arbeitsmarktpolitische Malnahmen und auf eine breitere Zielgruppe
fur die einzelnen Malnahmen. In Ungarn wurde die aktive Arbeitsmarktpolitik durch folgende
Schwerpunktsetzung intensiviert: Schulung des Personas der offentlichen Arbeitsverwaltungen,
Einfihrung von Dienstleistungsmodellen, die auf die Bedirfnisse der Kunden zugeschnitten sind,
Dienstleistungspakete fiur Kleinstunternehmen und KMU, Ausweitung des Portas und der
elektronischen Dienstleistungen der offentlichen Arbeitsverwaltungen sowie Umgestaltung der
Regelungen fiur offentliche Arbeiten. In Irland werden die Auflagen verschérft, um einen Anreiz fir
Tellzeitbeschéftigte zu schaffen, in eine Vollzeitbeschéftigung zu wechseln. In Portugal schliefflich
wurden Malnahmen eingeleitet, um die Leistung der offentlichen Arbeitsverwaltungen zu verbessern,
und es wurden Entgeltzuschiisse fir Arbeitslose eingefihrt.

Die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit war 2011 und 2012 weiterhin hoch und bei den
Arbeitskosten war insgesamt ein Anstieg zu verzeichnen; andererseits konnten bei bestimmten
benachteiligten Personengruppen (Geringqualifizierte und Geringverdiener) enige positive
Entwicklungen erzielt werden. In vielen Mitgliedstaaten (BE, DK, CY, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU,
NL, PT, SL, UK) wurde vor Kurzem die Einkommenssteuer erhoht, haufig, indem der Regelsatz
heraufgesetzt wurde. In vielen Féllen ist die Malinahme voribergehender Natur und als allgemeine
Mehrbelastung oder al's Solidaritdtsabgabe von Vielverdienern (GR, IT, CY, LU, PT, SP) ausgestaltet.
Osterreich und die Tschechische Republik wollen in Kiirze vergleichbare Mafnahmen einleiten. In
viden Landern (AT, BG, CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT und UK) wurden auch die Soziaabgaben
erhoht.

Die Mal3nahmen zur Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit zielten in
erster Linie darauf ab, die Beschéftigung bestimmter Personengruppen zu fordern, und gingen
in der Regel mit einer Anderung der Steuerbemessungsgrundlage einher. In Belgien wurden
beispielsweise die Sozialabgaben fir junge Menschen, Geringverdiener und dtere Arbeitskréfte
gesenkt, wodurch KMU neue Arbeitskréfte einstellen und Selbststéndige unterstiitzt werden sollen. Es
wurden auch Steuererleichterungen fur Arbeitskrafte mit geringem und mittlerem Einkommen
eingefuhrt, so in Finnland und Ungarn, wo Steuergutschriften und Grundfreibetrage erhoht wurden. In
Schweden wurde der Grundfreibetrag fir das Einkommen bei Arbeitskraften Uber 65 erhoht, um die
L ebensarbeitszeit zu erhGhen.

Es werden verschiedenste Mal3nahmen getroffen, um Unter nehmensgr iindungen und selbststandige
Beschaftigung zu fordern (AT, BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). In Osterreich erhalten
Auszubildende und Unternehmen, die Ausbildungsplétize anbieten, zusétzliche Unterstiitzung im
Rahmen eines Pilotprojekts, das u. a auch Rechtsberatung und Mediation einschlief3t. In Belgien
zielen die Mal3nahmen darauf ab, Unternehmen leichteren Zugang zu Krediten zu verschaffen, die
administrativen Ablaufe zu vereinfachen und die Sozialabgaben im Hotel- und Gaststéttengewerbe zu
senken. In Bulgarien wird der Weg in die Selbststandigkeit durch Beratung, Schulungen und
Hilfestellung bei der Unternehmensgrindung bzw. durch die Bereitstellung von Ausriistung und
Reparaturdiensten fir neu gegriindete Kleinunternehmen. In Spanien wird die Unternehmensgrindung
dadurch gefordert, dass die administrativen Hurden fiur Kleinunternehmen gesenkt und in
Touristengebieten erweiterte  Geschéftszeiten genehmigt werden. In  Irland reichen die
Unterstiitzungsmal3nahmen u. a. von Finanzhilfen tber Darlehen und Birgschaften bis hin zu Anreizen
fur Unternehmensgriindungen. In Malta werden die blrokratischen Hirden fur eine selbststandige
Téatigkeit abgebaut und es wurde ein neues Burgschaftssystem fur Unternehmen (, Micro Guarantee
Scheme’) angekundigt, mit dem Selbststandige und Kleinunternehmen leichter an eine
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Darlehensbirgschaft kommen sollen. In Polen werden Unternehmensgriindungen, Selbststandigkeit
und Wirtschaftstéatigkeit mit Mitteln aus dem Européischen Sozialfonds gefordert. In Portugal wird
Unternehmern und Selbststéndigen Zugang zu Finanzmitteln verschafft, und Arbeitsose, die ein
eigenes Unternehmen griinden wollen, erhalten technische Unterstiitzung. Im Vereinigten Konigreich
wurde das Darlehenssystem aufgestockt, damit die Banken KMU bereitwilliger Darlehen gewahren.

Einige Mitgliedstaaten (BE, ES, IE, IT, SE) haben die L eistungen bei Arbeitslosigkeit angepasst, um
die Wiederaufnahme einer Beschéftigung zu fordern. In Belgien hat die Reform der Sozialleistungen
bei Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dass die Hohe der Leistungen friher und schneller abnimmt als
zuvor. In Spanien wurde das Arbeitslosengeld fir mehrere Kategorien gekurzt. In Portugal wurden mit
einem neuen Gesetz Bezugsdauer und Summe der Leistungen bel Arbeitslosigkeit gekirzt, um die
Wahrscheinlichkeit, dass Menschen von Sozialeistungen abhangig werden und in die
Langzeitarbeitdosigkeit abrutschen, zu verringern. In Schweden wurden strengere Kriterien fur die
Anspruchsberechtigung und ein niedrigeres Ersatzeinkommen eingefihrt und die Dauer des Bezugs
von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zeitlich beschréankt.

In Spanien wird die gemeinsame Verantwortung gestéarkt, indem die Auflagen die Tellnahme an
aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen einschlief3en. In Irland wurden die Auflagen fir
Arbeitsuchende verschérft, insbesondere im Hinblick auf Langzeitarbeitslose. In Italien soll das neue
System der Sozialversicherung fir Beschéftigung das derzeitige System der Leistungen bei
Arbeitdosigkeit allmahlich abl dsen.

In enigen Mitgliedstaaten (EL, ES, PT) wurden Mal3nahmen beziiglich der Lohnfestsetzung
getroffen, die gewéhrleisten sollen, dass sich die Léhne im Einklang mit der Produktivitét entwickeln.
In Spanien hat vor Kurzem die Arbeitsmarktreform die Festsetzung von Arbeitszeit und Lohnen auf
Unternehmensebene beginstigt, und Unternehmen kénnen leichter aus Tarifvertrégen aussteigen. In
Portugal wird daflr gesorgt, dass sich die L6hne im Einklang mit den Bedingungen im Unternehmen
entwickeln, indem Tarifvertrdge nicht angewandt werden, wenn die Arbeitgeberverbande weniger as
50 % der Gesamterwerbsbevolkerung abdecken.

In Deutschland wird das System branchenspezifischer Mindestihne auf immer mehr Branchen
ausgeweitet. In Ungarn ist das neue Arbeitsrecht seit 1. Juli 2012 in Kraft, wobel der Mindestlohn um
19 % angehoben wurde. In Griechenland werden Mal3nahmen zur Lohnfestsetzung ergriffen, und es
wurde beschlossen, die Mindestléhne zu senken und einen spezifischen Mindestlohn fir junge
Menschen einzufihren.

In mehreren Mitgliedstaaten (AT, BG, DE, ES, LV, HU) wurden Mal3nahmen zur Steigerung der
Arbeitsmobilitat ergriffen. In Osterreich wurde die Einfuhrung der Rot-WeiR-Rot-Card, €ines
kriteriengeleiteten Punktesystems fir den Zugang von Drittstaatsangehorigen zum Arbeitsmarkt
abgeschlossen, wobei der Arbeitsmarkt auch fur qualifizierte Arbeitskréfte in Mangelberufen getffnet
wurde. In Bulgarien wurde ein nationaler Qualifikationsrahmen eingefihrt, der dafir sorgt, dass die
Berufsausbildung von Studierenden und Arbeitskraften und die Anforderungen der Arbeitgeber an die
Schul- und Berufsbildungssysteme transparent sind. In Deutschland wurde ein Gesetz angenommen,
mit dem die Einkommensgrenze fur Migrantinnen und Migranten aus Drittstaaten, die Uber einen
Universitétsabschluss verfligen, abgesenkt wurde. In Lettland wurde ein Vorschlag zur Einfihrung
eines Umzugsgel des vorgel egt, das Arbeitskréfte al's Ausgleich erhalten sollen, wenn sie in eine andere
Stadt ziehen, um dort zu arbeiten. In Ungarn fordert die Regierung die Mobilitét, indem sie zuvor
arbeitsos Gemeldeten Wohngeld gewéhrt, wenn diese an einen Ort umziehen, der 100 km von ihrem
urspruinglichen Wohnsitz entfernt ist.

Einige Mitgliedstaaten (AT, BE, ES, DK, IE, NL, HU, UK) haben Ma3nahmen ergriffen, damit
weniger Menschen frihzeitig aus dem Arbeitsmarkt aussteigen. In Osterreich wurden Reformen
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eingefuhrt, um die Zahl der Invaliditétspensionen zu senken. In Belgien wurde die Altersgrenze, ab der
dltere  Arbeitskriéfte das Zetguthabensystem nutzen konnen, heraufgesetzt und die
Vorruhestandsregelung fur Teilzeitbeschéftigte wurde abgeschafft. In Déanemark missen gemal? dem
Vorschlag fur die Reform der Erwerbsunféhigkeitsrente zunachst die Aktivierungsmal3nahmen
ausgeschopft werden, bevor eine Vorruhestandsregelung erwogen werden kann. In Spanien wird der
Zeitplan zur Anhebung des gesetzlichen Rentenalters beschleunigt, die Altersgrenze fur den
Vorruhestand wird von 61 auf 63 heraufgesetzt, wobel die Abzige fir Vorruhestandsregelungen
erhdht werden, und die Moglichkeit eines Teilruhestands wird fur zwel Jahre ausgesetzt. In Irland
konnen Arbeitskréfte, die Leistungen bei Krankheit und Invaliditat in Anspruch nehmen, gemal3 neuen
Mal3nahmen gleichzeitig arbeiten und die Einkommensunterstiitzung in Anspruch nehmen, und das
gesetzliche Rentenalter wird bis 2028 auf 68 Jahre heraufgesetzt. In den Niederlanden wird das
Rentenalter bis 2023 allméahlich auf 67 erhoht; danach wird es moglicherweise an die L ebenserwartung
gekoppelt. In Ungarn wurde der Vorruhestand als Konzept abgeschafft. Die Regierung des Vereinigten
Konigreichs has kirzlich verlauten lassen, dass sie das Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln
will.

Ein weiterer Schwerpunkt der Malinahmen ist die Verlangerung der Lebensarbeitszeit (AT, BE,
BG, DE, EE, FI, LU, PL, UK). In Osterreich haben &ltere Arbeitskrafte mit gesundheitlichen
Problemen Anspruch auf aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen, berufliche Wiedereingliederung
und Umschulung, Tellzeit- und Beschéftigungsbeihilfen. In Belgien missen Unternehmen mit mehr
als 20 Mitarbeitern bei Massenentlassungen die Altersstruktur des Unternehmens berticksichtigen; sie
sind ferner dazu verpflichtet, einen Jahresplan fir alle Arbeitskréfte ab 45 zu erstellen. In der
Tschechischen Republik wird das Rentenalter infolge der Rentenreform von Ende 2011 jahrlich um
2 Monate heraufgesetzt, wobei keine Obergrenze vorgesehen ist. In Estland zielen die Mal3nahmen
schwerpunktmafdig auf dtere Arbeitskréfte, ihre Tellnahme am Prozess des |ebenslangen Lernens und
die Erhatung ihrer Gesundheit ab. In Finnland wird im Hinblick auf eine Verlangerung der
Lebensarbeitszeit darauf hin gearbeitet, die Qualitét des Arbeitslebens und das Wohlbefinden am
Arbeitsplatz zu steigern. In Luxemburg sind Unternehmen mit tGber 150 Mitarbeitern nun verpflichtet,
die dlteren Arbeitskréfte starker zu unterstiitzen. In Polen werden die Lernangebote fur dtere
Menschen ausgebaut und ihre Qualitét verbessert. Im Vereinigten Konigreich wurde das offiziell
geltende Rentenalter im Oktober 2011 abgeschafft.

Einige Mitgliedstaaten streben keine Verlangerung der Lebensarbeitszeit an. In der Tschechischen
Republik wird die von Ruhegehaltsempfangern geleistete Arbeit stérker besteuert, was dazu fuhren
durfte, dass die Beschaftigung aterer Menschen zurlickgeht. In Frankreich wurde die Moglichkeit der
Rente mit 60 Jahren fur digenigen, die ihr Berufsleben mit 18 begonnen haben und genligend Beitrége
in das Sozialsystem eingezahlt haben, wieder eingefuhrt. In Ungarn wurde das Rentenalter fur alle
Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes, ausgenommen medizinisches Personal, gesetzlich verankert.

3.2. Forderung der Beschéftigung, insbesonder e bei jungen Menschen

Die Beschéaftigung junger Menschen wurde mit diversen Mal3nahmen gefordert; Zielgruppe waren
insbesondere junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren. Finnland fuhrt eine umfassende Jugendgar antie ein, die gewahrleisten soll,
dass junge Arbeitslose bis Ende des 3. Monats ihrer Arbeitslosigkeit eine Beschéftigung finden, ein
Praktikum oder ein Studium aufnehmen oder wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Einige Lander (BE, BG, ES, CY, IE, PL, PT, SE and SI) fordern Initiativen fir eine besser e Qualitét
von Ausbildungen und Praktika. In Belgien wurde von ein breit angelegtes Programm fir
Unternehmenspraktika eingefiihrt, das sich an junge Arbeitslose unter 25 richtet, die nach Ende der 6-
monatigen Eingliederungsphase in den Arbeitsmarkt noch keine Stelle haben. In Bulgarien werden
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Praktika in Haupt- und Nebenstellen von Behdrden gefdrdert, die vorrangig fur junge Behinderte
gedacht sind. In Irland werden 5000 6 bis9-Monats-Praktika angeboten, die es jungen Menschen
ermdglichen, ihre Kompetenzen in der Praxis anzuwenden und auszubauen. In Spanien wird ein
Schulungs- und Lehrvertrag ausgearbeitet und ein duales Berufsbildungssystem eingeftihrt. In Polen
wurde ein Pilotprojekt fur Arbeitslose unter 30 Jahren aufgelegt, das individuelle Betreuung sowie
Praktikums- bzw. Ausbildungsgutscheine bietet. In Portugal werden berufsbezogene Praktika und
Stellenvermittlung unterstitzt. In Slowenien erhalten junge Arbeitslose unter 30 eine auf 15 Monate
befristete Stelle und die Regierung fordert ferner freiwillige Praktika bel den Steuer- und
Antikorruptionsbehdrden. In Schweden zahlt die Regierung den Unternehmen jéhrlich bis zu
2 750 EUR pro Auszubildendem, damit mehr Ausbildungspldtze in Unternehmen geschaffen werden;
in den Jahren 2014-16 sollen die staatlichen Beihilfen weiter angehoben werden.

Andere konkrete Mal3nahmen zugunsten junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, setzen bei der beruflichen Bildung (DE, LV, Fl),
der Ausbildung am Arbeitsplatz (LT) und der finanziellen Unterstiitzung (HU) an. In Deutschland
finden junge Menschen mit Migrationshintergrund nun leichter einen Ausbildungsplatz. In Litauen
unterstitzt ein Projekt zur Forderung der Jugendbeschaftigung Arbeitskréfte unter 29 durch
Lohnzuschiisse und Kostenzuschiisse bei der Aneignung von Kompetenzen am Arbeitsplatz. In
Lettland haben Arbeitdose im Alter von 15-24 Jahren die Mdglichkeit, in einer berufsbildenden
Einrichtung 9 Wochen lang in drel verschiedene Berufsbilder hineinzuschnuppern. In Ungarn wird
eine Erstbeschéftigung garantiert, bei der den Arbeitgebern der volle Lohn samt Bruttolohn und
Sozialabgaben erstattet wird.

In einigen Mitgliedstaaten (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO und SK) wurden Partnerschaften mit den
Sozialpartnern eingegangen, um hochwertige Ausbildungs- und Praktikumsvertrage zu fordern. In
Bulgarien werden Investitions- und Arbeitskosten bezuschusst oder Ubernommen, die bei der
Schaffung von Stellen fur junge Menschen entstehen. In der Tschechischen Republik werden im
Rahmen eines mit ESF-Mitteln geforderten Projekts die Kosten von Praktika bei Unternehmen
gefdrdert/bezuschusst, vor allem fur Hochschul absolventinnen und -absolventen und Menschen ohne
Berufserfahrung, die ihre Qualifikation weiter ausbauen mussen. In Irland werden nun zusétzliche
Ausbildungsplétze fur Arbeitsose eingerichtet; hierbei arbeiten Arbeitgeber bzw. Unternehmen und
Ausbildungseinrichtungen zusammen. In Ruménien sind Unternehmen fir jede Arbeitskraft unter
25 Jahren, die sie einstellen, ein Jahr lang von der Entrichtung der Sozialabgaben befreit. In der
Slowakel werden Stellen in der Privatwirtschaft ein Jahr lang bis zur Hohe des Mindestgehalts
bezuschusst; der Arbeitgeber sollte die Kosten mindestens 6 Monate lang Gbernehmen.

Eine Reform der Arbeitsschutzregelungen wurde nur in wenigen Mitgliedstaaten durchgefihrt (HU,
SK und IT). In Ungarn betrafen die Anderungen u.a die Regelung der Mehrfachbeschaftigung,
flexible Arbeitszeitregelungen und die Vereinfachung der Entlassungsbedingungen. In Portugal wurde
die Zahl der Tage, fur die eine Abfindung gezahlt wird, bei unbefristeten wie befristeten
Arbeitsverndtnissen auf 20Tage pro Arbeitgahr reduziet und die Bedingungen fir
Einzelentlassungen aus wirtschaftlichen Grinden wurden gelockert. In Italien wurden die
Rechtsvorschriften zu unrechtméldigen Entlassungen in Unternehmen mit mehr als 15 Beschéftigten
dahingehend Uberarbeitet, dass der Austritt aus dem Arbeitsmarkt flexibler wird, und es wurden
Regelungen eingeftihrt, die die missbrauchliche Verwendung atypischer Arbeitsvertrége einddmmen
sollen. In der Slowakei wurden maximale Dauer und Anzahl aufeinanderfolgender befristeter
Arbeitsverhdtnisse beschrankt und die Ausnahmeregelungen fir Zeitarbeitsagenturen wurden
abgeschafft.

Nur wenige Mitgliedstaaten machen bei der Anpassung der Aus- und Waeiter bildungssysteme an
die Arbeitsmarktanforderungen Fortschritte (BE, IE, LT, MT und SK). In Irland soll Arbeitslosen
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und zuvor Selbststéndigen dabei geholfen werden, den Anschluss an den Arbeitsmarkt nicht zu
verlieren, indem sie Zugang zu Tellzeitangeboten von Hochschulen und Schulungsmdglichkeiten
erhalten, um ihre Kenntnisse in Bereichen zu erweitern bzw. aufzufrischen, in denen sich nachhaltige
Beschéaftigungsmoglichkeiten ergeben durften. In Lettland werden die Qualifikationen in mehreren
Etappen erfasst, um besser Uber die Struktur der Kompetenznachfrage zu informieren und um
festzustellen, welche Fachkenntnisse am ehesten gefragt sind. In Malta werden die Studierenden durch
Steuergutscheine in Hohe von bis zu 80% der angefallenen Kursgebihren angehalten, sich
weiterzubilden und Qualifikationen zu erwerben, die die Wirtschaft benttigt. In der Slowakei wurde
vor Kurzem das Berufshildungs- und Schulungsgesetz angenommen, das die Berufsbildung stéarker mit
den Arbeitsmarktanforderungen verknipfen soll. Darlber hinaus wurden in Belgien in dlen
Gemeinden Mal3nahmen ins Leben gerufen, damit die Berufsbildung qualitativ hochwertiger, flexibler
und besser auf die Arbeitsmarktanforderungen abgestimmt wird.

Diverse Mal3nahmen wurden ergriffen, um die Qualitéat und die Finanzierung von Universitéten zu
Uberprifen (IT, LV und MT). Italien hat Schritte unternommen, um die Finanzmittel zu kirzen; die
Studiengebiihren sollen dabel um 25 bis 100 % steigen. Im Hinblick auf Stipendien hat nur Malta
angekindigt, die beiden Stipendienprogramme weiter zu betreiben. Lettland hat eine grof3angel egte
Bewertung von mehr as 800 Hochschulstudiengangen durchgefihrt; ferner sind mehrere Reformen
angedacht, einschliefilich einer Uberarbeitung des Zulassungsverfahrens, der Entwicklung eines neuen
Finanzierungsmodells fur die Universitéten und einer Reform der Verwaltung der Universitéten.

Obwohl das europdische Semester zur Priorisierung von wachstumsfreundlichen Offentlichen
Ausgaben aufruft, gibt es Hinweise darauf, dass Einsparungen zulasten der Investitionen in die
Bildung vorgenommen werden. Eine erhebliche Anzahl an Mitgliedstaaten hat die Ausgaben fiur die
Bildung in den beiden Jahren 2011 und 2012 (EE, IT, LV, LT, UK) bzw. entweder im Jahr 2011 oder
im Jahr 2012 (BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI) gekiirzt. Auch in Spanien fokussieren sich
die Diskussionen zur Haushaltskonsolidierung auf Bildungsthemen. Im Gegensatz hierzu blieben die
Budgets in der Tschechischen Republik, in Danemark, Luxemburg, Malta und Osterreich stabil oder
wurden aufgestockt.

3.3. Schutz benachteiligter Gruppen

Diverse Mitgliedstaaten haben Schritte im Hinblick auf die Effizienz der Sozialschutzsysteme (EE,
LV und ES) unternommen. In Estland wird die Verflgbarkeit von Arbeitslosenunterstiitzung ab 2013
deutlich steigen, dies stellt eine Begleitmalinahme und auch ein Gegengewicht zur Arbeitsrechtreform
aus dem Jahr 2009 dar. In Irland erhalten gefdhrdete Bevolkerungsgruppen trotz der algemeinen
Einschnitte bei den Sozialeistungen immer noch eine Einkommensunterstiitzung, wenn auch in
geringerer Hohe. In Lettland héngen die Leistungen bei Arbeitslosigkeit nun nicht mehr von der
Versicherungszeit ab, sondern decken nur noch bis zu neun Monate ab. In Spanien wird das
Mindesteinkommenssystem an die Dauer des Erwerbslebens des Antragstellers bzw. der
Antragstellerin gekoppelt.

Manche Mitgliedstaaten haben Fortschritte bei der Umsetzung der Strategien zur aktiven
Eingliederung gemacht, die sich auf angemessene Einkommensunterstiitzung, integrative
Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen konzentrieren (AT, DK, FI, FR, MT, PL
und SE). In Osterreich wurde ein Aktionsplan Behinderung angenommen, der Mal3nahmen im Bereich
Diskriminierungsschutz, Zuganglichkeit, Pflege, Bildung, Beschaftigung und sel bstbestimmtes Leben
abdeckt. In Dénemark wurde im Juni 2012 eine groRRangelegte Reform der Invaliditétsrenten
angenommen, die den Zugang der Ubervierzigjahrigen einschrankt und Rehabilitationsteams fiir die
Unterstitzung von Gesundheit, Beschéftigung, Bildung und sozialer Dienste vorsieht. In Malta werden
Freiwilligenorganisationen durch finanzielle Unterstiitzung angehalten, benachteiligte Personen zu
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beschéftigen. In Schweden mdchte die Regierung die Position geféhrdeter Bevdlkerungsgruppen auf
dem Arbeitsmarkt weiter stérken, indem mehr aktive Arbeitsmal3nahmen fur Langzeitarbeitslose und
Menschen mit schwachem Stand auf dem Arbeitsmarkt angeboten werden. In Portugal wurde ein
Markt fUr soziale Mietwohnungen geschaffen, um den am stérksten geféhrdeten Personen Zugang zu
bezahlbaren und hochwertigen Wohnungen zu bieten.

Im Bezug auf den Zugang zu Dienstleistungen, die die Integration in den Arbeitsmarkt und die
Gesellschaft unterstiitzen, wurden nur wenige Mal3nahmen eingeleitet (CZ, IE und PL). In der
Tschechischen Republik wird auf lokaler Ebene ein Mikroprogramm fiir bessere Wohnverhaltnisse
und die Umschulung derjenigen sozial ausgegrenzten Familien (insbesondere der Roma) angeboten,
die ihren Kindern einen vollzeitigen Grundschulbesuch ermoglichen. In Irland unterstitzt der ESF
Programme, die mit Arbeitsplétzen bzw. Weiterbildung und Schulungen Migrantinnen und Migranten
finanzielle Unabhangigkeit und eine bessere soziae Integration bieten. In Polen wurden die
Einkommenskriterien fir die Unterstiitzung von erwerbstdtigen Armen angehoben, ebenso wie die
Hohe der Soziahilfegeldleistungen u. a. fur Ausldnderinnen und Ausldnder und Flichtlinge, die an
Sprachkursen teilnehmen.
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