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Verordnung

des Bundesministeriums
far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Erste Verordnung zur Anderung der Berufszugangsverordnung
fur den Strallenpersonenverkehr

A. Problem und Ziel

Durch die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europaischen Parlaments und des
Rates wird die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers neu geregelt.
Die Berufszugangsverordnung ist an das neue Recht anzupassen.

B. LOsung

Anderung der Berufszugangsverordnung fir den StraRenpersonenverkehr. Die
Anderungen beschranken sich auf das durch das EU-Recht Erforderliche.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Bund, Lander und Gemeinden:

Keine.

E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfallungsaufwand fir Birgerinnen und Burger

Keiner.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Kosten, insbesondere fir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme,
entstehen nicht. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Erste Verordnung zur Anderung der Berufszugangsverordnung
fur den Strallenpersonenverkehr

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 13. Dezember 2012

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung zu erlassende

Erste Verordnung zur Anderung der Berufszugangsverordnung fiir den
Stral3enpersonenverkehr

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall 8 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Ronald Pofalla
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Erste Verordnung

zur Anderung der Berufszugangsver ordnung fur den StraRRenper sonenver kehr

vom ...

Auf Grund des 8 57 Absatz 1 Nummer 4 des Personenbeftrderungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung .......... (BGBI. .......einsetzen Schriftleitung) und des § 17a des Giiter-
kraftverkehrsgesetzes vom 22. Juni 1998 (BGBI. | S. 1485), von denen 8§ 57 Absatz 1 des Per-
sonenbefdrderungsgesetzes durch Artikel 248 Nummer 5 Buchstabe a der Verordnung vom
29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) und § 17a des Guterkraftverkehrsgesetzes zuletzt durch
Artikel 1 Nummer 19 des Gesetzes vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2272) gedndert wor-
denist, verordnet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung:

Artikel 1

Die Berufszugangsverordnung fir den Stral3enpersonenverkehr vom 15. Juni 2000 (BGBI. |
S. 851), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 8. November 2007 (BGBI. | S. 2569)

geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 81 wirdwiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedandert:
ad) DieWodrter ,Das Unternehmen” werden durch die Worter ,, Der Unternehmer*
ersetzt.
bb)  Folgender Satz wird angefugt:
»~Anhaltspunkte fur die Unzuverléssigkeit des Unternehmers oder der fur die
Fuhrung der Geschéfte bestellten Person sind insbesondere
1. rechtskréaftige Verurteilungen wegen schwerer Verstol3e gegen strafrechtli-
che Vorschriften,
2. schwere VerstofRe gegen
a) Vorschriften des Personenbefdrderungsgesetzes oder der auf diesem
Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen,
b) arbeits- oder sozialrechtliche Pflichten, insbesondere gegen die Vor-

schriften Uber die Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals,
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c) Vorschriften, dieim Interesse der Verkehrs- und Betriebssicherheit er-
lassen wurden, insbesondere gegen die Vorschriften des Stral3enver-
kehrsgesetzes, der Stral3enverkehrs-Ordnung oder der Stral3enverkehrs-
Zulassung-Ordnung,

d) die abgabenrechtlichen Pflichten, die sich aus unternehmerischer Tétig-
keit ergeben,

€) 8§ 1 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5. April 1965 (BGBI. | S.
213) in der jeweils geltenden Fassung,

f) umweltschitzende Vorschriften, dabel insbesondere des Bundes-

Immi ssionsschutzgesetzes oder solche der Stral3enverkehrs-Zulassungs-
Ordnung in ihren jeweils geltenden Fassungen.”

b) Absatz 2 wird wiefolgt gefasst:
»(2) Beim Verkehr mit Kraftomnibussen sind der Unternehmer und der Verkehrdleiter
im Sinne des Artikels 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Européischen Parla
ments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fur
die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternenmers und zur Aufhebung der
Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 51) zuverl&ssigim
Sinne des Artikels 6 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009, wenn keine Tatsachen dafr
vorliegen, dass
1. bei der FUhrung des Unternehmens gegen gesetzliche Bestimmungen verstol3en
oder
2. bel dem Betrieb des Unternehmens die Allgemeinheit geschadigt oder geféhrdet
wird.
Die erforderliche Zuverlassigkeit besitzen der Unternehmer und der Verkehrsleiter
in der Regel nicht, wenn sie wegen eines schwersten Verstol3es gegen Gemein-
schaftsvorschriften im Sinne des Anhangs 1V der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
1. rechtskréftig verurteilt worden sind oder
2. eingegen sie ergangener Bul3gel dbescheid unanfechtbar geworden ist.
Daruber hinaus kdnnen der Unternehmer und der Verkehrdeiter insbesondere dann
unzuverlassig sein, wenn eine rechtskraftige Verurteilung oder ein unanfechtbarer
Bu’geldbescheid vorliegt
1. wegen eines schwerwiegenden Verstolies gegen Gemeinschaftsvorschriften im
Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG)
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Nr. 1071/2009 in einem oder mehreren Mitgliedstaaten der Européischen Union,
2. wegen eines schweren Verstol3es gegen strafrechtliche Vorschriften oder
3. wegen eines schweren Verstol3es gegen
a) Vorschriften des Personenbefdrderungsgesetzes oder der auf diesem Gesetz be-
ruhenden Rechtsverordnungen,
b) arbeits- oder soziarechtliche Pflichten,
¢) Vorschriften, dieim Interesse der Verkehrs- und Betriebsicherheit erlassen
wurden, insbesondere gegen die Vorschriften des Stral3enverkehrsgesetzes,
der Stralenverkehrs-Ordnung oder der Stral3enverkehrs-Zulassungs-Ordnung,
d) die abgabenrechtlichen Pflichten, die sich aus unternehmerischer Tétig-
keit ergeben,
€) 8 1 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5. April 1965 (BGBI. | S. 213) in
der jeweils geltenden Fassung,
f) umweltschitzende Vorschriften, insbesondere des Abfall- und Immis-
sionsschutzrechts oder

0) Vorschriften des Handels- und Insolvenzrechts.”

d) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Zur Prifung, ob Verstole vorliegen, kann die Genehmigungsbehtrde Bescheini-
gungen in Steuersachen der Finanzamter sowie Unbedenklichkeitsbescheinigungen
anderer offentlicher Stellen und Auszlige aus Registern, in denen derartige Verstofle
registriert sind, von dem Antragsteller verlangen oder mit dessen Einverstandnis an-
fordern.”

2. 8§ 2wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nummer 2 wird aufgehoben.

bb) Die bisherige Nummer 3 wird neue Nummer 2 und es werden die Worter ,, unter
Nummer 2 durch die Worter ,,in Artikel 7 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009“ ersetzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.

In Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,, von Unbedenklichkeitsbescheini-

gungen des Finanzamtes,” durch die Wérter ,,von Bescheinigungen in Steuersachen
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des Finanzamtes sowie Unbedenklichkeitsbescheinigungen” ersetzt.

c) Absatz 5wird wiefolgt gefasst:
»(5) Beim Verkehr mit Kraftomnibussen besitzt der Unternehmer die erforderliche fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit, wenn er die Voraussetzungen des Artikels 7 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 erfllt.”

3. 8§ 3wird wiefolgt gefasst:

”§ 3
Fachliche Eignung

(1) Beim Verkehr mit Kraftomnibussen ist fachlich geeignet im Sinne des Artikels 3 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009, wer tber die Kenntnisse verflgt,
die zur ordnungsgemal3en Fuhrung eines Stral3enpersonenverkehrsunternehmens erforder-
lich sind, und zwar auf den jeweiligen Sachgebieten, dieim Anhang | Teil | der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 in der jewells geltenden Fassung aufgefihrt sind.

(2) Fur die fachliche Eignung nach § 13 Absatz 1 Nummer 3 des Personenbefrderungsge-
setzes gilt Absatz 1 im Hinblick auf die Vorschriften zum Personenkraftverkehr entspre-
chend. Abweichend davon ergeben sich die fir den Taxen- und Mietwagenverkehr erfor-

derlichen Kenntnisse aus Anlage 3."

4. 84 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die schriftlichen Tellpriifungen bestehen aus Multiple-Choice-Fragen und schriftli-
chen Fragen mit direkter Antwort sowie aus schriftlichen Ubungen/Fallstudien. Die
Mindestdauer fir jede schriftliche Teilprifung betragt zwei Stunden. Die Mindestdauer
fur jede schriftliche Teilprifung fir den Taxen- und Mietwagenverkehr betragt abwei-

chend von Satz 2 eine Stunde.”

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
»(6) Bewerbern, die die Prifung bestanden haben, wird eine Bescheinigung nach dem
Muster des Anhangs |11 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in der jeweils geltenden

Fassung erteilt. Diese Bescheinigung ist auf Papier mit Spezialfasern, die unter UV-
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Licht sichtbar werden, zu erteilen sowie mit einer Seriennummer und einer Ausgabe-
nummer zu versehen. Die Bescheinigung fur den Taxen- und Mietwagenverkehr wird
nach dem Muster der Anlage 5 erteilt.”

) In Absatz 7 werden die Worter ,, Richtlinie 96/26/EG des Rates vom 29. April 1996 in
der jeweils geltenden Fassung, insbesondere Ziffer |1 des Anhangs | dieser Richtlinie®
durch die Worter ,,Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in der jeweils geltenden Fassung,

insbesondere von Teil 11 des Anhangs | dieser Verordnung” ersetzt.

d) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:
»(8) Beim Verkehr mit Kraftomnibussen ist Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 die maldgebliche Vorschrift fur die Anforderungen an die fachliche Eig-
nung. Die Absétze 2 bis 5 und 7 gelten mit Ausnahme des Absatzes 2 Satz 3 entspre-
chend. Die Bescheinigung nach dem Muster des Anhangs |11 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 in der jewells geltenden Fassung, die Bewerbern, die die Prifung be-
standen haben, erteilt wird, ist auf Papier mit Spezialfasern, die unter UV-Licht sichtbar
werden, zu erteilen sowie mit einer Seriennummer und einer Ausgabenummer zu verse-

hen.”

5. 8§ 5wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,, zwei Beisitzern* durch die Wérter ,, mindestens

einem Beisitzer” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,, Die" gestrichen.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
ad) In Satz 2 wird das Wort ,, Bezirk® durch das Wort ,, Zustéandigkeitsbereich® ersetzt.
bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:
»Abweichend von Satz 3 ist beim Verkehr mit Kraftomnibussen die Industrie- und

Handel skammer zusténdig, in deren Zustéandigkeitsbereich der Bewerber arbeitet.”
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6. 86 wirdwiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird Absatz 1 und die Wérter ,, Prifungen der fachlichen Eignung” werden
durch die Worter ,, Fachkundepriifung nach 8 4* ersetzt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Dienach 8§ 5 Absatz 4 zustandige Industrie- und Handel skammer stellt dem Inha-
ber eines nach Absatz 1 anerkannten Abschlusses auf Antrag eine Bescheinigung nach
dem Muster des Anhangs |11 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in der jeweils gel-
tenden Fassung aus. 8 4 Absatz 6 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

d) Absatz 3 wird aufgehoben.

7. 87 wird wiefolgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird vor dem Wort ,, Unternehmen® das Wort ,,inlandischen® eingefigt.

b) Absatz 2 wird durch folgende Absétze 2 und 3 ersetzt:
»(2) Abweichend von Absatz 1 werden beim Verkehr mit Kraftomnibussen Personen,
die nachweisen konnen, dass sie in dem Zeitraum von zehn Jahren vor dem 4. Dezem-
ber 2009 ohne Unterbrechung ein Stral3enpersonenverkehrsunternehmen in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten der Européi schen Union geleitet haben, von der in Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 genannten Prifung befreit. Die Tétig-
keit muss die zur ordnungsgemal3en Fuhrung eines Stral3enpersonenverkehrsunter-
nehmens erforderlichen Kenntnisse auf den jewelligen Sachgebieten vermittelt haben,
die sich ausdem Anhang | Tell | der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in der jeweils
geltenden Fassung ergeben.
(3) Die Prufung der in den Absétzen 1 und 2 genannten V oraussetzungen obliegt der
Industrie- und Handel skammer, in deren Zustandigkeitsbereich der Bewerber seinen
Wohnsitz hat. Hat der Bewerber seinen Wohnsitz im Ausland, ist die nachstgel egene
Industrie- und Handel skammer zusténdig. Abweichend von Satz 2 ist beim Verkehr
mit Kraftomnibussen die Industrie- und Handel skammer zustandig, in deren Zustan-
digkeitsbereich der Bewerber arbeitet. Der Bewerber hat der Kammer hierzu die zur

Prufung nach Satz 1 erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Reichen die Unterlagen
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zum Nachweis der fachlichen Eignung nicht aus, so kann die Kammer mit dem Be-
werber ein ergénzendes Beurteilungsgespréach fihren. Halt die Kammer den Bewerber
fur fachlich geeignet, so stellt sie eine Bescheinigung nach dem Muster des Anhangs
[11 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in der jewells geltenden Fassung aus. 8 4 Ab-
satz 6 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

8. 8§ 8 wird aufgehoben.

9. 8§9wirdwiefolgt gedndert:
a) In Absatz 3 werden die Worter ,, eines Jahres* durch die Worter ,, von sechs Monaten®
ersetzt.

b) Folgende Absétze 4 und 5 werden angefugt:
»(4) Verfahren auf Erneuerung einer Genehmigung nach dem Personenbef 6rderungs-
gesetz ersetzen die Kontrolle nach Absatz 1, soweit dabel zugleich der Nachweis ge-
fahrt wird, dass die Berufszulassungsvoraussetzungen insgesamt erfillt sind.
(5) Beim Verkehr mit Kraftomnibussen gelten die Artikel 12 und 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009. Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 gelten entsprechend. Verfahren auf
Erneuerung der Gemeinschaftslizenz nach Artikel 4 oder 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1073/2009 ersetzen die Kontrolle nach Artikel 12 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009, soweit dabei zugleich der Nachweis gefuhrt wird, dass die Berufszu-
lassungsvoraussetzungen insgesamt erfullt sind.”

10. 810 wird wiefolgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,, Artikel 8 bis 10 und 12 der Richtlinie 96/26/EG*
durch die Worter ,, Artikel 19 bis 21 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,, Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/26/EG" durch die
Worter ,, Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009" ersetzt.

11. Die Anlagen 4 und 6 werden aufgehoben.
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Artikel 2
Die Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmit.

Berlin, den ....

Der Bundesminister
fr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

|. Wesentlicher Inhalt der Verordnung und der zu Grunde liegenden EU-Bestimmungen
Durch die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Européischen Parlaments und des Rates wird

die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers neu geregelt. Sie gilt ab dem 4. De-

zember 2011 und beinhaltet im Wesentlichen folgende Regel ungen:

Fur die Zulassung zum Beruf verbleibt es bel den bisherigen Kriterien, némlich fachlicher
Eignung, Zuverlassigkeit, Niederlassung und finanzieller Leistungsféhigkeit.
Der Umfang der Kenntnisse, die zur fachlichen Eignung erforderlich sind, werden im An-
hang | der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 im Einzel nen festgeschrieben. Die Anerken-
nung héherwertiger Ausbildungen (bestimmte Hochschul- oder Fachschulabschltisse)
bleiben moglich.
Unternehmer konnen sich kiinftig auch externer Verkehrdeiter bedienen, wenn sie selbst
nicht Uber die erforderliche fachliche Eignung verfiigen.
Im Hinblick auf die Zuverlassigkeit enthdt Anhang IV der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 eine Liste von Verstofien, die zur Aberkennung der Zuverlassigkeit fihren,
es sei denn, dass die Aberkennung im konkreten Einzelfall eine unverhdtnisméaliige Reak-
tion darstellen wirde.
Die Einhatung der Berufszugangskriterien muss regelmaldig geprift werden. Hierbel wird
von der bisher festgeschriebenen funfjahrigen Kontrolle zu einer zielgerichteten Kontrolle
Ubergegangen. Die zielgerichtete Kontrolle wird auf der Ausdehnung des Risikoeinstu-
fungssystems auf alle Verstol3e gegen relevantes EU-Recht basieren.
Zur Durchfihrung der Verordnungen miissen die Mitgliedstaaten einzel staatliche elektro-
nische Unternehmensregister aufbauen. Dort werden Unternehmensdaten wie Name und
Rechtsform des Unternehmens, Namen des V erkehrdeiters, die Nummer der Gemein-
schaftslizenz und der beglaubigten Kopien sowie Verurteilungen und Sanktionen wegen
schwerwiegender Verstol3e aufgenommen.
Die Mitgliedstaaten richten dartiber hinaus einzel staatliche Kontaktstellen fir den Informa-
tionsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten ein. Uber die einzelstaatlichen Kontaktstellen
werden insbesondere Informationen Uber Verkehrdleiter, denen die Flihrung von Personen-
kraftverkehrsgeschaften wegen Unzuverldssigkeit bestandskréftig untersagt wird, sowie
Verstolde von Kraftverkehrsunternehmern ausgetauscht.
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Die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 gilt unmittelbar in den Mitgliedstaaten. Erforderlich sind
aber dennoch umfangreiche Neuregelungen und Anderungen des nationalen Rechts. Einige
Regelungen —wie z. B. die Untersagung und Wiedergestattung von Kraftverkehrsgeschaften —
sind in dem Gesetz zur Anderung des Giterkraftverkehrsgesetzes und des Personenbeférde-
rungsgesetzes vorgesehen vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2272). Dieser Gesetzentwurf
enthdlt auch die Rechtsgrundlagen fir erganzende Regelungen durch Rechtsverordnungen.
Weitere Anderungen zum el ektronischen Unternehmensregister und einzel staatliche K ontakt-
stellen werden in einer gesonderten V erordnung vorgenommen. Die vorliegende Verordnung
enthalt weitere notwendige Erganzungen des deutschen Rechts im Hinblick auf den Zugang
zum Beruf des Unternehmers im StralRenpersonenverkehr. Die Anderungen beschranken sich
auf das durch das EU-Recht Erforderliche.

II. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Die Verordnung verursacht keine zusétzlichen Haushaltsausgaben oder zusétzlichen Verzugs-

aufwand.

II1. Weitere Kosten
Kosten, insbesondere fir die Wirtschaft und die soziaen Sicherungssysteme entstehen nicht.
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das V erbraucher-

preisniveau sind nicht zu erwarten.

V. Erfallungsaufwand und Burokr atiekosten
Fur die Wirtschaft und fir die Burger entsteht kein zusétzlicher Erfuillungsaufwand. Es wer-

den keine Informationspflichten neu eingefthrt oder abgeschafft.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelung sind nicht gegeben. Die Verordnung
bietet keine Grundlage fur verdeckte Beteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfesti-
gung tradierter Rollen.

V1. Nachhaltigkeit
Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-
prift. Die Verordnung bertihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

§1Absatz 1

Absatz 1 regelt den Bereich des gewerblichen Stral3enpersonenverkehrs mit Ausnahme des
Verkehrs mit Kraftomnibussen. Der Verkehr mit Kraftomnibussen félt unter die Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 und wird in Absatz 2 gesondert geregelt. Die Vorschrift enthdt in An-
lehnung an § 35 Gewerbeordnung generelle Anforderungen im Hinblick auf die Zuverlassig-
keit, Gbernimmt allerdings in den neuen Sétzen 2 ff dieim bisherigen Absatz 2 enthaltenen

Ausfuhrungen tber Anhaltspunkte fur die Unzuverldssigkeit des Unternehmers.

Der Begriff ,, Unternehmen” wird durch den Begriff ,, Unternehmer” ersetzt. 8 1 PBZugV stellt
eine Ausgestaltung des 8§ 13 Absatz 1 Nummer 2 Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) dar.
Auch dort wird der Begriff ,, Unternehmer” verwendet, so dass es nur konsequent ist, densel-
ben Begriff auch in 8 1 PBZugV zu verwenden. Abhangig von der Rechtsform des Unter-
nehmens kann die Person, auf die abzustellen ist, unterschiedlich sein. Jedoch bleibt die per-

sonliche Zuverlassigkeit an eine natirliche Person gebunden.

§ 1 Absatz 2

Absatz 2 verweist auf die speziellen Anforderungen an die personliche Zuverlassigkeit des
Unternehmers und des V erkehrdeiters nach der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Der in der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 definierte Begriff des Verkehrsleiters umschreibt dabel ei-
nen Teil des Kreises der bereits aus § 13 Absatz 1 Nummer 2 PBefG bekannten Personen, die
zur Fihrung der Geschéfte bestellt werden kdnnen. Absatz 2 gibt unter Ruckgriff auf das un-
mittelbar oder mittelbar geltende Gemeinschaftsrecht (vgl. BT-Drs. 17/6262, Begrindung zu
Artikel 2 (PBefG), zu Nummer 1 (8 13 Absatz 1a)) Anwendungshinweise fir die Prifung der
Zuverlassigkeit (vgl. Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 6 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009). Der Begriff ,, Unternehmer” wird auch hier verwendet. In diesem
Zusammenhang ist auf die Begriffsbestimmung des ,, Unternehmens® in Artikel 2 Nummer 4
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zu verweisen. Im Ergebnis sind die Begriffe ,, Unterneh-
men* und ,, Unternehmer* synonym zu verwenden. Entscheidend ist —wie in Absatz 1 —, dass

auf elne natirliche Person abzustellen ist, wenn es um die personliche Zuverlassigkeit geht;
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das kann nicht nur der Unternehmer selbst, sondern auch ein mit diesem nicht identischer
Verkehrdeiter sein (vgl. Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009).

Die Zuverldssigkeit ist in der Regel dann ausgeschlossen, wenn eine rechtskréftige Verurtei-
lung oder ein unanfechtbarer Bul3geldbescheid im Hinblick auf einen schwersten Verstol3 vor-
liegt, wie er der in Anhang 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 enthaltenen Liste von

schwersten Verstolen zu entnehmen ist.

Die Zuverlassigkeit kann auch dann nicht gegeben sein, wenn eine rechtskréftige Verurteilung
oder ein unanfechtbarer Bul3gel dbescheid wegen einesin Absatz 2 Satz 3 aufgefihrten Ver-
stol3es vorliegt. Auch wenn keine strafrechtliche Verurteilung oder ein Buf3gel dbescheid vor-
liegen, kann die Zuverlassigkeit nach der allgemeinen Regelung des Absatzes 2 Satz 1 in Fra-
ge gestellt sein, z. B., wenn bei Steuerschulden oder Beitragsriicksténden zur Soziaversiche-
rung kein Buf3geldbescheid erlassen wurde.

81 Absatz 3

Absatz 3 stellt eine notwendige Ausfiihrungsbestimmung fir die Beiziehung von Unterlagen
dar und erfasst mangels entsprechender Regelungen in der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
samtliche Bereiche des Stral3enpersonenverkehrs. Soweit erforderlich, wurde der Absatz aktu-
alisiert. So erteilen z. B. die Finanzamter fur auf3ersteuerliche Zwecke keine Unbedenklich-

keitsbescheinigungen mehr, sondern sogenannte Bescheinigungen in Steuersachen.

Zu Nummer 2

§2 Absatz 1

Mit Ausnahme desim neuen Absatz 5 angesprochenen Verkehrs mit Kraftomnibussen sollen
auch kunftig detaillierte Regelungen zum Nachweis der finanziellen Leistungsféhigkeit fort-
gelten, die im Wesentlichen den derzeitigen Absétzen 1 bis 4 des § 2 PBZugV entsprechen.

In Absatz 1 Nummer 2 wird beim Verkehr mit Taxen und Mietwagen hinsichtlich des Eigen-
kapitals und der Reserven des Unternehmens auf diein Artikel 7 Absatz 1 Satz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 genannten Betrége je eingesetztem Fahrzeug Bezug genommen.
Diesist erforderlich, weil sich die Bezugsgrofie fur den Taxen- und Mietwagenverkehr nun-
mehr aus Artikel 7 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und nicht mehr aus
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dem bisherigen und nun gestrichenen Absatz 1 Nummer 2 ergibt. Da Artikel 7 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 aber nicht fir den Taxen- und Mietwagenverkehr gilt, bedarf es des
vorgesehenen Rechtsgrundverweises. Eine materielle Anderung ist damit nicht verbunden, da
an die bereits mit der Richtlinie 96/26/EG in das nationale Recht ein und durch Artikel 7 Ab-
satz 1 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 unveréndert fortgefhrten Betrége ange-
knUpft wird; beim Verkehr mit Kraftomnibussen betrégt danach das notwendige Eigenkapital
zuzuglich der Reserven des Unternehmens mindestens 9 000 Euro fir das erste Fahrzeug und

5 000 Euro fur jedes weitere Fahrzeug.

§ 2 Absatz 2
Die Anderung dient der Aktualisierung. So erteilen die Finanzamter fur auRersteuerliche
Zwecke kel ne Unbedenklichkeitsbescheinigungen mehr, sondern sogenannte Bescheinigun-

gen in Steuersachen.

§2 Absatz 5

Absatz 5 (alt) war als Ubergangsregelung gedacht. Aufgrund Fristablaufs wird die Vorschrift
mangels weiterer Anwendungsfélle nicht mehr benétigt und ist daher aufzuheben. Anihre
Stelle tritt fur den Verkehr mit Kraftomnibussen der Verweis auf Artikel 7 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009, aus dem sich fir diesen die Anforderungen an die finanzielle Leistungs-
fahigkeit ergeben.

Zu Nummer 3

§ 3 Absatz 1

Fur den Verkehr mit Kraftomnibussen gilt hinsichtlich des Erfordernisses der fachlichen Eig-
nung Artikel 3 sowie hinsichtlich der V oraussetzungen beztiglich der Anforderung der fachli-
chen Eignung Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 unmittelbar oder mittelbar. Ab-
satz 1 verweist auf diese Vorschriften.

8§ 3 Absatz 2

Absatz 2 regelt den Ubrigen gewerblichen Stral3enpersonenverkehr. Das Erfordernis der fach-
lichen Eignung ergibt sich aus 8 13 Absatz 1 Nummer 3 PBefG. Die zu erfillenden Anforde-
rungen waren bisher in Anhang | unter Ziffer | der Richtlinie 96/26/EG des Rates vom

29. April 1996 Uber den Zugang zum Beruf des Giiter- und Personenkraftverkehrsunterneh-

mers im innerstaatlichen und grenziberschreitenden Verkehr sowie Uber die gegenseitige An-
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erkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befahigungsnachweise fir die Be-
forderung von Gutern und die Beforderung von Personen im Stral3enverkehr und tber die
Mal3nahmen zur Forderung der tatséchlichen Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit der
betreffenden V erkehrsunternehmer (ABI. L 124 vom 23.5.1996, S. 1), zuletzt geéndert durch
Richtlinie 98/76/EG des Rates vom 1. Oktober 1998 (ABI. L 277 vom 14.10.1998, S. 17),
geregelt. Diese Regelungen werden in Artikel 8 und Anhang | Teil | der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 aufgenommen und fortgefuhrt.

Absatz 2 Satz 2 entspricht inhaltlich der bisherigen Fassung des 8 3 PBZugV. Da schon bei
der Richtlinie 96/26/EG der Taxen- und Mietwagenverkehr nicht betroffen war und auch die
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 diesen Bereich nicht erfasst, sind bel der unverandert vorge-
sehenen entsprechenden Anwendung der Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
weiterhin die Besonderheiten des Taxen- und Mietwagenverkehrs im Hinblick auf die erfor-

derlichen Kenntnisse zu berticksichtigen.

Zu Nummer 4

8§ 4 Absatz 2

Im Hinblick auf die Eigenheiten des Multiple-Choice-Verfahrens wird klargestellt, dass sich
die Bestehensgrenze nicht allein aus einem Vomhundertsatz der gegebenen Antworten (abs-
trakt) ergeben darf (hier: 40 %). Vielmehr muss die Bestehensgrenze in einem Verhdtnis zu
einer moglichen Hochstleistung oder zu einer Normalleistung definiert werden, also die
Schwierigkeit der konkreten Prifung berticksichtigen. Dabel sollte einflief3en, dass bel Mul-
tiple-Choice-Antworten keine Teilpunkte erzielt werden kdnnen und auf diese Weise — anders
als bei schriftlichen Antworten — nicht berticksichtigt werden kann, ob die Frage teillweise
richtig beantwortet wurde. Zu der generellen Problematik von relativen und absoluten Beste-
hensgrenzen bei Multiple-Choice-Verfahren wird auf das Urtell des 1. Senats des BVerfG
vom 04.03.1989 - Az: 1 BvR 1033/82, 1 BVR 174/84 — (BVerfGE 80, 1-39) hingewiesen.

84 Absatz 6
Absatz 6 regelt fur den gewerblichen Stral3enpersonenverkehr, mit Ausnahme des Verkehrs
mit Kraftomnibussen, die Form der Bescheinigung der fachlichen Eignung.

Esist sachgerecht, die Form der Bescheinigung, wie bisher mit Ausnahme des Bereichs Ta-

xen- und Mietwagenverkehr, an den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben fir den Verkehr mit
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Kraftomnibussen (vgl. Anhénge Il und |11 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009) zu orientie-
ren. Als Sicherheitsmerkmale der Bescheinigung der fachlichen Eignung werden die von den
Industrie- und Handel skammern derzeit eingesetzten Sicherheitsmerkmale ,, Spezialfasern, die
unter UV-Licht sichtbar werden” und die ,,doppelte Nummerierung* (Seriennummer und

Ausgabenummer) Ubernommen.

Die Form der Bescheinigung fur den Taxen- und Mietwagenverkehr ergibt sich unverandert

aus Anlage 5.

8§ 4 Absatz 7
Anpassung an die neue Rechtsgrundlage.

8§ 4 Absatz 8

Beim Verkehr mit Kraftomnibussen beruhen die Anforderungen an die fachliche Eignung auf
Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Auf die entsprechenden Regelungen der
PBZugV Uber die Prifung und Bewertung der Fachkunde wird verwiesen. Fur die Form der
Bescheinigung der fachlichen Eignung wird auf die gemeinschaftsrechtlichen V orgaben ver-
wiesen. Als Sicherheitsmerkmale der Bescheinigung werden die von den Industrie- und Han-
delskammern derzeit eingesetzten Sicherheitsmerkmale ,, Speziafasern, die unter UV-Licht
sichtbar werden” und die , doppelte Nummerierung® (Seriennummer und Ausgabenummer)

Ubernommen.

Zu Nummer 5

§ 5 Absatz 2

Bisher musste der Prifungsausschuss mit einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern besetzt
sein. In der Praxis wird auf Grund von Schwierigkeiten bel der Gewinnung von Beisitzern
beflrchtet, dass Prifungen in einer solchen Besetzung nicht mehr bedarfsgerecht stattfinden
kénnen. Um dies zu vermeiden, zugleich aber die fachliche Kompetenz von Praktikern weiter
nutzen zu kénnen, muss kinftig im Prifungsausschuss neben dem Vorsitzenden nur noch ein

Beisitzer vorhanden sein.

85 Absatz 3
Redaktionelle Anderung.
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§5Absatz 4

Das Wort ,,Bezirk” wird durch die aktuelle Bezeichnung ,, Zusténdigkeitsbereich” ersetzt.
Durch den neuen Satz 4 wird geregelt, dass beim Verkehr mit Kraftomnibussen fur den Fall,
dass der Bewerber seinen Wohnsitz im Ausland hat, die Industrie- und Handel skammer zu-
sténdig ist, in deren Zustandigkeitsbereich der Bewerber arbeitet. Eine national e Zustandig-
keitszuwei sung beim Verkehr mit Kraftomnibussen erfolgt damit nur fir die Félle, in denen
der Bewerber in Deutschland wohnt und/oder arbeitet. Damit wird den Anforderungen des
Artikels 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 Rechnung getragen.

Zu Nummer 6

8§ 6 Absatz 1 (neu)

Die Neufassung des § 6 geht davon aus, dass kiinftig nur noch ein einheitliches Verfahren zur
Anerkennung gleichwertiger Abschlussprifungen gelten soll, namlich die nach Absatz 1 (neu)
ertffnete Moglichkeit, der Fachkundeprifung nach § 4 gleichwertige Abschltisse nach dem
bisher in Absatz 2 geregelten Verfahren anzuerkennen. Bisher nach der Anlage 6 anerkannte
gleichwertige Abschlussprifungen kdnnen, soweit siediein Anhang | Teil 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 geforderten Kenntnisse umfassen, von der zustandigen Obersten Landes-
verkehrsbehdrde in dem im neuen Absatz 1 vorgesehenen Verfahren anerkannt werden.

8§ 6 Absatz 2 (neu)

Nach dem neuen Absatz 2 (bisher 8§ 6 Absatz 3 PBZugV) ergibt sich in den Anwendungsfal-
len des Absatzes 1 die Form der Bescheinigung tber die fachliche Eignung fir den innerstaat-
lichen und grenztiberschreitenden Stral3enpersonenverkehr mit Kraftomnibussen unmittel bar
oder mittelbar aus Anhang 111 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in Verbindung mit der
Festlegung der Sicherheitsmerkmalein § 4 Absatz 6 Satz 2, auf den verwiesen wird.

Dasich die Form der Bescheinigung fur den tbrigen gewerblichen Stral3enpersonenverkehr,
mit Ausnahme des Bereichs Taxen- und Mietwagenverkehr, wie bisher an den gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben fur den Verkehr mit Kraftomnibussen orientieren soll, werden diese in
Verbindung mit der Festlegung der Sicherheitsmerkmalein § 4 Absatz 6 Satz 2 firr entspre-
chend anwendbar erklart.

Die Form der Bescheinigung fur den Taxen- und Mietwagenverkehr ergibt sich, Gber die ent-

sprechende Anwendung von § 4 Absatz 6 Satz 3, unverandert aus Anlage 5 der Verordnung.



-17- Drucksache 773/12

8§ 6 Absatz 3
Danunmehr Absatz 2 den materiellen Regelungsinhalt des Absatzes 3 aufnimmt, bedarf es
keines dritten Absatzes.

Zu Nummer 7

§7 Absatz 1

Die Einfuigung dient der Klarstellung, dass die leitende Tétigkeit unverandert in einem inlén-
dischen Unternehmen absolviert worden sein muss. Nach geltender Rechtslage ergibt sich
dies aus der Zustandigkeitsverweisung des Absatzes 2 Satz 1, wonach die Prifung der Vo-
raussetzungen des Absatzes 1 der Industrie- und Handel skammer obliegt, in deren Zustandig-
keitsbereich das Unternehmen seinen Sitz hat. Die klarstellende Einflgung ist notwendig, da
fr den Verkehr mit Kraftomnibussen von der Erméchtigung des Artikels 9 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 in Absatz 2 Gebrauch gemacht wird und damit abweichend zum friiheren
Recht nunmehr vorgesehen ist, dass die leitende Tétigkeit auch in Unternehmen in einem oder

mehreren Mitgliedstaaten wahrgenommen worden sein kann.

8§ 7 Absatz 2

Fur den Verkehr mit Kraftomnibussen wird von der Erméchtigung des Artikels 9 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 Gebrauch gemacht. Hieraus folgt, dass kiinftig eine zehn Jahre un-
unterbrochene leitende Tétigkeit vor dem 4. Dezember 2009 erforderlich ist. Der Satz 2 des
zweiten Absatzesist an Absatz 1 Satz 3 angelehnt. Fur die tbrigen Verkehre soll esbei den
bewahrten bisherigen Regel ungen bleiben.

§ 7 Absatz 3
Wiein 8 5 Absatz 4 soll bei der Zustandigkeit fur die Anerkennung leitender Tétigkeiten zu-
kinftig grundsétzlich das Wohnortprinzip gelten.

Beim Verkehr mit Kraftomnibussen wird durch Satz 3 geregelt, dass fur den Fall, dass der
Bewerber seinen Wohnsitz im Ausland hat, die Industrie- und Handel skammer zustandig ist,
in deren Zustandigkeitsbereich der Bewerber arbeitet. Eine nationale Zustandigkeitszuwel -
sung beim Verkehr mit Kraftomnibussen erfolgt damit nur fur die Félle, in denen der Bewer-
ber in Deutschland wohnt und/oder arbeitet. Damit wird den Anforderungen des Artikels 8
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 Rechnung getragen.
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Die Formulierung des Satzes 4 beriicksichtigt die gebotene Anpassung an die datenschutz-

rechtliche Terminologie.

Fur das Ausstellen der Fachkundebescheinigung gelten erganzend diein § 4 Absatz 6 Satz 2
und 3 enthaltenen V orgaben.

Zu Nummer 8

§8

Die Vorschrift des 8§ 8 sollte Berufspraktiker vom Erfordernis der Fachkundepriifung befreien.
Die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 sieht eine derartige Befreiung fur den Verkehr mit
Kraftomnibussen nicht vor. Angesichts der in 8 7 — bisher wie auch kinftig — vorgesehenen
Moglichkeit, einen Fachkundenachweis durch die Anerkennung mehrjahriger leitender Tétig-
keit auch ohne eine formelle Fachkundeprifung nach § 4 der Verordnung zu erlangen, ist kein
Rechtfertigungsgrund ersichtlich, den Befreiungstatbestand fur die Ubrigen Verkehre teillweise
oder insgesamt aufrecht zu erhalten; die Vorschrift ist aufzuheben.

Zu Nummer 9

8§ 9 Absatz 3

In Absatz 3 wird die durch Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 vorgeschriebene
Frist von sechs Monaten auch auf die Ubrigen Verkehre erstreckt. Diese allgemeine Verk(ir-
zung der Frist von bisher zwolf Monaten dient der Sicherheit der Fahrgaste. Angesichts der
Bedeutung der finanziellen Leistungsfahigkeit flr einen ordnungsgemal3en Betrieb des Kraft-
verkehrsunternehmens ist es angebracht, deren Nachwels nach Ablauf einer Frist von sechs

Monaten zur Voraussetzung fur die weitere gewerbliche Personenbeférderung zu machen.

89 Absatz 4

Fur Verkehre aul3erhalb des Verkehrs mit Kraftomnibussen soll kiinftig die Kontrolle nach
Absatz 1 nicht erforderlich sein, wenn ohnehin im Rahmen eines Verfahrens auf Erneuerung
der Genehmigung geprft wird, ob die Berufszulassungsvoraussetzungen aktuell erfillt wer-
den. Dies dient der Verwaltungsvereinfachung und entspricht der Regelung, diein Absatz 5

auch fur den Verkehr mit Kraftomnibussen getroffen wird.
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8§ 9 Absatz 5

Der Verwels auf Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in dem neu geschaffenen
Absatz 5 soll die neue Rechtsgrundlage fur Kontrollen von Unternehmen des gewerblichen
Stral3enpersonenverkehrs mit Kraftomnibussen verdeutlichen. Der Verweis auf Absatz 1 Satz
2 und Absatz 2 stellt eine notwendige Erganzung von Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 dar.

Dabei Kontrollen nach Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und bei der Erneue-
rung der Gemeinschaftslizenz nach Artikel 4 oder 6 der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 der
Prufumfang hinsichtlich der Berufszul assungsvoraussetzungen des Artikels 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 Ubereinstimmt, ersetzt das Verfahren auf Erneuerung der Gemeli nschafts-

lizenz die Kontrolle.

Zu Nummer 10
810

Anpassung an das Gemeinschaftsrecht.

Zu Nummer 11

Zur Anderung der Anlagen:

Die Anlage 4 wird durch Anhang 111 der VO (EG) Nr. 1071/2009 ersetzt. Die Aufhebung der
Anlage 6 ist eine Folgeanderung der Aufhebung der bisherigen Fassung des § 6 Absatz 1
PBZugV.

Zu Artike 2
Artikel 2 enthalt die VVorschrift Uber das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 2346 Ersten Verordnung zur Anderung der Berufszugangs-Verordnung
fur den Stralenpersonenverkehr (BMVBS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Gesetzes gepruft.

Zusammenfassung

Burgerinnen und Bilrger Kein Erfullungsaufwand
Wirtschaft Kein Erfullungsaufwand
Verwaltung Kein Erfullungsaufwand

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von

Biurgerinnen und Birgern, Wirtschaft sowie Verwaltung.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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