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Empfehlungen Vk-G-U
der Ausschisse

zu Punkt ..... der 906. Sitzung des Bundesrates am 1. Februar 2013

Elftes Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Der federfiihrende Verkehr sausschuss (Vk) und
der Ausschuss fur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit (U)
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dass der
Vermittlungsausschuss gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes aus folgenden
Griinden einberufen wird:

1. ZuArtikel 1 (843 Absatz 1 Satz 2, § 67 Absatz 11 - neu - BImSchG),
Artikel 2 (8 3 Satz 2, Anlage 2 der 16. BImSchV)

a) Artikel 1ist wiefolgt zu fassen:
‘Artikel 1

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 27. Juni 2012 (BGBI. | S. 1421) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:
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1.
2.

§ 43 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
Dem 8§ 67 wird folgender Absatz 11 angefugt:

"(11) Fur Verwaltungsverfahren zum Bau oder bei wesentlicher Ande-
rung von Schienenwegen sind § 43 Absatz 1 Satz 2 und die Verkehrs-
l&rmschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), die durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 19. September 2006 (BGBI. | S. 2146) ge-
andert worden ist, in den bis dahin geltenden Fassungen weiter anzu-
wenden, sofern die Plane vor dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieses Gesetzes| ausgelegt worden sind. Wird auf eine Auslegung ver-
zichtet, gilt Satz 1 entsprechend, sofern den Betroffenen Gelegenheit
gegeben wurde, den Plan einzusehen.” '

b) Artikel 2 ist wiefolgt zu fassen:

‘Artikel 2

Anderung der Verkehrslar mschutzverordnung

Die Verkehrdarmschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036),
die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 19. September 2006 (BGBI. |
S. 2146) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.
2.

§ 3 Satz 2 wird aufgehoben.
Anlage 2 (zu § 3) wird wie folgt gedndert:

a In Satz 1 in den Gleichungsformeln zur Berechnung der
Beurteilungspegel ("Lr, T =") und ("Lr, N =") wird jeweils die An-
gabe "+ S" gestrichen.

b) Der Satz "S... Korrektur um minus 5 dB (A) zur Berlicksichtigung
der geringeren Storwirkung des Schienenverkehrslérms® wird auf-
gehoben.’

Begrindung:

Entsprechend dem Gesetzesbeschluss wird in Artikel 1 der Schienenbonus bei
Verkehrslarm aufgehoben (Nummer 1 zu Artikel 1 Nummer 1 neu). Stett die
durch Schienenlarm verursachten méglichen erheblichen Gefahren (vgl. Be-
grindung zum Gesetzentwurf, Seite 5) fur die Bevdlkerung bis mindestens
2016 weiterhin zu dulden, sieht der vorliegende Anderungsvorschlag eine
schnellstmdgliche Abschaffung des Schienenbonus vor. Entgegen dem Ge-
setzesbeschluss wird der Schienenbonus nicht nur fir Vorhaben des Bedarfs-
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plans, sondern fur alle Schienenwege der Eisenbahnen aufgehoben. Lediglich
laufende Verwaltungsverfahren sind nach der bisherigen Rechtslage fortzufih-
ren (Artikel 1 Nummer 2, § 67 Absatz 11 Satz 1 neu). Damit wird in
Abwéagung mit den Lamschutzbedirfnissen der Bevolkerung etwaigen
Interessen von Vorhabentragern an Rechtssicherheit Rechnung getragen. Ent-
gegen dem Gesetzesbeschluss ist in diesem Zusammenhang ein Abstellen auf
den "Zeitpunkt, in dem fur den jeweiligen Abschnitt des Vorhabens das Plan-
feststellungsverfahren noch nicht ertdffnet ist und dabel die Auslegung des
Plans noch nicht offentlich bekannt gemacht worden ist” nicht moglich. Denn
die offentliche Bekanntmachung der Auslegung eines Plans erfolgt in den aus-
legenden Gemeinden nicht notwendigerweise am gleichen Tag. Nach der hier
vorgesehenen Ubergangsregelung sind alle Vorhaben mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes ohne Schienenbonus zu planen, wenn die Auslegung des Plans im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens (8 73 Absatz 3 Satz 1 Verwaltungs-
verfahrensgesetz) noch nicht begonnen hat. Wurde auf das Auslegungsverfah-
ren verzichtet (8 73 Absatz 3 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz), so gilt die
neue Rechtslage, sofern den Betroffenen noch keine Gelegenheit gegeben
wurde, den Plan einzusehen. Gleiches gilt, wenn die Planfeststellung fur Tell-
abschnitte durchgefiihrt wird. Die neue Rechtslage gilt, soweit zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes die Offentliche Auslegung des Entwurfs des
Bebauungspl ans noch nicht begonnen hat.

DarlUber hinaus ist die Bestimmung des Gesetzesbeschlusses, wonach vor ca.
2016 lediglich dann freiwillig auf den Schienenbonus verzichtet werden kann,
wenn der Vorhabentréger oder Dritte die Mehrkosten tragen, aufzuheben (Arti-
kel 1 zu 8§ 43 Absatz 1 Satz 3). Ziel dieser Regelung ist einzig und alein, dass
der Bund Uber den Schienenbonus hinausgehende Malinahmen zum L&rm-
schutz nur dann vornehmen kann, wenn Dritte die Kosten tibernehmen. Durch
das sofortige Inkrafttreten der Aufhebung des Schienenbonus ist diese Rege-
lung UberflUssig. Ein Beitrag Dritter oder des Vorhabentragers ist aber wie bis-
her mdglich.

Die schnellstmdgliche Abschaffung des Schienenbonus gilt auch fir die Forde-
rung der Sanierung bestehender Strecken, da sich auch der Beurteilungspegel
fur Mal3nahmen zur Larmsanierung nach der 16. BImSchV richtet (vgl. Richt-
linie fur die Forderung von Maldnahmen zur Larmsanierung an bestehenden
Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes).

Die Anderungen in Artikel 2 sind Folgeanderungen. Entsprechend der gedn-
derten Verordnungserméachtigung (Artikel 1 Nummer 1) wird der Schienen-
bonus in der Verkehrsldrmschutzverordnung aufgehoben. Durch die sofortige
Abschaffung des Schienenbonus bedarf es keiner Bekanntmachungsbefugnis,
wie im Gesetzesbeschluss vorgesehen ist. Die Regelung entféllt ersatzlos.
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2. Zu Artikel 1 (8 43 Absatz 1 Satz 2 und 3 BImSchG),

a)

Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 1ist wiefolgt zu fassen:
‘Artikel 1

In § 43 Absatz 1 des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juni 2012 (BGBI. | S. 1421) geandert
worden ist, wird Satz 2 durch folgende Sétze ersetzt:

"Der in den Rechtsverordnungen auf Grund des Satzes 1 zur Berlick-
sichtigung der Besonderheiten des Schienenverkehrs vorgesehene Abschlag
von 5 dB(A) ist ab dem 1. Januar 2015 nicht mehr anzuwenden, soweit zu
diesem Zeitpunkt fir den jeweiligen Abschnitt eines Vorhabens das
Planfeststellungsverfahren noch nicht eroffnet ist. Von der Anwendung des
in Satz 2 genannten Abschlags kann bereits vor dem nach Satz 2 mal3geb-
lichen Zeitpunkt abgesehen werden, wenn die damit verbundenen Mehr-
kosten vom V orhabentréger oder dem Bund getragen werden." '

b) Artikel 2 ist zu streichen.

Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die gesetzliche Grundlage des
Schienenbonus mit Wirkung zum 1. Januar 2015 fir alle neuen Vorhaben
gestrichen. Die Festlegung eines fixen Datums ist erforderlich, um Planungs-
sicherheit fir den Schienenbereich zu erreichen.

Seit Jahren steht der in 8 43 Absatz 1 gesetzlich verankerte und in der 16.
BImSchV konkretisierte Schienenbonus von 5 dB(A) in der Kritik, weil dabel
die tatsachliche Wirkung des Bahnlarms auf die Gesundheit und das
Belastigungsempfinden nicht redlitdtsnah erfasst wird. Die Bekampfung von
Schienenlarm ist eine grof3e gesellschaftliche Herausforderung, um den Schutz
der Anwohner zu gewdhrleisten und die Akzeptanz der Bevdlkerung fir
zunehmenden Guterverkehr auf der Schiene zu sichern. Neben der Ab-
schaffung des Schienenbonus und der analogen Absenkung des AuslGsewertes
fur die Larmsanierung sind die Anstrengungen flr innovative Mal3nahmen an
der La&rmquelle zu verstdrken, weitere Schritte fir eine anspruchsvolle
Weliterentwicklung der TSI Noise zu unternehmen und die schnelle Umristung
der Guterwagen auf leisere Bremssohlen sicherzustellen. Auf européischer
Ebene missen die Verhandlungen fir en europdisches léarmabhangiges
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Trassenpreissystem intensiviert und ein Umrustprogramm fir alle européi schen
Guterwagen eingefordert werden.

Der gewahlte Zeitpunkt dient dem fairen Interessenausgleich zwischen Larm-
schutz und Planungssicherheit fur laufende oder in der Planung weit fort-
geschrittene V orhaben.

Gemal3 Artikel 87e Absatz 4 Grundgesetz hat der Bund zu gewahrleisten, dass
dem Wohl der Allgemeinheit bei Ausbau und Erhalt des Schienennetzes der
Eisenbahnen des Bundes Rechnung getragen wird. Entsprechend mussen auch
die Kosten der Larmvorsorge an eben diesen Schienenwegen vom Bund und
nicht von Dritten getragen werden.

Da ein fixes Datum des Wegfalls des Schienenbonus in Artikel 1 festgelegt
wird, kann die Erméchtigung in Artikel 2 entfallen.

3. ZuArtikel 1a- neu - (8 47e Absatz 4 - neu - BImSchG)
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:
‘Artikel 1a

Anderung des Bundes-l mmissionsschutzgesetzes

Dem § 47e des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juni 2012 (BGBI. | S. 1421) geandert worden
ist, wird folgender Absatz 4 angefigt:

"(4) Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fur die Aufstellung der Larm-
aktionspléane nach 8§ 47d fur Orte in der N&he von Haupteisenbahnstrecken des
Bundes aulRerhalb von Balungsrdaumen. Innerhalb von Ballungsraumen wirkt
das Eisenbahnbundesamt an der L &rmaktionsplanung mit."

Begrindung:

Das Eisenbahnbundesamt ist nach 8 47e Absatz 3 BImSchG fir die Larmkar-
tierung fur Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes zustandig.

Die Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung im Bereich der Hauptei senbahn-
strecken liegt derzeit nach § 47e Absatz 1 BImSchG hingegen bel den Ge-
meinden bzw. den nach Landesrecht zustandigen Behorden.

Die kommunalen Behotrden verfiigen jedoch weder Uber den technischen Sach-
verstand zur Durchfiihrung einer Larmaktionsplanung fir Schienenwege, noch
besitzen sie ordnungsrechtliche Instrumente zur Durchsetzung von Mal3nah-
men.
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Unterstiitzung erhalten sie lediglich durch die Regelung des 8§ 47d Absatz 2a
BImSchG, wonach die offentlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen zur
Mitwirkung an der Larmaktionsplanung in der Néhe von Haupteisenbahn-
strecken und fir Ballungsrdume mit Eisenbahnverkehr verpflichtet sind.

Um eine Ubergeordnete neutrale und fachlich kompetente Stelle mit der Durch-
fuhrung der Larmaktionsplanung fur Eisenbahnstrecken zu beauftragen, sieht
die Anderung vor, die Zustandigkeit fir die Larmaktionsplanung im Bereich
der Hauptschienenwege der Eisenbahnen des

Bundes dem Eisenbahnbundesamt zuzuweisen. Bei der Larmaktionsplanung
fur Ballungsréaume wirkt das Eisenbahnbundesamt mit, sofern Eisenbahnen des
Bundes dort verkehren.

Diese Regelung erganzt die vorgeschlagene Anderung im Allgemeinen Eisen-
bahngesetz AEG, die eine Anordnungsbefugnis der Eisenbahnaufsichtsbehor-
den g*egenUber den Eisenbahnen fur Mal3nahmen zum Schutz der Umwelt vor-
sieht.

4. ZuArtikel 1b - neu - (8 5aAbsatz 2a - neu - AEG)

Nach Artikel 1a- neu - ist folgender Artikel 1b einzufigen:
‘Artikel 1b
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

In 8 5a des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. |
S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. September 2012 (BGBI. | S. 1884) geéndert worden ist, wird nach Absatz 2
folgender Absatz 2a eingefgt:

"(2a) Die zusténdigen Eisenbahnaufsichtsbehdrden kénnen gegentiber den Ei-
senbahnen Anordnungen zum Schutz der Umwelt einschliefdlich des Schutzes
der Allgemeinheit oder der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen
oder erheblichen Belastigungen durch Gerausche, Erschitterungen und Luft-
verunreinigungen treffen." '

“vgl. hierzu Ziffer 4
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Begrindung:

Der Bundesrat hat in seiner 882. Sitzung am 15. April 2011 eine Entschlief3ung
zum Bahnlarm gefasst, die u.a. eine Eingriffsbefugnis des Eisenbahn-Bundes-
amtes zum Schutz der Umwelt einschliefdlich des Schutzes der Allgemeinheit
oder der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen
Belastigungen durch Lam und Erschitterungen vorschlug (BR-Druck-
sache 151/11 - Beschluss -).

Im Rahmen des Siebten Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vor-
schriften wurde durch den Bundesrat abermals eine Eingriffsbefugnis des Ei-
senbahnbundesamts bei Uberméligem Bahnldrm gefordert. Das Bundesver-
kehrsministerium hatte daraufhin bereits im Januar 2012 eine Prifung der an-
geregten Regelung zur Anordnungsbefugnis zugesagt. Da bislang kein Ergeb-
nis Uber eine solche Prifung vorgelegt wurde, ist eine erneute Befassung des
Bundesrates erforderlich.

Die Regelungen im Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) sind gegenwaértig im
Wesentlichen auf Verkehrs-, Wettbewerbs- und Sicherheitsaspekte beschrankt.
Im Unterschied zum Ubrigen Verkehrsrecht enthdt das AEG keine Anforde-
rungen zum Larm- und Erschitterungsschutz oder zu anderen Umweltberei-
chen.

Die Geltung anderer Rechtsvorschriften, etwa des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (BImSchG), heilt dieses Defizit nicht, so dass bel dem bestehenden
hohen Sanierungsbedarf u. a. im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Larmaktionsplanung die Schaffung entsprechender Befugnisse des Eisenbahn-
Bundesamtes und der Eisenbahnaufsichtsbehtrden der Lander unabdingbar
notwendig ist.

5. ZuArtikel 1b - neu - (8 14h - neu - AEG)
Nach Artikel 1a- neu - ist folgender Artikel 1b einzufigen:
‘Artikel 1b

Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Nach 8§ 14g des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 12. September 2012 (BGBI. | S. 1884) gedndert worden ist, wird fol-
gender 8§ 14h eingefigt:



Empfehlungen, 11/1/13 -8-

"8 14h
L &rmmonitoring

Die Eisenbahninfrastrukturunternehmen fhren nach Mal3gabe der Aufsichtsbe-
horde an reprasentativen Punkten des Schienennetzes, insbesondere an Haupt-
verkehrsstrecken oder Strecken mit hohem Larmpotential zur Nachtzeit fortlau-
fende registrierende Messungen Uber die Entwicklung des Eisenbahnlérms
durch (La&mmonitoring). Die Mess- und Auswertungsergebnisse sind der Auf-
sichtsbehdrde regelméaldig vorzulegen und zu veroffentlichen.”

Begrindung:

Es ist das gemeinsame Ziel von Bundesregierung und der DB AG als Eisen-
bahnunternehmen und Netzbetreiber, die Larmbel &stigung im Schienenverkehr
bis 2020 gegenliber 2008 um 50 Prozent zu vermindern. Dies entspricht in
etwa elner Absenkung des Larmpegelsum 10 dB(A).

Der Erfolg von Malnahmen zur Bekdmpfung des Larms an der Quelle, wie
eine flachendeckende Umristung von Giterwaggons auf |&rmarme Bremssys-
teme kann nur prognostiziert werden und ist insbesondere davon abhangig, ob
diese flachendeckend mit dem notwendigen Erfullungsgrad eingefihrt und ent-
sprechende Betriebsregelungen auch von den Eisenbahnunternehmen beachtet
werden.

Um den tatséchlichen Erfolg der Malnahmen an der Quelle im Hinblick auf
die gesteckten Ziele Uberprifen und ggf. hieraus erforderliche ordnungsrechtli-
che Mal3nahmen fir die weitere Zukunft ableiten zu kdnnen, ist es daher erfor-
derlich, ein reprasentatives Larmmonitoring dauerhaft zu betreiben. Die Vor-
schrift ist angelehnt an die Regelung fur ein Fluglarmmonitoring nach § 19a
Luftverkehrsgesetz.

Das Monitoring obliegt den Eisenbahninfrastrukturunternehmen als Eigenti-
mer der Strecke. Um zu gewdhrleisten, dass die Messergebnisse und das zu-
grundeliegende Messkonzept geeignet sind, soll das Eisenbahnbundesamt als
neutrale und Ubergeordnete Behtrde eine Aufsichtsfunktion erhalten. Bel der
Auswahl der Messpunkte konnen die Ergebnisse der Larmkartierung an Haupt-
el senbahnstrecken nach § 47¢ BImSchG Berticksichtigung finden.

Die Pflicht zur Verdffentlichung der Messergebnisse dient der Transparenz.
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6. ZuArtikel 1b-neu - (814i - neu-, 8 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1e - neu -,
8 28 Absatz 1 Nummer 5- neu -, 5a- neu - AEG)

Nach Artikel 1a- neu - ist folgender Artikel 1b einzufigen:
‘Artikel 1b
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378,
2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. September 2012 (BGBI. | S. 1884) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Nach § 14h wird folgender § 14i eingefligt:
"8 14
Betrieb auf Schienenwegen im Bereich von empfindlichen Gebieten

(1) Auf Haupteisenbahnstrecken, die durch reine, allgemeine und besondere
Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Sondergebiete, die der Erholung
dienen, Kur- und Klinikgebiete und Gebieten fir die Fremdenbeherbergung
nach den 882, 3, 4, 4a, 10 und 11 Absatz 2 der Baunutzungsverordnung
sowie durch Gelande von Krankenhdusern und Pflegeanstalten, Schulen,
Kurheimen oder Altenheimen fihren oder daran angrenzen, dirfen ab dem
31. Dezember 2020 zwischen 22 Uhr und 6 Uhr nur Lokomotiven und G-
terwaggons betrieben werden, die die Anforderungen der technischen Spe-
zifikationen fur die Interoperabilitét des Teilsystems "Fahrzeuge - Larm"
des konventionellen transeuropdischen Bahnsystems (TSl Noise") - Be-
schluss der Kommission vom 4. April 2011, (2011/229/EU) betreffend um-
gerUstete Fahrzeuge erfullen. Ausgenommen sind historische Fahrzeuge
sowie Bau- und Hilfsfahrzeuge. Satz 1 gilt nicht fir Streckenabschnitte, auf
denen die Immissionsgrenzwerte gemal? § 2 der Verkehrddarmschutzverord-
nung durch andere Mal3nahmen eingehalten werden.

(2) Die Art der in Absatz 1 bezeichneten Gebiete und Einrichtungen ergibt
sich aus den Festlegungen in den Bebauungsplénen. Absatz 1 gilt auch fir
sonstige in Bebauungsplanen festgesetzte Flachen fir Gebiete und Einrich-
tungen sowie Gebiete und Einrichtungen, fir die keine Festsetzungen be-
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stehen, sofern sie hinsichtlich ihrer tatséchlichen baulichen Nutzung oder
ihrer Schutzbedlrftigkeit den in Absatz 1 genannten entsprechen.

(3) Die zustandige Behorde kann fur Strecken und Fahrzeuge Ausnahmen
von den Einschrankungen des Absatzes 1 zulassen, wenn dies unter Abwéa-
gung offentlicher und privater Belange sowie unter Berlicksichtigung an-
derweitiger L6sungsmaoglichkeiten erforderlich ist und der Schutz vor
schadlichen Gerauscheinwirkungen ausreichend sichergestellt ist. Der Zu-
lassung bedarf es nicht, wenn der Betrieb im Einzelfall zur Abwendung von
Gefahren fur Mensch, Umwelt oder Sachguter erforderlich ist. Der Betrei-
ber hat die zusténdige Behorde Uber den Betrieb zu unterrichten. Von Amts
wegen konnen im Einzelfall Ausnahmen von den Einschrankungen des Ab-
satzes 1 zugelassen werden, wenn dies zur Abwendung einer Gefahr fur die
Allgemeinheit oder im sonstigen 6ffentlichen Interesse erforderlichist.”

2. In 826 Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 1d folgende Nummer 1le einge-
fugt:

"le. Uber die Anforderungen zur Sicherstellung des Schutzes vor
schadlichen Gerduscheinwirkungen bel Ausnahmen nach 8 14i
Absatz 3 sicherzustellen ist, insbesondere durch die Festsetzung
von Larmkontingenten und die Durchfihrung von baulichem
Schallschutz;"

3. In 8§ 28 Absatz 1 werden nach Nummer 4 folgende Nummern 5 und 5a
eingefugt:

"5. entgegen § 14i Absatz 1 Lokomotiven oder Giterwaggons unzul&s-
sigerweise betreibt oder betreiben |asst,

5a. entgegen 8 14i Absatz 3 die zustéandige Behorde nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig unterrichtet,” '

Begrindung:

Esist das erklarte Ziel der Bundesregierung und der Bahn a's Eisenbahnunter-
nehmen und Netzbetreiber, die Larmbelastigung im Schienenverkehr bis 2020
um 50 Prozent zu vermindern. Dies entspricht einer Absenkung des Larmpe-
gels um 10 dB(A). Um eine solche Absenkung beim Schienengiterverkehr an
der Quelle zu erreichen, missen ca. 80 Prozent der Glterwagen mit larmarmer
Bremstechnik ausgeristet sein.
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In der Eckpunktevereinbarung zwischen dem BVBS und der Deutschen Bahn
AG zur Einfuhrung eines l&rmabhangigen Trassenpreissystems vom 5. Juli
2011 wurde a's gemeinsames Zidl festgelegt, dass bis zum Fahrplanwechsel im
Dezember 2020 keine Guterwagen, die die Larmgrenzwerte der TSI Noise
Uberschreiten, mehr auf dem Schienennetz der DB Netz AG fahren. In diesem
Zusammenhang wird auch die Bekanntgabe ordnungsrechtlicher Mal3nahmen
angekindigt.

Um die Erfullung dieser Ziel sicherzustellen und dem Eisenbahnsektor auch
zur Rechts- und Planungssicherheit aufzuzeigen, nach welcher Ubergangszeit
laute Wagen nicht mehr zum Einsatz kommen sollen, wird in Ergénzung zu
larmbezogenen Entgeltregelungen mit der vorliegenden Ergénzung im AEG
eine ordnungsrechtliche Komponente in Form einer Betriebsregelung fir laute
Lokomotiven und Giterwagen eingefuhrt. Der Fahrplan, nachdem der Bund
ordnungsrechtliche Mal3nahmen angekiindigt hat, geht bis Ende 2020, daher
soll die Regelung ab dem 31. Dezember 2020 greifen.

Die Betriebsbeschrankungen werden auf empfindliche Gebiete beschrankt, um
eine europarechtskonforme Regelung sicherzustellen. Hauptei senbahnstrecken
sind Schienenwege von Eisenbahnen nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz
mit einem V erkehrsaufkommen von tber 30.000 Ziigen pro Jahr.

Eine Durchfahrtsverbot ohne eine Gebietseinschréankung wirde EU-rechtlich
dem freien Giterwagenverkehr zuwiderlaufen. Die Gebietseinschrankung fir
Durchfahrtsverbote ist dagegen EU-rechtlich anerkannt wie auch bei der Ge-
réte- und Maschinenl&rmschutzverordnung (32. BImSchV).

An hochbelasteten Schienenstrecken fir Guterverkehr befinden sich unmittel-
bar angrenzende Wohngebiete und z. B. Alten- und Pflegeheime.

Die durch die Bundesrepublik Deutschland fuhrende hochbel astete Hauptguter-
verkehrsstrecke Genua - Rotterdam ist gekennzeichnet durch extrem hohe
Mittelungs- und Spitzenpegel. So liegen beispielsweise die néchtlichen Mitte-
lungspegel zwischen 70 und 80 dB(A), die Spitzenpegel erreichen regelmaldig
mehr als 100 dB(A). Mit der vorgeschlagenen Regelung eines néchtlichen
Durchfahrtsverbots fur nicht umgeristete Guiterziige kdnnen die Mittelungspe-
gel um biszu 10 dB(A) gesenkt werden.

Sofern im Einzelfall auf Grund besonderer Umstande erforderlich und mit dem
Schutzzweck der Regelung vereinbar, sind per Gesetz, von Amts wegen oder
auf Antrag Ausnahmen von den Betriebsregelungen mdglich. Ausnahmege-
nehmigungen sind sofern erforderlich mit geeigneten Nebenbestimmungen
zum Betrieb zu versehen (z. B. Geschwindigkeitsbeschrankungen).

Durch die Regelung in 8 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1e wird der Bund er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, wie der Schutz vor schadli-
chen Geréauscheinwirkungen bei Ausnahmen sichergestellt werden kann.

Es wird seitens BVBS / Bahn davon ausgegangen, dass von der Umrlstung
180.000 Guterwagen betroffen sind, die Gesamtkosten belaufen sich auf Gber
300 Mio. Euro.
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7. ZuArtikel 1b - neu - (8 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AEG)
Nach Artikel 1a- neu - ist folgender Artikel 1b einzufigen:
‘Artikel 1b

Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

In 8 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom
27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. September 2012 (BGBI. | S. 1884) gedndert
worden ist, werden nach dem Wort "Technik" die Worter *, nach den Erforder-
nissen zum Schutz der Umwelt" eingefigt.’

Begrindung:

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 26 wird es ermdglicht, Rechtsver-
ordnungen zum Umweltschutz zu erlassen. Der Umweltschutz ist zwar im ers-
ten Satzteil des § 26 Absatz 1 Satz 1 AEG angesprochen, ohne dass er aber in
der abschlieffenden Auflistung bestimmter Regelungsmaterien (Nummern 1 bis
18) wieder auftaucht. Von daher kdnnen Umweltschutzaspekte bisher nur im
Zusammenhang mit den aufgefihrten Regelungsmaterien beriicksichtigt wer-
den. Darlber hinaus ist aber auch eine explizite Verordnungserméchtigung
zum Schutz der Umwelt erforderlich, auf deren Grundlage gezielt entspre-
chende Anforderungen an Bau, Instandhaltung, Ausriistung, Betrieb und Ver-
kehr der Eisenbahnen geregelt werden kénnen.

8. Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Bundesrat, dem vom Deutschen
Bundestag verabschiedeten Gesetz gemald Artikel 87e Absatz 5 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.



