Bundesrat Drucksache 18/13 (Beschluss)

01.02.13
Gesetzentwurf
des Bundesrates
Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Oko-Landbau-

gesetzes

A. Problemund Zid

Die Verordnung (EU) Nr. 426/2011 sieht vor, dass ab dem 1. Januar 2013 samtliche
Oko-Unternehmen und ihre Bescheinigungen (Zertifikate fir die Okovermarktung)
der Offentlichkeit im Internet zuganglich gemacht werden miissen. Die Angaben
muUssen aktuell sein. Ziele der Verdffentlichung sind die Stérkung des V erbraucher-
schutzes, die Vermeidung von Verstéf3en und Betriigereien, die Schaffung von
Rechtssicherheit und die Erleichterung der Uberwachung.

Die generaklauselartigen und unbestimmten Vorschriften in der Verordnung (EU)
Nr. 426/2011 sind durch bundesweit einheitliche Durchfiihrungsbestimmungen zu
konkretisieren. Angesichts der rund 34.000 im Oko-Landbau-Bereich tatigen Un-
ternehmen und der weitreichenden Auswirkungen eines im Internet veréffentlichten
Internet-Verzeichnisses ist eine klare rechtliche Regelung zu schaffen, wie die
Kontrollstellen die Daten in dem Verzeichnis einzupflegen, vorzuhalten und (zum
Beispiel im Falle von Verstofien) zu entfernen haben.

B. Losung

In Erganzung der bisherigen Regelungen im Oko-Landbaugesetz sollen die Kon-
trollstellen verpflichtet werden, die von ihnen zu meldenden Daten in eéinem im In-
ternet zu veréffentlichenden bundesweit einheitlichen Verzeichnis einzutragen und
fortlaufend zu aktualisieren.

Zugleich sollen die Anforderungen des neuen Artikels 92a der Verordnung (EG)
Nr. 889/2008 umgesetzt werden, der neben dem aktualisierten Verzeichnis mit
Namen und Anschriften aller der Kontrolle unterliegenden Unternehmen auch die
Verdffentlichung der Bescheinigungen verlangt. Durch Einfligung bzw. Aktualisie-
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rung des Pflichtenkatal ogs fur die Kontrollstellen wird eine bundeseinheitliche klare
Regelung getroffen.

Der Gesetzentwurf sieht ferner eine Ermachtigungsgrundlage vor, um dem Bun-
desministerium fur Ernghrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu ermégli-
chen, mit Zustimmung des Bundesrates die Oko-Kontrollstellen-Zulassungsverord-
nung entsprechend um eine konkrete Durchfihrungsanweisung fur die Kontroll-
stellen zu erganzen.

C. Alternativen
Kene.

Die Beibehaltung des gegenwartigen Rechtszustandes wiirde ein Defizit der Umset-
zung von EU-Recht bedeuten, zu Rechtsunsicherheit bel der Arbeit der Kontroll-
stellen fiihren und Betrug mit Oko-Produkten Vorschub leisten.

D. Haushaltsaufgaben ohne Erfillungsaufwand

Kene.

E. Erfullungsaufwand

E. 1 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Kein hoherer Aufwand.

E. 2 ErfUllungsaufwand fir die Kontrollstellen und Beteiligten

Erhohter Aufwand durch die zusétzliche Einstellung der Bescheinigungen und
durch die Verpflichtung zur téglichen Aktualisierung.

F. WeatereKosten

Durch diese Gesetzesanderung werden die Kosten fir Unternehmen und Verbrau-
cherinnen und Verbraucher nicht berihrt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu er-
warten.
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des Bundesrates
Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Oko-Landbau-

gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 906. Sitzung am 1. Februar 2013 beschlossen, den bei-
geflgten Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines... Gesetzes zur Anderung des Oko-L andbaugesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1

Das Oko-L andbaugesetz vom 7. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2358), das durch Arti-
kel 33 des Gesetzes vom 9. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1934) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. 85 Absatz 2 wird wiefolgt gefasst:

"(2) Die Kontrollstelle hat in einem im Internet zu veréffentlichenden bundes-
weit einheitlichen Verzeichnis

1. dieaktualisierten Verzeichnisse gemal3 Artikel 28 Absatz 5 der Verordnung
(EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 Uber die 6kologische/
biologische Produktion und die Kennzeichnung von o6kologischen/biolo-
gischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.
2092/91 (ABI. L 189 vom 20.7.2007, S. 1) und

2. die aktualisierten Bescheinigungen der einzelnen Unternehmer gemal3 Arti-
kel 29 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 nach dem Muster im
Anhang XII der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 der Kommission vom
5. September 2008 mit DurchfUhrungsvorschriften zur Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates Uber die tkologische/biologische Produktion und
die Kennzeichnung von 0kologischen/biologischen Erzeugnissen hinsicht-
lich der 6kologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und Kon-
trolle (ABI. L 250 vom 18.9.2008, S. 1)

der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die Kontrollstelle hat die Angaben
nach Satz 1 Nummer 1 und 2 t&glich zu aktualisieren."
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2. 811 wird wiefolgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 7 wird angeflgt:

"7. die Pflichten der Kontrollstellen bel der Vertffentlichung der Verzeich-
nisse und Bescheinigungen im Internet nach Artikel 92a der Verord-
nung (EG) Nr. 889/2008 festzulegen."

3. 8§13 Absatz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

"1. entgegen 8 5 Absatz 2 das bundesweit einheitliche Internet-Verzeichnis
nicht, nicht richtig, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig fuhrt,"

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am .... [einsetzen: Datum des ersten
Tages des dritten auf die Verkindung folgenden Kalendermonats| in Kraft. Soweit
dieses Gesetz zum Erlass einer Rechtsverordnung erméchtigt, tritt es am Tage nach
der Verkindung in Kraft.
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Begrindung
A. Allgemeiner Tell
I. Ausgangslage

Die generalklauselartigen und unbestimmten Vorschriften in der Durchfihrungs-
verordnung (EU) Nr. 426/2011 muissen konkretisiert werden. Die Verordnung ver-
pflichtet ab dem 1. Januar 2013 zur Verdffentlichung von Informationen im Inter-
net, die alle Okolandbauunternehmen und ihre Zertifikate umfasst.

I1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Oko-L andbaugesetzes wird eine Rechts-
grundlage fur die Einfihrung eines einheitlichen bundesweiten Internet-Verzeich-
nisses geschaffen, die Pflichten der Kontrollstellen hinsichtlich des bundesweit ein-
heitlichen Internet-Verzeichnisses konkretisiert und die Vorschriften Uber die zu
ahndenden Ordnungswidrigkeiten in diesem Zusammenhang angepasst.

Die zusdtzliche Verordnungserméachtigung ist erforderlich, um Regelungsliicken
schlieffen und die Uberwachungstétigkeit der Oko-Kontrollbehtrden und -stellen
erleichtern zu kdnnen.

Ein solches bundeseinheitliches Transparenzsystem zur Information tber die Zerti-
fizierung von okologischen Unternehmen und deren Produkte liegt nicht nur im
Verbraucherinteresse, sondern schafft auch eine klare Grundlage fir die Arbeit der
Kontrollstellen. Die Festlegung der von den Kontrollstellen zu erfillenden Pflichten
im Rahmen einer bundesgesetzlichen Regelung ist im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich.

[11. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 17 des Grundgesetzes (Férderung der land- und forstwirtschaftlichen Er-
zeugung, Ein- und Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse), Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft), Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 20 des Grundgesetzes (Schutz beim Verkehr mit Lebens- und Genussmitteln)
sowie aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (Strafrecht).
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IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar. Zur Um-
setzung der Verordnung (EU) Nr. 426/2011 sind erganzende nationale Regelungen
erforderlich.

V. Auswirkungen des Gesetzentwurfes
1. Geschlechterspezifische Auswirkungen

Es ist nicht ersichtlich, dass sich durch die Gesetzesdnderung spezifische, gleich-
stellungspolitische Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern
ergeben.

2. Finanzielle Auswirkungen

Esist nicht ersichtlich, dass durch die Gesetzesanderung Mehrkosten fir die offent-
lichen Haushalte entstehen.

3. Sonstige Kosten

Bel den Kontrollstellen besteht ein erhdhter Aufwand fir die zusétzliche Einstel-
lung der Bescheinigungen in das Verzeichnis und die tagliche Aktualisierung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Der Verpflichtungskatalog fur die Kontrollstellen muss um die neuen Regelungen
der Verordnung (EU) Nr. 426/2011 erganzt bzw. gedndert werden. Auf3erdem wird
durch die Festlegung auf ein bundesweit einheitliches Internet-Verzeichnis das Ziel
einer Bindelung der bisher zersplitterten Struktur der Daten erreicht. Schliefdich
wird der in der Verordnung (EU) Nr. 426/2011 aufgefihrte unbestimmte Rechtsbe-
griff "aktuell" im letzten Satz konkretisiert.

Die Aufzéhlung und Ergénzung der diesbeziiglichen Verpflichtung der Kontroll-
stelle dient der Rechtsklarheit und —sicherheit. Diese Regelungen stehen im Inte-
resse sowohl der Kontrollstellen als auch der kontrollunterworfenen Unternehmen.
Ebenso dient die Klarheit der Regelungen dem einzelnen Benutzer und Verbrau-
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cher, der durch wenige Arbeitsschritte in einem einzigen Internet-Verzeichnis ge-
biindelt die gesuchten Auskiinfte zu Oko-Unternehmen und deren Bescheinigungen
(Zertifikate) findet.

Zu Nummer 2

Mit dieser Regelung wird die Erméchtigungsgrundiage geschaffen, um dem Bun-
desministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu ermég-
lichen, mit Zustimmung des Bundesrates Detailregelungen der Pflichten der Kon-
trollstellen bei der Fiihrung des bundesweit einheitlichen Internet-Verzeichnisses in
der Verordnung uber die Zulassung von Kontrollstellen nach dem Oko-L andbau-
gesetz (OL G-Kontrollstellen-Zulassungsverordnung — OL GK ontrol | StZul V) treffen
zu konnen.

Zu Nummer 3

Der BuRgeldkatalog des Gesetzes in 8§ 13 Absatz 3 Nummer 1 wird angepasst und
die Verpflichtung der Kontrollstellen nach 8 5 Absatz 2 zur Fihrung des bundes-
weit einheitlichen Internet-Verzeichnisses, insbesondere zur Aktualitét der Eintra-
gungen in der Datenbank, bul3gel dbewehrt.

Zu Artikel 2
Artikel 2 enthélt die notwendige Inkrafttretensregel ung.



