Bundesrat Drucksache 30/13 (Beschluss)

01.03.13

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 907. Sitzung am 1. Méarz 2013 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nummer 3 Buchstabe h (8 3 Absatz 8 Nummer 1 bis 4 FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe h ist in 8 3 Absatz 8 Nummer 1 bis 4 die
Angabe "250000 Euro" jeweils durch die Angabe "1 000 000 Euro" zu
ersetzen.

Begrindung:

Kleine offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU), die zum
Staatssektor gehdren (sog. Extrahaushalte), sollen von den vierteljghrlichen
Erhebungen der Einnahmen und Ausgaben bzw. Aufwendungen und Ertrége
ausgenommen werden, da das Gesamtergebnis in diesem Bereich in grof3em
MalRe von dtatistischen Ausreiffern beeinflusst wird. Um eine spurbare
Entlastung der kleinen FEU zu erreichen, ist eine deutliche Erhéhung der
bisher vorgesehenen Abschneidegrenze in Hohe von 250000 Euro auf
1000000 Euro notwendig. Unterjdhrig geniigen fur die kleinen FEU sog.
Zuschatzungen auf der Grundlage der Jahreserhebungen. Durch die Anhebung
der Abschneidegrenze werden unterjéhrig vor allem FEU im Kommunal-
bereich von Berichtspflichten ausgenommen.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 5 Nummer 1 Buchstabe a, b, e, f, g, h, Nummer 4
Buchstabe a FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 5 wiefolgt zu &ndern:
a) Nummer 1ist wiefolgt zu andern:

aa) In den Buchstaben a, b, eund f ist jeweils das Wort "Glaubigern" durch
das Wort "Glaubigergruppen” zu ersetzen.

bb) In den Buchstaben g und h sind jeweils die Worter "Gléubigern,
Schuldnern™ durch die Worter " Glaubigergruppen, Schuldnergruppen”
Zu ersetzen.

b) In Nummer 4 Buchstabe a ist das Wort "Glaubigern® durch das Wort
"Glaubigergruppen” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung ist notwendig zur Klarstellung der statistischen Anforderungen
nach 8 5 Nummer 1 und 4 FPStatG-E. Der Gesetzentwurf regelt in § 5
Nummer 1 und 4 eine nach "Glaubigern" unterteilte Erfassung statistischer
GrofRen im Gegenliber zu einer Unterteilung in "Glaubigergruppen” nach § 5
Nummer 2 FPStatG-E. Damit legt der Gesetzestext nahe, dass die nach § 5
Nummer 1 und 4 FPStatG-E zu liefernden Angaben nach einzelnen konkreten
Glaubigern zu differenzieren sind. Eine solche Anforderung ist jedoch weder
sinnvoll noch gewallt.

Vielmehr werden bel der Erhebung der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen nach 8 5 Nummer 1 und 2 FPStatG-E die Unterteilungen -
insbesondere die Unterteilung nach Glaubigern - nicht "spitz" erhoben, sondern
Klassen bzw. Gruppen gebildet. Lediglich der Grad der Differenzierung
unterscheidet sich danach, ob die Erhebungseinheiten nach den Regelungen des
ESVG dem Staatssektor zugeordnet sind oder es sich um sonstige Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen handelt. Wahrend bei Einheiten des
Staatssektors stérker differenziert wird, werden die Glaubiger der "sonstigen
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen” nach 8 5 Nummer 2
FPStatG-E nur nach einer sehr groben Differenzierung erhoben.

Da an der Differenzierung nach Klassen bzw. Gruppen auch in Zukunft far alle
betroffenen Erhebungseinheiten festgehalten werden soll und muss, ist dies
auch in der Gesetzesterminologie unzweideutig und einheitlich zum Ausdruck
zu bringen. Mit der Verwendung des Gesetzesbegriffs "Glaubigergruppen” ist
dabel eine unterschiedlich tief gegliederte Kategorisierung jeweils fur die
Einheiten nach 8 5 Nummer 1, 2 und 4 FPStatG-E nicht ausgeschl ossen.

Entsprechendes muss auch fur die statistische Erfassung von Schuldnern
gelten. Esist daher konsequent, in 8 5 Nummer 1 Buchstaben g und h FPStatG-
E den jewells verwendeten Begriff "Schuldnern” jeweils durch den Begriff
"Schuldnergruppen” zu ersetzen.



-3- Drucksache 30/13 (Beschluss)

3. Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee und ff (8 6 Absatz 1
Nummer 8 und 9 FPStatG)

Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe aist wie folgt zu andern:
a) Doppelbuchstabe eeist wie folgt zu fassen:
"ee) Die bisherige Nummer 8 wird aufgehoben™

b) In Doppelbuchstabe ff sind die Worter "Die bisherige Nummer 9 wird
Nummer 10 und" durch die Worter "In Nummer 9 werden™ zu ersetzen und
nach der Angabe "Nr. 1 bis 3 und 7" das Wort "werden” zu streichen.

Begrindung:

In 8 6 Absatz 1 Nummer 9 FPStatG-E wird auf die Erhebungseinheiten in § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 verwiesen. § 2 Absatz 1 Nummer 4 FPStatG wird
jedoch aufgehoben, da die Zweckverbande nunmehr 8 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 10 FPStatG-E zuzurechnen sind. Da die Erhebungseinheiten in § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 FPStatG-E aber nun in § 6 Absatz 1 Nummer 8
FPStatG-E erfasst werden, ist 8 6 Absatz 1 Nummer 9 FPStatG-E zu streichen.

Buchstabe b beinhaltet Folgeanderungen.
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4., Zu Artikel 1 Nummer 10, 13a - neu - und 15 (8 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 4,
8§ 13 Absatz 2 - neu - und § 15 FPStatG)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:
a InNummer 10ist 8 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 wie folgt zu fassen:
"4, fur Zusammenfihrungen nach 8§13 Absatz 2."
b) Nach Nummer 13 ist folgende Nummer 13a einzuflgen:
"13a. 8§13 wird wiefolgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

"(2) Zur Gewinnung statistischer Ergebnisse dirfen die
Angaben nach § 9a Absatz 3 mit den Erhebungsmerkmalen der
Statistiken nach 8§ 1 dieses Gesetzes und den Erhebungs-
merkmalen nach § 3 Absatz 1 Nummer 6 des Hochschul-
statistikgesetzes vom ... zusammengef ihrt werden.""

c) InNummer 15ist in 8 15 die Angabe "8 9 Absatz 2 Nummer 4" durch die
Angabe "8 13 Absatz 2" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Befugnis zur Zusammenfiihrung von Einzeldaten aus verschiedenen
Erhebungen bedarf einer gesetzlichen Regelung. Diese ist in 8§ 13 enthalten.
8§ 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 FPStatG-E. geht aber nun deutlich Uber den
bislang zulassigen Rahmen hinaus und steht damit im Widerspruch zu § 13.
Daher ist auch eine Anpassung des § 13 und in der Folge davon des § 15
erforderlich.

Zu a)

In § 13 Absatz 2 ist geregelt, dass zur Gewinnung statistischer Ergebnisse die
Angaben nach § 9a Absatz 3 mit den Erhebungsmerkmalen nach § 1 dieses
Gesetzes und den Erhebungsmerkmalen nach 8 3 Absatz 1 Nummer 6 des
Hochschulstatistikgesetzes  zusammengefiihrt  werden  durfen.  Diesen
Verwendungszweck enthélt die neue Nummer 4.
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Zub)

8 13 Absatz 2 soll sicherstellen, dass die statistikiibergreifenden Angaben mit
Erhebungsmerkmalen der einzelnen Finanz- und Personastatistiken
(Kassen-, Rechnungs-, Personal stand-, Finanzvermogenstatistik, viertel-
jahrliche  und  jéhrliche  Schuldenstatistik,  Jahresabschlussstatistik,
vierteljahrliche Statistik der Einheiten des Staatssektors) sowie mit
Erhebungsmerkmalen der Hochschulfinanzstatistik zusammengefiihrt werden
durfen. Andernfals mussten die statistikibergreifenden Angaben in jeder
einzelnen Erhebung neu erfragt werden. § 13 Absatz 2 dient daher der
Entlastung der Auskunftspflichtigen und der statistischen Amter des Bundes
und der Lander.

Zuc)

Bel Buchstabe ¢ handelt es sich um eine Folgeénderung.

Zu Artikel 1 Nummer 10 (8 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 - neu - FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 10 sind in 8 9a Absatz 2 Satz 1 in Nummer 4 der Punkt
durch ein Komma zu ersetzen und nach Nummer 4 folgende Nummer 5
anzuftigen:

"5, fur Analyse- und Auswertungszwecke."

Begriindung:

In 8§ 9a fehlt be der Zweckbestimmung des Berichtskreismanagements im
Absatz 2 der Punkt "Auswertungen'. Die im Berichtskreismanagement
gespeicherten Informationen wie Rechtsform, Wirtschaftszweig, Eigner-
strukturen usw. werden fur zahlreiche Auswertungen benttigt, ohne dass dieser
Verwendungszweck bisher explizit genannt wird.

Diese Regelung dient der Klarstellung, dass die Angaben nach § 9a Absatz 3
FPStatG auch flr statistische Analysen und Auswertungen genutzt werden
durfen.
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6. ZuArtikel 1 Nummer 10 (8 9a Absatz 2 Satz 2 FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 10 sind in 8 9a Absatz 2 Satz 2 die Worter "jeweils von
ihnen in die Datenbank eingestellten” durch die Woérter "ihren jeweiligen
Aufgabenbereich betreffenden™ zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der vorgesehenen Regelung dirften die statistischen Amter des Bundes
und der Lander nur die jeweils von ihnen in die Datenbank eingestellten Daten
verwenden. Laut der Gesetzesbegrindung ist aber gewollt, dass die jeweils
zustandigen Amter fur ihren Bereich die Berichtskreispflege durchfiihren und
thnen fir die Erfullung Ubergreifender Aufgaben auch anlassbezogene
L eserechte eingerédumt werden kénnen. Nach der aktuellen Formulierung wére
aber eine Nutzung/Verwendung der Daten durch ein Amt, das die Daten nicht
selbst eingestellt hat, untersagt. Um Sinn und Zweck der Datenbank umfassend
zu ereichen, ist sicherzustellen, dass ein zustandiges statistisches Amt alle
seinen Aufgabenbereich betreffenden Daten - unabhangig von der
Dateneinstellung - verwenden kann (z. B. Adressennutzung bei Einrichtungen,
die diesseits und jenseits einer Landesgrenze tétig sind oder bel denen es
Uberschneidungen zwischen Erhebungen durch das Statistische Bundesamt
und Erhebungen durch ein satistisches Landesamt gibt). D. h., jedes
statistische Amt darf nur die seinen Aufgabenbereich betreffenden Daten des
Berichtskreismanagements bearbeiten bzw. daran Anderungen durchfiihren.
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7. ZuArtikel 1 Nummer 10 (8§ 9a Absatz 7 FPStatG)
In Artikel 1 Nummer 10ist in 8 9ader Absatz 7 zu streichen.

Begrindung:

In 8 9a Absatz 7 ist eine Loschung der Angaben im Berichtkreismanagement
nach Absatz 3 vorgesehen, soweit sie fUr die in Absatz 2 genannten Zwecke
nicht mehr bendtigt werden. Die im Berichtskreismanagement gespeicherten
Informationen wie Rechtsform, Wirtschaftszweig, Eignerstrukturen usw.
werden fur zahlreiche Auswertungen benétigt. Das Berichtskreismanagement
erfullt die Funktion eines Statistikregisters, das die Stammdaten der fur die
Statistiken mal3geblichen Einheiten auch in einer Historie vorhalten sollte, um
rickwirkend methodische Untersuchungen und Auswertungen durchfihren zu
konnen. Dies erscheint umso dringlicher, well durch zunehmende
Anforderungen der EU, aber auch durch neue Auswertungskonzepte,
methodische Untersuchungen und Proberechnungen durchzufiihren sind.

Die in Absatz 7 vorgesehene Pflicht zur Datenldschung schrankt die
Moglichkeiten einer historischen Recherche und Auswertung erheblich ein.

8. Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe a (8 11 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b
FPStatG)

Artikedl 1 Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc Dreifachbuch-
stabe ccc ist wie folgt zu fassen:

"cce) In Buchstabe b wird die Angabe "8 2 Abs. 1 Nr. 3 bis" durch die Angabe
"8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3," ersetzt.

Begriindung:

In 8 11 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b FPStatG-E ist die Auskunftspflicht
fur Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 und 10 FPStatG-E
weggefallen. Dieseist jedoch weiterhin erforderlich.
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9. ZuArtikel 1 Nummer 12 Buchstabe b (8§ 11 Absatz 4 FPStatG)
In Artikel 1 Nummer 12 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
"(4) Fur die Erhebung nach 8 9a Absatz 5 sind auskunftspflichtig

1. bei den Erhebungseinheiten nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
die Finanzministerinnen und -minister sowie die Finanzsenatorinnen
und -senatoren;

2. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 7
die Leiterinnen und Leiter dieser Erhebungseinheiten oder der fir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustandigen Stellen;

3. bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 die
Leiterinnen und Leiter dieser Erhebungseinheiten,

4. bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 die
Leiterinnen und Leiter oder die fur das Haushalts, Kassen- und
Rechnungswesen zustandigen Stellen oder, soweit die Angaben hier
nicht erlangt werden kénnen, die Tréger dieser Erhebungseinheiten.”"

Begrindung:

8§ 11 Absatz 4 FPStatG, der die Auskunftspflicht fur die bisherige sog.
Kartelumfrage nach § 2 Absatz 4 FPStatG regelt, wurde ersatzlos gestrichen.
Die Klérung des Berichtskreises soll kinftig nach § 9a Absatz 5 FPStatG-E
durchgefuhrt werden. Danach sollen die Erhebungseinheiten auf Anforderung
die entsprechenden Einzeldaten Ubermitteln. Eine Auskunftspflicht besteht
nicht mehr, so dass die Statistischen Amter im Falle einer Weigerung der
Erhebungseinheiten keine M 6glichkeit mehr haben, ein Zwangs- oder Bul3geld
zu verhangen. Dies wird dazu fuhren, dass die Anforderungen an die Qualitét
der Daten und insbesondere die Vollstandigkeit im Hinblick auf die Erfassung
des Gesamtstaats, die ja durch die Einfuhrung des Berichtskreismanagements
erreicht werden soll, nicht gewahrleistet werden konnen. Es muss daher fir die
Klérung des Berichtskreises nach 8§ 9a Absatz 5 FPStatG-E welterhin eine
Auskunftspflicht bestehen.
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10. Zu Artikel 1 Nummer 13 (8 12 FPStatG)
In Artikel 1 ist Nummer 13 zu streichen.

Begriindung:

Der Entwurf sieht vor, dass Daten der Lander und bestimmter Einrichtungen
der Lander in Zukunft zentral vom Statistischen Bundesamt erhoben und
aufbereitet werden sollen. Dies widerspricht der Hoheit der Lander Uber ihre
eigenen Daten. Die derzeit haufig freiwillig praktizierte enge Kooperation
einzelner Lander mit dem Statistischen Bundesamt ist auch bei der geltenden
Rechtslage moéglich; einer rechtlichen Verpflichtung bedarf es nicht.

11. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ - neu - (§ 14 Absatz 3 - neu - FPStatG)

In Artikel 1 Nummer 14 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ anzuftigen:
"c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angeftigt:

"(3) Fur awusschlieflich kommunalstatistische Zwecke dirfen das
Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander den fur
statistische Aufgaben zustdndigen Stellen der Gemeinden  oder
Gemeindeverbande  (Statistikstellen) auf  Ersuchen  fir  deren
Zustandigkeitsbereich  Einzelangaben zu den Erhebungsmerkmalen
Ubermitteln. Die Ubermittlung ist nur zul&ssig, wenn das Statistikgeheimnis
durch gesetzlich vorgeschriebene Maldnahmen, insbesondere zur
raumlichen, organisatorischen und personellen Trennung der Statistikstellen
von den fur nicht-statistische Aufgaben zustandigen Stellen der Gemeinden
oder Gemeindeverbande, gewahrleistet ist.""
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Begrindung:

Nach § 16 Absatz 5 des Bundesstatistikgesetzes bedarf die Ubermittlung von
Einzelangaben an Gemeinden oder Gemeindeverbande mit abgeschotteter
Statistikstelle einer besonderen Regelung im Fachstatistikgesetz. Die Regelung
soll den Gemeinden oder Gemeindeverbanden, die die Voraussetzungen fir
eine abgeschottete Statistikstelle erfullen, die Mdglichkeit ertffnen, eigene
statistische Aufbereitungen fir Zwecke der Gemeinde durchzufthren.

Die Ubermittlung ist nur dann zulssig, wenn nach Landesrecht eine Trennung
der kommunalen Statistikstelle von anderen kommunalen Verwaltungsstellen
durch technische, organisatorische und personelle Mal3nahmen sichergestellt ist
und damit das Statistikgeheimnis gewahrt bleibt.

12. Zu Artikel 3 Satz 2 - neu - (Inkrafttreten)

Dem Artikel 3ist folgender Satz anzufiigen:

"Abweichend davon treten Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe h fur die
Meldepflichtigen, die nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438), zuletzt
geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671)
bisher nicht vierteljahrlich meldepflichtig waren, und 8 5 Nummer 4 in der
Fassung des Artikels 1 Nummer 5 fir die Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1
Satz 1 Nummer 10 des Finanz- und Personal statistikgesetzes am 1. Januar 2015
in Kraft."

Begrindung:

Den neu berichtspflichtigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen (FEU), die zum Staatssektor gehoren (sog. Extrahaushalte), soll
durch die verzogerte EinfUhrung der vierteljdhrlichen Erhebungen der
Ausgaben und Einnahmen bzw. der Schulden, Sicherheiten fur Schulden und
Finanzaktiva eine angemessene Vorlaufzeit eingerdaumt werden. Durch die
verzogerte Einfuhrung der vierteljahrlichen Meldepflichten kommt es
insgesamt zu einer sukzessiven Umsetzung der anstehenden Neuregelungen
(d. h. zunéachst Aufbau der Datenbank Berichtskreismanagement, im Jahr 2014
Jahreserhebungen auf der neuen gesetzlichen Basis und ab dem Jahr 2015
vierteljahrliche Erhebungen bei den neu meldepflichtigen FEU.)



