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Empfehlungen Wi-AS-Fz-U
der Ausschisse

zu Punkt .... der 907. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des gesetzlichen Mess-
wesens

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi),
der Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Finanzausschuss (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. @ Der Bundesrat begrufd den Gesetzentwurf grundsétzlich, da er notwendige
Anpassungen an europaische Entwicklungen vornimmt und neue techno-
logische Entwicklungen und Veradnderungen im Marktgeschehen besser
abbildet als das geltende Gesetz.

b) Gleichwohl bittet der Bundesrat, die Interessen der Lander bel der Neu-
regelung des gesetzlichen Messwesens noch starker zu berticksichtigen.
Insbesondere durfen sich durch die Neuregelung des gesetzlichen Eich-
wesens keine zusétzlichen Belastungen fiir die Landerhaushalte ergeben.
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2. ©)
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Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die den
Léanderhaushalten in der Gesetzesbegriindung prognostizierten Personal-
mehrkosten fr die Markttberwachung der national geregelten Messgeréte,
die bisher der Zulassung und Ersteichung unterliegen, zu niedrig angesetzt
werden. Insbesondere geht die Gesetzesbegrindung bel den Personal-
kostensétzen lediglich vom Differenzbetrag zwischen den bislang nach
geltendem Recht mit der Ersteichung befassten Eichbeamten des mittleren
Dienstes und den kinftig in der Marktiberwachung erforderlichen Mit-
arbeitern des gehobenen Dienstes aus. Dabei bleibt unberticksichtigt, dass
die nach dem Gesetzentwurf entfallende Ersteichung in vollem Umfang
gebihrenpflichtig ist, wahrend eine GeblUhrenpflicht bei der Marktiber-
wachung lediglich im Falle von Beanstandungen, das heifdt fir etwa 5 bis
10 Prozent der Félle, vorgesehen ist.

Auch vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, die seit Jahren Uberfélige Geblhrenanpassung im gesetzlichen Mess-
wesen unverziglich auf den Weg zu bringen, um den aktuellen Kosten-
strukturen im gesetzlichen Messwesen besser Rechnung tragen zu kénnen
und um damit die L &nderhaushalte zu entl asten.

Der Bundesrat bittet, bei der Erarbeitung der Mess- und Eichverordnung -
deren Rechtsgrundlage in 8§ 4 des Mess- und Eichgesetzes (MessEG) gelegt
wird - darauf zu achten, dass die Zahl der eichpflichtigen Messgerdte auf
das notwendige Minimum beschrankt wird, das zum Schutz des Wettbe-
werbs sowie der Verbraucherinnen und Verbraucher erforderlich ist.

Im Hinblick auf die bisherige Regelung von Schankgefdl3en und Aus-
schankmal3en bekréftigt der Bundesrat seinen Beschluss vom 22. September
2006 (BR-Drucksache 578/06 (Beschluss)), wonach aus Griinden des Ver-
braucherschutzes und des fairen Wettbewerbs die bisherige Regelung der
Wertereihen bei Ausschankmal3en weiterhin gelten soll. Bei der nach dem
Gesetzentwurf vorgesehenen Liberalisierung bel den Ausschankmal3en
durch Wegfall des bisherigen § 9 EichG konnte beispielsweise das bisher
zuléssige Volumen von 0,2 | ohne weiteres durch Gléaser mit einem Volu-
men von z. B. 0,18 | oder 0,16 | unterboten werden oder zum Beispiel das
Einliterglas durch ein solches von 0,9 I. Rechtlich kdnnte dies dann nicht
mehr unterbunden werden. Dadurch hétten die gastronomischen Anbieter
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die rechtlich zugelassene Mdoglichkeit, bei gleich bleibenden Preisen das
Volumen der Glaser zu verringern sowie die Preistransparenz und
-vergleichbarkeit im Wettbewerb zu beeintrachtigen. Eine Abschaffung der
bisherigen Regelung der Wertereihen bei Ausschankmal3en ist auch EU-
rechtlich keineswegs geboten, da sich diese Regelung nur auf die Verwen-
dung und nicht auf das Inverkehrbringen bezieht. Die bisherige Regelung
steht daher nicht im Widerspruch zu den Vorschriften der MID. Es muss
sichergestellt sein, dass die Verwendung von Schankgeféiien, die nicht den
rechtlich zugel assenen Wertereihen entsprechen, auch kinftig eine buf3geld-
bewehrte Ordnungswidrigkeit darstellt (vgl. § 19 Absatz 1 Nummer 4
EichG).

6. ZuArtikel 1 (8 3 Nummer 5 MessEG)

In Artikel 1istin 8 3 Nummer 5 das Wort "Eichen" durch das Wort "Eichung"
Zu ersetzen.

Begrindung:
"Eichen” wird al's messgeradtespezifischer Begriff bestimmit.

Im Ubrigen Text des Gesetzes wird nur der Begriff "Eichung" verwendet.
Deshalb sollte hier eine redaktionelle Anpassung erfolgen.

7. ZuArtikel 1 (8 3 Nummer 14a- neu - MessEG)

In Artikel 1ist in 8 3 nach Nummer 14 folgende Nummer 14a einzuftigen:

"14a. Messgrol3e ist die physikalische Grof3e, die durch eine Messung zu

bestimmen ist,”

Begriindung:

Die Definition des Begriffs "Messgrofe" fehlt in der Auflistung der
messgerédtespezifischen Begriffsbestimmungen und sollte deshalb erganzt
werden.
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Wi 8. ZuArtikel 1 (8 4 Absatz 1 MessEG)

Die Verordnungserméachtigung ist so auszugestalten, dass auch zukinftig Ver-
messungsgerédte, die im oOffentlichen Vermessungswesen und im Mark-
scheidewesen eingesetzt werden, durch Rechtsverordnung von der Eichpflicht
ausgenommen werden konnen.

Begrindung:

Gemdl 8§ 2 Absatz 2 des Eichgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Mérz 1992 (BGBI. I. S. 711), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. Mérz 2011 (BGBI. I. S. 338) gedndert worden ist, in Verbindung mit
Nummer 30 des Anhangs A zu § 8 der Eichordnung vom 12. August 1988
(BGBI. | S. 1657), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. Juni
2011 (BGBI. | S. 1035) geandert worden ist, sind Messgerdte im Offentlichen
Vermessungswesen und im Markscheidewesen bisher von der Eichpflicht
ausgenommen. Stattdessen hat die Vermessungs- und Katasterverwaltung fir
die Prifung und Zertifizierung von Messgerdten, die im amtlichen
V ermessungswesen eingesetzt werden, elgene Prifei nrichtungen aufgebaut und
ein Prufverfahren vorgeschrieben. Sollte im Rahmen der Novellierung des
Eichgesetzes eine andere Stelle mit der Eichung dieser Messgeréte beauftragt
werden, misste diese Stelle parallel vergleichbare Priifeinrichtungen herstellen
und betreiben. Neben den hierfir zusétzlich entstehenden - vermeidbaren -
Kosten musste bei der beauftragten Stelle entsprechendes Spezialwissen
aufgebaut werden, das derzeit wegen fehlender Befassung mit den
Besonderheiten der im amtlichen Vermessungswesen verwendeten Geréte dort
nicht gegeben ist.

Es sollte daher eine den bisherigen Bestimmungen vergleichbare Ausnahme-
regelung vorgesehen werden.

AS 9. ZuArtikel 1 (837 Absatz 1 Satz 2 MessEG)

In Artikel 1 sind in 8 37 Absatz 1 Satz 2 die Worter "und bedirfen fir die
Dauer dieser Eichfrist keiner Eichung” zu streichen.

Begrindung:

In § 37 Absatz 1 Satz 2 MessEG-E wird bestimmt, dass Messgeréte, die nach
Abschnitt 2 MessEG-E ordnungsgemal3 in Verkehr gebracht wurden, geeichten
Messgerdten entsprechen und dass die Eichfrist mit deren Inverkehrbringen
beginnt. Damit ist die Regelung vollstandig.

Durch den Nachsatz "und bedirfen fir die Dauer dieser Eichfrist keiner
Eichung" konnte (auch in Verbindung mit der Begrindung) geschlussfolgert
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werden, dass der Vorgang der Eichung des konkreten Messgeréts, der ja nach
8 3 Nummer 5 MessEG-E as "behordliche Tétigkeit der Priifung, Bewertung
und Kennzeichnung" normiert ist, erst nach Ablauf der Eichfrist erforderlich
sai.

Damit wére aber das Messgerdt vom Ablauf der Frist bis zu eben dieser
konkreten Eichung ungeeicht, was aber im Widerspruch zur Festlegung des
8§ 37 Absatz 1 Satz 1 MessEG-E steht.

Zur Klarstellung des Gewollten sollte deshalb auf den Nachsatz verzichtet
werden.

Wi 10. Zu Artikel 1 (8 37 Absatz 5 Nummer 2 MessEG)
In Artikel 1ist 8§ 37 Absatz 5 Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

In der Begrindung des Gesetzentwurfes heildt es. "Der Absatz 5 fuhrt die
Regelungen des § 13 Absatz 2 EO Uber die Instandsetzung von Messgeréten
fort."

Tatsachlich geht er darliber hinaus, in dem er die Befugnisse von amtlich
anerkannten Instandsetzern beschneidet.

Nach einem Eingriff in ein Messgerét, der Auswirkungen auf seine messtech-
nischen Eigenschaften haben kann oder bel einer Stempelstellenverletzung,
erlischt die Eichgultigkeit eines Messgerdts vorzeitig. Bevor es wieder im
geschéftlichen Verkehr bereitgehalten oder verwendet werden darf, hat eine
erneute Eichung zu erfolgen. Da diese oft nicht umgehend erfolgen kann, gibt
es fur den Betrelber des Messgeréts Probleme.

Um nach ener fachgerechten Reparatur oder Wartung die Zeit bis zur
beantragten Nacheichung ohne Stilllegung des Messgerédts zu Uberbriicken,
wurde 1971 die Mdéglichkeit der Instandsetzung im Eichrecht geschaffen. Zur
Erlangung der notwendigen Befugnis muss der Instandsetzungsbetrieb fach-
und sachkundiges Personal und geeignete Priifmittel vorhalten.

Im Rahmen seiner Befugnisse ist es ihm auch gestattet, Eingriffe vorzunehmen,
die Einfluss auf messtechnische Eigenschaften des Geréts haben kdnnen oder
seinen Verwendungsbereich erweitern oder beschranken. Hielt das Messgerét
die Verkehrsfehlergrenzen nicht ein, konnte der Instandsetzer eine Justage oder
notwendige Reparaturen vornehmen und das Messgerét anschlief3end wieder in
Betrieb nehmen.

Der Instandsetzer musste gewéhrleisten, dass das Gerda nach der Instand-
setzung die Fehlergrenzen einhdlt, entfernte oder beschadigte Sicherungs-
stempel ersetzen, das zugeteilte Instandsetzerkennzeichen aufbringen und die
Eichbehdrde Uber die Instandsetzung informieren.

Fur die jetzt vorgesehenen massiven Einschréankungen der Befugnisse der
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Instandsetzer hinsichtlich der messtechnischen Eigenschaften oder des
Verwendungsbereichs gibt es keinen triftigen Grund.

Im Ubrigen wiirde die Regelung in Absatz 5 sich selbst widersprechen, wenn
auf Absatz 2 Nummer 2 verwiesen wird, dessen Inhalt aber durch Absatz 5
Nummer 2 wieder ausgeklammert wird.

11. Zu Artikel 1 (8 37 Absatz 6 Satz 2 MessEG)

In Artikel 1ist 8 37 Absatz 6 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1.

die Eignung der Software und die Eignung des Messgeréts fir eine Aktuali-
sierung seiner Software festgestellt wurden,

hierfir eine Konformitatsbewertung vorliegt,

die erfolgte Aktualisierung der Software dauerhaft im Messgerdt aufge-
zeichnet ist und

eine Behdrde nach Satz 1 das Vorliegen dieser Voraussetzungen durch eine
Stichprobenprifung Gberprift hat."

Begriindung:

Mit dem neu geschaffenen Absatz 6 werden Aktualisierungsvorgange von
Gerdtesoftware geregelt. Dabei gilt es zu beachten, dass Schutzziele des
Eichrechts nicht Gber Gebuhr beeintréchtigt werden.

Um die Aktualisierungsvorgéange einheitlich zu regeln, wurden die nachfolgen-
den Bedingungen festgelegt, die als Voraussetzung einer Genehmigung durch
die Behorde erfillt sein mussen. Zur Klarstellung sollte die Formulierung wie
oben vorgeschlagen gedndert werden.

Als erste Bedingung muss sowohl das Messgerét fur Aktualisierungsvorgange
der Software geeignet sein (was den Ubertragungsvorgang beinhalten muss),
als auch die Software die Anforderungen erfullen. Dies ist durch Konformitéts-
bewertung zu bestatigen.

Zweitens muss das Messgerdt Uber eine Logbuchfunktion verfligen, die den
Aktualisierungsvorgang aufzeichnet.

Alle Bedingungen sollten hinsichtlich der erfolgreichen Umsetzung in der
Praxis durch eine Eichbehtrde mittels Stichprobe tUberpriift werden. Dabei gilt
es festzustellen, ob die Messgerdte nach der Aktualisierung noch ordnungs-
gemdal3 funktionieren, die vorher vorhandenen und gesicherten Parameter
erhalten geblieben sind und die messtechnischen Eigenschaften weiter den
Anforderungen gentigen.
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Die Formulierung im Gesetzentwurf sollte entsprechend dem Anderungs-
vorschlag klargestellt werden, um Missverstandnisse zu vermeiden.

Wi 12. Zu Artikel 1 (8 38 Satz 3 MessEG)

In Artikel 1 sind in § 38 Satz 3 das Wort "hat" durch das Wort "soll" und das
Wort "vorzunehmen" durch das Wort "vornehmen" zu ersetzen.

Begrindung:

Es missen Vorkehrungen getroffen werden, dass durch die entsprechende
Regelungen keine Nachteile fur die Lander entstehen. Deshalb muss die
Vorschrift als Soll- und nicht als Muss-Vorschrift ausgestaltet werden.
Andernfalls konnten unerwinschte Haftungsfragen bel den Landereich-
behtrden ausgel 6st werden.

AS 13. Zu Artikel 1 (8 40 Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 - neu - MessEG)

In Artikel 1 840ist Absatz 2 wie folgt zu andern:

a)

b)

Satz 3ist wie folgt zu fassen:

"Ein bei der ortlich zustandigen Behtérde am Hauptsitz des Verwenders
gestellter Antrag, der weitere Aufstellungsorte umfasst, wird von Amts
wegen an die zustandigen Behorden weitergel eitet.”

Folgender Satz ist anzuftigen:

"Ist der Zeitpunkt der Antragstellung mal3geblich, so gilt der Antrag als zu
dem Zetpunkt gestellt, zu dem er bei der zustdndigen Behdrde am
Hauptsitz eingegangen ist.”

Begriindung:

In 8§ 40 Absatz 2 MessEG-E soll es ermoglicht werden, mit einem Antrag bei
der fir den Hauptsitz zustandigen Behdrde eine Serie von Eichungen - auch
Uber Landergrenzen hinweg - zu beantragen.

Stellt folglich ein Wirtschaftsbeteiligter in dieser Art und Weise einen
entsprechend untersetzten Antrag, so soll er hiermit dem Antragserfordernis
gemédld 8§ 37 Absatz 3 MessEG-E fur ale durchzufihrenden Eichungen
entsprochen haben, damit die Behdrde das Verwaltungsverfahren gemald § 22
VwVT{G durchfiihren kann. Verfahrensrechtlich maf3gebliche Fristen, die an die
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Antragstellung geknlpft sind, sollen zu laufen beginnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der oben genannten Untersetzung, da
der weitergeleitete Antrag ansonsten formalrechtlich das mal3gebliche
Verwaltungsverfahren erst dann in Gang setzt, wenn er bel der zustéandigen
Behdrde eingegangen ist.

Insofern dient die Anderung der Klarstellung des Gewollten.

14. Zu Artikel 1 (8 40 Absatz 5 Satz 1 MessEG)

In Artikel 1 sind in 8 40 Absatz 5 Satz 1 nach dem Wort "Eichung" die Wérter
“und bei der Befundprifung” einzufigen.

Begrindung:

Fur eine Befundprifung sind Zutrittsrechte und Mitwirkungspflichten der Ver-
wender nicht ausreichend geregelt. Sie sollten denen bei einer Eichung
entsprechen und konnten deshalb in § 40 Absatz 5 mit aufgenommen werden.

Diese Befugnisse sind erforderlich, da der Antragsteller einer Befundprifung
nicht immer auch Verwender der Messgeréte ist.

15. Zu Artikel 1 (8 47 Absatz 1 MesseEG)
In Artikel 1ist 8 47 Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Konformitatsbewertungsstellen, zustandige Behorden und staatlich
anerkannte Prifstellen haben zur Sicherung der Einheitlichkeit des gesetzlichen
Messwesens nachweisbar zu gewdahrleisten, dass die as Prifmittel verwendeten
Normale mit den bei der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt aufbewahrten
Normalen Ubereinstimmen (metrol ogische Ruckfihrung).”

Begriindung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Der Begriff "Prufungshilfsmittel” stammt aus der Eichanweisung Allgemeine
Vorschriften (EA-AV). Die EA-AV wurde 2002 durch die Verwaltungs-
vorschrift Gesetzliches Messwesen — Allgemeine Regelungen (GM-AR) abge-
|6st. Darin werden Prafmittel beschrieben. Mit der Definition fur Prifmittel
werden Normale und Geréte fur Prifzwecke abgedeckt. Prifungshilfsmittel als
eigene Kategorie gibt es nicht mehr. Sie sind seitdem den Normalen zuzu-
rechnen.
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16. Zu Artikel 1 (8 48 Absatz 1 Satz 2 - neu - MessEG)

17.

In Artikel 1ist dem 8§ 48 Absatz 1 folgender Satz anzuf igen:

"Ortlich zustandig ist die Marktiiberwachungsbehorde, in deren Bezirk die
Markttberwachungsmal3nahme durchgefiihrt worden ist oder in deren Bezirk
der Betroffene zum Zeitpunkt der Einleitung der Marktiberwachungs-
mal3nahme seinen Sitz hat."

Begrindung:

Fur die Marktiberwachung ist eine klare Zustandigkeitsregelung erforderlich.
Die Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind nicht ausreichend, so
dass eine Speziaregelung im Mess- und Eichgesetz erforderlich ist. Die
Zustandigkeitsreglung entspricht den Regelungen des Ordnungswidrig-
keitengesetzes (88 37 und 39 OWIiG) und hat sich in der Praxis Uber Jahrzehnte
bewahrt.

Zu Artikel 1 (8 54 Absatz 1 Satz 1 MessEG)

In Artikel 1 sind in 8 54 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort "Messgerdten” die
Worter "und Messwerten" einzuflgen.

AlsFolgeist

in der Inhaltsiibersicht und im Gesetzesinhalt die Uberschrift des Abschnitts 6
Unterabschnitt 2 jeweils wie folgt zu fassen:

"Uberwachung der Verwendung von Messgerdten und Messwerten".

Begrindung:

Diese Erganzung dient der Klarstellung, dass bel der Verwendungstiber-
wachung nicht nur die Verwendung von Messgeréten, sondern auch die der
Messwerte abgedeckt wird.
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18. Zu Artikel 1 (8 59 Absatz 1 Satz 2 MessEG)

In Artikel 1ist § 59 Absatz 1 Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Durch die Marktiberwachung der Messgerédte nach diesem Gesetz wirden den
Landern zusétzliche Anforderungen entstehen. Durch § 59 Absatz 1 Satz 2
MessEG-E wirde verhindert, dass Lander ihre Anforderungen fir die
MarktUberwachung bel beanstandungsfreien Prifungen und Untersuchungen
ganz oder teilweise durch Gebuhren decken konnen. Damit wirden sich auch
zusétzliche Haushaltsbelastungen fir die Lander ergeben. Die gebihren-
rechtlichen Fragen bel beanstandungsfreien Prifungen und Untersuchungen
sollen stattdessen vom Bund im Rahmen der Rechtsverordnung im Sinne von
8 59 Absatz 3 MessEG-E geklart werden.

19. Zu Artikel 1 (8 59 Absatz 2 MessEG)

In Artikel 1ist 8§ 59 Absatz 2 wie folgt zu andern:

a)

b)

d)

In Satz 1 sind nach dem Wort "decken" die Worter "und die Bedeutung, den
wirtschaftlichen Wert und den sonstigen Nutzen der Amtshandiung
angemessen berlicksichtigen™ einzuftigen.

Die Sétze 2 bis 4 sind zu streichen.

In dem bisherigen Satz 5 sind die Worter "nach den Sétzen 1 bis 4" zu
streichen.

In dem bisherigen Satz 6 sind die Worter "8§ 9 Absatz 3 des Bundes-
gebuhrengesetzes' durch die Worter "8 3 des Verwaltungskostengesetzes'
Zu ersetzen.

Begrindung:

Die Gebuhren fur die von den Landesbehdrden im Bereich des Mess- und
Eichwesens erbrachten Lestungen stehen den Léandern zu. Durch die
Anwendung des Kostendeckungsprinzips wirde der wirtschaftliche oder
sonstige Wert der von den Landesbehdrden erbrachten Leistungen nicht
berlicksichtigt. Dadurch kénnen den Landern Einnahmeausfélle entstehen. Die
Nutznief3er der Leistungen, die von den Landesbehdrden im Bereich des Mess-
und Eichwesens erbracht werden, konnen aufgrund dieser Leistungen wirt-
schaftliche Vorteile erzielen. Zur Vermeidung der Einnahmeausféle ist es



-11- Empfehlungen, 32/1/13

deshalb sachgerecht und notwendig, die Gebiihren nach dem Aquivalenz-
prinzip zu bemessen.

Wi 20. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 10 MessEG)

In Artikel 1 sind in § 60 Absatz 1 Nummer 10 nach dem Wort "nicht" die
Worter "oder nicht mindestens zehn Jahre" einzufiigen.

Begrindung:

Die Ergénzung stellt eine Angleichung an § 60 Absatz 1 Nummer 5 MesseEG
dar. Ohne diese Erganzungen besteht eine Ungleichbehandlung zwischen den
Marktakteuren, da in Nummer 5 die Nichteinhaltung der Aufbewahrungsfrist
bul3geldbewehrt ist.

Wi 21. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 12a - neu - MessEG)

In Artikel 1ist in 8 60 Absatz 1 nach der Nummer 12 folgende Nummer 12a
einzufligen:

"12a. entgegen § 26 Absatz 2 Satz 2 oder § 26 Absatz 3 Satz 3 die zustandige
Behorde oder den Hersteller nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
informiert,"

Begrindung:

Die Erganzung stellt eine Angleichung an § 60 Absatz 1 Nummer 8 MessEG
dar. Ohne diese Erganzungen besteht eine Ungleichbehandlung zwischen den
Marktakteuren, da in Nummer 8 die Nichteinhaltung der Informationspflicht
bul3geldbewehrt ist.

Wi 22. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 12b - neu - MessEG)

In Artikel 1istin 8 60 Absatz 1 nach der Nummer 12a folgende Nummer 12b
einzuftgen:

"12b. entgegen 8§ 27 Absatz 1 ein Messgerét in Verkehr bringt oder in Betrieb
nimmt oder entgegen 8 28 Absatz 1 ein Messgerét in Verkehr bringt,"
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Begriindung:

Die Bewehrung von Duldungs- und Handlungspflichten als Ordnungswidrig-
keitentatbestande ermdglicht den Behorden eine leichtere Durchsetzbarkeit. In
einer Vielzahl von Féllen reicht bereits der Hinweis auf die Bul3geldbewehrung
aus, um die Erfullung der Pflichten herbeizufihren. Hierdurch wird das
Ausweichen auf ordnungsrechtliche Mal3nahmen verringert oder ganzlich
eingeschrankt. Es wird mithin auch hier ein kundenfreundlicheres Verhaten
ermdglicht. Entsprechende Vorschriften im bisherigen Eichrecht waren die
Grundlage fir diese Erfolge.

Die Erganzung ist ferner erforderlich, um Wirtschaftsakteure, die Messgeréte
aus dem Ausland in der Bundesrepublik Deutschland in Verkehr bringen, bel
Nichteinhaltung ihrer Pflichten, mit einem Bul3geld belegen zu kodnnen.
Andernfalls kénnte nur der Handel mit den Messgeréaten untersagt werden. Ein
solcher Eingriff ist nicht bel jedem Verstol3 sinnvoll bzw. gerechtfertigt.

23. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 13a- neu - MessEG)

In Artikel 1ist in 8 60 Absatz 1 nach der Nummer 13 folgende Nummer 13a
einzuftgen:

"13a. die Vorgaben nach 8§ 31 Absatz 2 bei der Verwendung von Messgeréten
oder offentlichen Messgeréten nicht sicherstellt,”

Begrindung:

In § 31 Absatz 2 werden wesentliche Anforderungen an die Verwendung von
M essgeréten aufgefuhrt.

Die Bewehrung von Duldungs- und Handlungspflichten als Tatbestande einer
Ordnungswidrigkeit ermoglicht den Behorden eine leichtere Durchsetzbarkeit.
In einer Vielzahl von Féllen reicht bereits der Hinweis auf die Buf3geld-
bewehrung aus, um die Erflllung der Pflichten herbeizufiihren. Das ist unter
anderem erforderlich, um das ungeeichte Verwenden von Messgeréten wirk-
sam zu verhindern.

Hierdurch wird das Ausweichen auf ordnungsrechtliche Mal3nahmen verringert
oder génzlich eingeschrankt. Es wird mithin auch hier ein kundenfreund-
licheres Verhalten ermdglicht. Entsprechende Vorschriften im bisherigen
Eichrecht waren die Grundlage fr diese Erfolge.
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24. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 17 MessEG)

In Artikel 1ist 8 60 Absatz 1 Nummer 17 wie folgt zu fassen:

"17.

entgegen einer Rechtsverordnung nach 8§ 44 Absatz 1 Nummer 1 bis 3,
Nummer 5 bis 7 oder Nummer 9 eine Fertigpackung herstellt, in den
Geltungsbereich des Gesetzes verbringt, in den Verkehr bringt oder
sonst auf dem Markt bereitstellt,”

Begrindung:

Die Bewehrung von Duldungs- und Handlungspflichten als Tatbestande einer
Ordnungswidrigkeit ermoglicht den Behorden eine leichtere Durchsetzbarkeit.
In einer Vielzahl von Féllen reicht bereits der Hinweis auf die Buf3geld-
bewehrung aus, um die Erflllung der Pflichten herbeizufthren. Hierdurch wird
das Ausweichen auf ordnungsrechtliche Mal3nahmen verringert oder ganzlich
eingeschrankt. Es wird mithin auch hier ein kundenfreundlicheres Verhaten
ermdglicht. Entsprechende Vorschriften im bisherigen Eichrecht waren die
Grundlage fir diese Erfolge.

Der Tatbestand der Ordnungswidrigkeit bezieht sich auf VVerordnungen, die auf
Grund der Erméachtigungsnorm des § 44 erlassen worden sind. Die Anderungen
vollziehen die Regelungen des derzeit geltenden Eichgesetzes nach und dienen
der Erhaltung des hohen V erbraucherschutzniveaus.

25. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 21 und 21a - neu - MessEG)

In Artikel 1ist 8 60 Absatz 1 wie folgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 21 sind die Worter "nicht rechtzeitig erteilt oder” durch die
Worter "nicht rechtzeitig erteilt,” zu ersetzen.

Nach Nummer 21 ist folgende Nummer 21a einzufligen:

"2la. einer Rechtsverordnung nach 8 30 Nummer 5 oder Nummer 6

zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese Bugeldvorschrift verweist,"

Begrindung:

Die Bewehrung von Duldungs- und Handlungspflichten als Ordnungswidrig-
keitentatbestdnde ermdglicht den Behorden eine leichtere Durchsetzbarkeit. In
einer Vielzahl von Félen reicht bereits der Hinweis auf die Bul3geldbewehrung
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aus, um die Erfullung der Pflichten herbeizufihren. Hierdurch wird das
Ausweichen auf ordnungsrechtliche Mal3nahmen verringert oder ganzlich
eingeschrankt. Es wird mithin auch hier ein kundenfreundlicheres Verhaten
ermdglicht. Entsprechende Vorschriften im bisherigen Eichrecht waren die
Grundlage dieser Erfolge.

Die Erganzung dient ferner der Durchsetzung der Verpflichtungen im Rahmen
der EG-Ersteichung, wie zum Beispidl die erforderliche Kennzeichnung.

26. Zu Artikel 1 (8§ 60 Absatz 1 Nummer 22 MessEG)

In Artikel 1 § 60 Absatz 1 Nummer 22 ist die Angabe "8 41 Nummer 4, 6, 7
oder Nummer 8" durch die Angabe "8 41 Nummer 3, 4, 6, 7 oder Nummer 8"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erméchtigungsgrundlage fir das Festlegen von bestimmten Ver-
pflichtungen fir das Betreiben von offentlichen Waagen und zur Gewahr-
leistung richtiger Wéagungen in einer Rechtsverordnung ist derzeit in 810
Absatz 3 EichG fixiert. Zuwiderhandlungen gegen diese in der Rechtsver-
ordnung nach § 10 Absatz 3 EichG festgelegten Verpflichtungen werden in
8§ 19 EichG a s ordnungswidriges Handeln normiert.

Im Entwurf des MesseG wird die inhaltsgleiche Verordnungserméchtigung fur
offentliche Waagen (jetzt offentliche Messgeréte) rechtssystematisch in § 41
Nummer 3 eingegliedert. Es wurde aber in § 60 Ziffer 22 (Ordnungs-
widrigkeiten) versaumt, in andoger Weise (wie in 8§ 19 EichG)
Zuwiderhandlungen gegen diese Rechtsverordnung aus 8 41 Nummer 3
MessEG-E al's ordnungswidriges Handeln zu fixieren.

Das soll mit der Einfigung von 8 41 Nummer 3 in die Bu3geldvorschriften des
8 60 Absatz 1 Nummer 22 behoben werden, sodass Zuwiderhandlungen gegen
die Bestimmungen Uber das Verwenden oOffentlicher Messgerédte auch kiinftig
als Ordnungswidrigkeiten normiert werden und as solche geahndet werden
kénnen. Das betrifft im Besonderen Verstof3e gegen Anzeigepflichten, gegen
die Bestimmungen der Durchfihrung von Messungen und deren Nachweise
sowie gegen die Aufbewahrungspflichten.

Es werden keine neuen Tatbestande fur Ordnungswidrigkeiten geschaffen.

27. Zu Artikel 1 (8 60 Absatz 1 Nummer 22 und 23 - neu - MessEG)

In Artikel 1ist 8 60 Absatz 1 wie folgt zu andern:

a)

In Nummer 22 ist der Punkt am Ende durch das Wort "oder" zu ersetzen.
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b) Nach Nummer 22 ist folgende Nummer 23 anzufligen:

"23. entgegen 8§ 62 Absatz 1 in Verbindung mit 88 28a und 30 der
Eichordnung vom 12. August 1988 (BGBI. | S. 1657), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. Juni 2011 (BGBI. |
S. 1035) gedndert worden ist, Messgerédte in den Verkehr bringt, in
Betrieb nimmt oder verwendet."

Begrindung:

Die zustandige Behorde kann die Pflichten beim jeweiligen Verantwortlichen
insbesondere dann durchsetzen, wenn deren Nichteinhaltung mit einem
BuRgeld geahndet werden kann. Das gilt auch fur Ubergangsvorschriften.
Daher miissen VerstoRe gegen die Ubergangsvorschriften mit Sanktions-
mal3nahmen geahndet werden kdnnen. Hierdurch wird eine Schlechterstellung
von Marktakteuren, die Messgerdte nach den neuen Vorschriften in Verkehr
bringen gegentiber Marktakteuren, die Messgeréte nach den bisher geltenden
Vorschriften in Verkehr bringen, vermieden. Zudem wird durch diese Mal3-
nahme die Moglichkeit, das bisherige Schutzniveau zu erhalten, gewahrleistet.

28. Zu Artikel 1 (8 62 MessEG)

In Artikel 1 sind in 8 62 Absatz 1 die Worter "Messgerdte, die bis zum
31. Dezember 2013" durch die Worter "Messgeréte, die bis zum 31. Dezember
2016" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ubergangsfrist 31. Dezember 2013, bis zu der die Verfahren der geltenden
Eichordnung angewandt werden konnen, ist zu kurz bemessen. Aus Griinden
des Bestandsschutzes muss den Wirtschaftsteilnehmern und den Vollzugs-
behtrden eine angemessene Frist eingerdumt werden, innerhalb der eine
Umstellung des Regulierungssystems bei Altgerdten zumutbar ist. Andernfalls
musste fir alle Messgerédte bereits ab 1. Januar 2014 entweder jedes Einzel-
stick einer Produktserie bel einer anerkannten Konformitétsbewertungsstelle
gepruft werden oder das Qualitétssicherungssystem des Herstellers von einer
anerkannten Konformitéatsbewertungsstelle zertifiziert sein. Bis dahin besteht
weder fur die Hersteller noch die zustandigen Stellen ausreichend Zeit noch
werden ausreichend Konformitdtsbewertungsstellen anerkannt und arbeitsfahig
sein.
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29. Zu Artikel 1 (8 62 Absatz 5 - neu - MessEG)
In Artikel 1 ist dem 8§ 62 folgender Absatz 5 anzufuigen:

"(5) Prifstellen nach Absaiz 4 kénnen im Rahmen der Gultigkeit ihrer
Anerkennung fur Messgerdte nach Absatz 2 Satz 1 langstens bis 31. Dezember
2023 und fur Messgerdte nach Absatz 2 Satz 2 langstens bis 30. Oktober 2016
Prifungen nach den Konformitatsbewertungsverfahren im Sinne des 8§ 14
Absatz 2 durchfiihren, ohne dass die Voraussetzungen nach 8 13 erfillt werden
mussen. Prifstellen bei Herstellerbetrieben dirfen im Rahmen der Gultigkeit
ihrer Anerkennung bei Messgeréten nach § 27 langstens bis 30. Oktober 2016
EWG-Ersteichungen durchfihren. "

Begrindung:

Der Gesetzentwurf verfolgt die Abschaffung der Ersteichung und die
Angleichung der nationalen Vorschriften fir das Inverkehrbringen von Mess-
gerdten an die Verfahrensweise der européischen Richtlinien (2004/22/EG und
2009/23/EG). Das ist grundsétzlich zu begruZen.

Gleichwohl gilt es, den Herstellern von Messgerédten, die von der Richtlinie
2004/22/EG (MID) abgedeckt werden, die Wahrnehmung der Ubergangs-
vorschrift nach Artikel 23 zu ermdglichen. Diese Ubergangsvorschrift wurde
mit 8§ 77 der Eichordnung in nationales Recht umgesetzt. Hersteller konnten
davon ausgehen, dass die beschriebene Ubergangsregelung bis zum
30. Oktober 2016 anwendbar ist.

Mit der geplanten Anderung entfallt die Moglichkeit, fiir diese Messgeréte eine
Ersteichung zu beantragen. Gleichzeitig verlieren auch die staatlich
anerkannten Priifstellen die Mdglichkeit, Ersteichungen durchzufihren.

Im Bereich der Versorgungsmessgeréte sind die Eichbehtrden nicht in der
Lage, Auftrége zur Konformitéatsbewertung nach Modul F im erforderlichen
Umfang zu erfillen.

30. Zu Artikel 1 (8 62 Absatz 6 - neu - MessEG)
In Artikel 1 ist dem 8§ 62 folgender Absatz 6 anzufligen:

"(6) Schankgefaide dirfen bis zum 30. Oktober 2016 auch nach den 88 44 his 46
der Eichordnung in der am 12. Februar 2007 geltenden Fassung in Verkehr
gebracht und in Betrieb genommen werden."
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Begriindung:

Der Gesetzentwurf verfolgt die Angleichung der nationalen Vorschriften fir
das Inverkehrbringen von Messgerdten an die Verfahrensweise der euro-
paischen Richtlinien (2004/22/EG und 2009/23/EG). Das ist grundsétzlich zu
begriken.

Gleichwohl gilt es, den Herstellern von Messgerédten, die von der Richtlinie
2004/22/EG (MID) abgedeckt werden, die Wahrnehmung der Ubergangs-
vorschrift nach Artikel 23 zu ermdglichen. Diese Ubergangsvorschrift wurde
mit 8 77 der Eichordnung in nationales Recht umgesetzt. Hersteller konnten
davon ausgehen, dass die beschriebene Ubergangsregelung bis zum 30.
Oktober 2016 anwendbar ist.

31. Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



