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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Entlastung der nichtdffentlichen Betriebe, die
Wasser gewinnen sowie Wasser oder Abwasser in Gewasser
einleiten, von Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz
und zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

A. Problem und Ziel

1. Im Umweltstatistikgesetz vom 16. August 2005 (BGBI. | S. 2446) wird in § 8
die statistische Erhebung zur nichtoffentlichen Wasserversorgung und zur
nichtoffentlichen Abwasserentsorgung geregelt. Berichtspflichtig sind danach
Betriebe ab 10 000 Kubikmetern Fremdbezug von Wasser sowie Betriebe, die
entweder Wasser gewinnen oder die Wasser oder Abwasser in ein
Oberflachengewésser oder in den Untergrund einleiten.

In der Begriindung zu § 8 des Umweltstatistikgesetzes wird ausgefuhrt, dass die
statistischen Gremien fur die einzelnen Wirtschaftszweige den Kreis der
Berichtspflichtigen einschranken koénnen, indem sie sogenannte Abschneide-
grenzen fur die Wassergewinnung und Wasser- oder Abwassereinleitung
festlegen. Davon wurde fir die Erhebungen der Jahre 2007 und 2010 Gebrauch
gemacht. Die Rechtsgrundlage zur Festlegung von Abschneidegrenzen durch die
statistischen Gremien erwies sich jedoch als nicht ausreichend tragfahig. Eine
Abschneidegrenze ist jedoch notwendig, denn ganz ohne eine Abschneidegrenze
missten ca. vier Millionen Betriebe durch die Statistischnen Amter der Lander
befragt werden, was zum einen keinen wesentlichen Erkenntnisgewinn erbréchte,
und zum anderen die Kapazititen in den Statistischen Amtern der Lander
Ubersteigen wirde und insbesondere aus Grinden der Belastung zahlreicher
kleiner und mittlerer Betriebe nicht verhaltnismaRig erschiene. Ziel der Anderung
in Artikel 1 ist die Schaffung einer rechtlich verbindlichen Grundlage fir die
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Abgrenzung des Berichtskreises zur Erhebung der nichtoffentlichen
Wasserversorgung und der nichtoffentlichen Abwasserentsorgung.

2. Nach der derzeitigen Ubergangsregelung des & 6 Absatz 6 Rohr-
fernleitungsverordnung konnten die Betreiber von Rohrfernleitungsanlagen noch
bis Ende 2012 fir die Durchfiihrung der erforderlichen Prufungen nach 8§ 5
Rohrfernleitungsverordnung die nach dem Gerate- und Produktsicherheitsrecht
akkreditierten Sachverstandigen heranziehen. Letztere werden von der Zentral-
stelle der Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS) anerkannt. Die Lander haben der
ZLS u. a. diese Aufgabe auf der Grundlage eines entsprechenden Lander-
abkommens (Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik)
Ubertragen. Eine Aufgabentbertragung der Lander auf die ZLS fir das
Anerkennungsverfahren nach 8 6 Rohrfernleitungsverordnung ist bisher nicht
erfolgt, wird jedoch von der Umweltministerkonferenz angestrebt.

Zur Uberbriickung der Zeit bis zu einer wirksamen Aufgabeniibertragung auf die
ZLS wird in Artikel 2 die befristete Mdglichkeit, Sachverstandige heranzuziehen,
die nach dem Gerate- und Produktsicherheitsrecht akkreditiert sind, um zwei
Jahre verlangert.

B. Lésung

Mit der Verordnung zur Entlastung der Betriebe der nichtoffentlichen
Wasserversorgung und der nichtoffentlichen Abwasserentsorgung von
Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz werden Regelungen in 8§ 8 des
Umweltstatistikgesetzes zur Berichtspflicht prazisiert und kleine und mittlere
Unternehmen der nichtoffentlichen Wasserversorgung und der nichtoffentlichen
Abwasserentsorgung von der Pflicht zur Auskunft flr die statistische Erhebung
entlastet.

C. Alternativen

Keine.



-3- Drucksache 55/13

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Mit der Verordnung werden Berichts- und Informationspflichten gegenltber den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lander préazisiert. Bei den Statistischen
Amtern der Lander werden zusatzliche Kosten vermieden, die bei einer
Durchfihrung der statistischen Erhebung entstehen wirden, wenn es die in der
Verordnung enthaltene Préazisierung des Berichtskreises nicht gabe.

Durch die Anderung der Rohrfernleitungsverordnung wird die derzeitig bestehende
Rechtslage fur zwei weitere Jahre aufrechterhalten.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine zuséatzlichen Kosten.

Fur die Lander und Kommunen entstehen durch die Verordnung keine
zusatzlichen Kosten.

E. Erfullungsaufwand

E.1. Erfallungsaufwand fur Blrgerinnen und Burger

1. Zur Anderung des Umweltstatistikgesetzes

Informationspflichten fur Burgerinnen und Birger werden im Rahmen der
Anderung des Umweltstatistikgesetzes nicht eingefiihrt oder verandert.

2. Zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

Informationspflichten fur Burgerinnen und Birger werden im Rahmen der
Anderung der Rohrfernleitungsverordnung weder eingefiihrt noch verandert.

E.2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
1. Zur Verordnung nach dem Umweltstatistikgesetz

Durch die Einfuhrung einer Bagatellgrenze werden bei den in den
Anwendungsbereich der geplanten Verordnung fallenden Betrieben zusatzliche
Kosten vermieden, die durch eine Berichtspflicht ohne Abschneidegrenze
entstehen wuirden. Burokratiekosten aus Informationspflichten werden somit
eingeschrankt. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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2. Zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

Durch eine Verlangerung der in der Rohrfernleitungsverordnung derzeit geltenden
Regelung entstehen keine zusatzlichen Kosten. Informationspflichten fir Betriebe
werden im Rahmen der Anderung der Rohrfernleitungsverordnung weder
eingefuhrt noch veréandert. Blurokratiekosten aus Informationspflichten andern sich
nicht.

E.3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

1. Zur Verordnung nach dem Umweltstatistikgesetz

Es werden Informationspflichten fur die Verwaltung durch die Verordnung
unmittelbar vereinfacht und abgeschafft.

2. Zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

Informationspflichten fiir die Verwaltung werden im Rahmen der Anderung der
Rohrfernleitungsverordnung  weder  eingefuhrt  noch  veréndert. Der
Erflllungsaufwand &ndert sich nicht.

F. Sonstige Kosten

Keine.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Entlastung der nichtdffentlichen Betriebe, die
Wasser gewinnen sowie Wasser oder Abwasser in Gewasser
einleiten, von Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz
und zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 31. Januar 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Entlastung der nicht6ffentlichen Betriebe, die Wasser
gewinnen sowie Wasser oder Abwasser in Gewasser einleiten, von
Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz und zur Anderung der
Rohrfernleitungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.
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Federfihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel
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Verordnung zur Entlastung der nichtoffentlichen Betriebe, die Wasser
gewinnen sowie Wasser oder Abwasser in Gewasser einleiten,
von Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz
und zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung

Vom ...

Auf Grund

des § 17 Buchstabe a des Umweltstatistikgesetzes vom 16. August 2005 (BGBI. | S.
2446)

und des 8 21 Absatz 5 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), von denen Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 durch
Artikel 11 Nummer 3 des Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBI. | S. 1163) neu ge-
fasst wurde,

verordnet die Bundesregierung, zu 8§ 21 Absatz 5 Nummer 2 in Verbindung mit Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 3 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung nach
Anhorung der beteiligten Kreise:

Artikel 1
Verordnung zur Entlastung der nichtoffentlichen Betriebe, die Wasser
gewinnen sowie Wasser oder Abwasser in Gewasser einleiten, von Be-
richtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz

In die Erhebung nach § 8 des Umweltstatistikgesetzes werden nichtoffentliche Betrie-
be, die Wasser gewinnen, sowie nichtoffentliche Betriebe, die Wasser oder Abwasser
in Gewasser einleiten, nur einbezogen, soweit die gewonnene oder eingeleitete Was-
ser- oder Abwassermenge jeweils mindestens 2 000 Kubikmeter pro Jahr betragt.

Artikel 2
Anderung der Rohrfernleitungsver ordnung

In 8 6 Absatz 6 der Rohrfernleitungsverordnung vom 27. September 2002 (BGBI. | S.
3777, 3809), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 8. November 2011 (BGBI.
| S. 2178) geéndert worden ist, wird die Angabe ,,31. Dezember 2012 durch die An-
gabe,, 31. Dezember 2014“ ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ....
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Begriindung

Zu Artikel 1

Mit der Novellierung des Umweltstatistikgesetzes vom Jahr 2005 wurde die Bedeu-
tung der Nutzung nattrlicher Wasserquellen und der Zurtickleitung von Abwasser in
die Natur durch die verschiedenen wirtschaftlichen Nutzungsbereiche im Rahmen der
Gewasserschutzpolitik betont. Informationen Uber die Wasserforderung, die Verwen-
dung wie auch die Abwasserbehandlung und den Verbleib von ungenutztem Wasser
und Abwasser sind unabdingbar fur die Bilanzierung der Wasserentnahme aus nattrli-
chen Ressourcen und der entsprechenden Ruickleitung in Form von Abwasser (behan-
delt oder unbehandelt).

Allerdings bestehen strukturelle Unterschiede zwischen der nichtoffentlichen und der
offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, so dass auch die Erhebun-
gen unterschiedlich zu regeln sind.

Die bis 2005 geltende Eingrenzung des Berichtskreises auf bestimmte Wirtschafts-
zweige (Industrie, Landwirtschaft bzw. Wéarmekraftwerke) wurde bewusst und grund-
sétzlich aufgehoben, um alein die umweltpolitisch wichtigen Aspekte der Wasserge-
winnung und Abwassereinleitung in den Vordergrund zu stellen. Die Beschrankung
auf bestimmte Wirtschaftszwel ge wurde aufgehoben, um die Mengen grof3er Wasser-
gewinner und Abwassereinleiter aul3erhalb der bis dato erfassten Wirtschaftszweige —
die bisher der Erhebung verloren gingen, aber grof3e Auswirkungen auf den Zustand
der Gewasser haben kdnnen — mit in die Erhebung einzubeziehen.

In 8§ 8 des Umweltstatistikgesetzes wird die statistische Erhebung zur nicht6ffentlichen
Wasserversorgung und zur nicht6ffentlichen Abwasserentsorgung geregelt. Berichts-
pflichtig sind danach Betriebe ab 10.000 Kubikmetern Fremdbezug von Wasser sowie
Betriebe, die Wasser gewinnen oder Wasser bzw. Abwasser in ein Oberflachengewés-
ser oder in den Untergrund einleiten. In der Begrindung zu § 8 des Umweltstatistikge-
setzes wird ausgefuhrt, dass die statistischen Gremien fur die einzelnen Wirtschafts-
zweige Abschneidegrenzen zur Bestimmung des Berichtskreises festlegen kénnen.
Davon wurde fur die Erhebungen 2007 und 2010 Gebrauch gemacht. Die Grundlage
zur Festlegung von Abschneidegrenzen fir die Wassergewinnung und Wasser- bzw.
Abwassereinleitung durch die statistischen Gremien erwies sich jedoch al's rechtsunsi-
cher und nicht ausreichend tragfahig. Ohne eine Abschneidegrenze missten jedoch ca.
vier Millionen Betriebe durch die Statistischen Amter der Lander befragt werden. Dies
wirde zum einen eine Vielzahl kleiner und mittlerer Betriebe belasten, ohne dass
hierdurch ein wesentlicher Erkenntnisgewinn zu erzielen wére; zum anderen wirden
hierdurch erhebliche Kapazitéten in den Statistischen Landesémtern gebunden.

Ziel der Verordnung ist die Schaffung einer rechtlich verbindlichen Grundlage fir die
Abgrenzung des Berichtskreises zur Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung.

Zukunftig besteht damit Rechtsklarheit dahingehend, dass zahireiche kleinere Betrie-
be, die nur geringe Mengen Wasser gewinnen und Abwasser einleiten, nicht in die Er-
hebung einbezogen werden. Die Einfihrung einer die Auskunftspflicht betreffenden
Bagatellgrenze von 2 000 Kubikmetern - sowohl bei der Wassergewinnung als auch
bei der Einleitung von ungenutztem Wasser bzw. von Abwasser — fiihrt zur Entlastung
einer grofRen Anzahl von kleinen Betrieben. Durch diese Anderung werden die Quali-
tét und die Aussagekraft des Gesamtergebnisses der Statistiken nicht beeintréchtigt, da
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die 2 000 Kubikmeter Gbersteigenden Wasser- und Abwassermengen nach wie vor der
Auskunftspflicht unterfallen und damit die fir die statistischen Erhebungen relevanten
Wasserentnahmen und Abwassereinleitungen weiterhin berticksichtigt werden.

In Bezug auf die den Inhalt und den Umfang der Auskunftspflicht selbst gibt es keine
Veranderungen.

Zu Artikel 2
In § 6 der Rohrfernleitungsverordnung ist das Verfahren zur Anerkennung von Priif-
stellen fur Rohrfernleitungsanlagen geregelt. Betreiber von Rohrfernleitungen sind
nach 8§ 5 der Rohrfernleitungsverordnung verpflichtet, die Sicherheit ihrer Anlagen
durch anerkannte Prifstellen nach den VVorgaben der Rohrfernleitungsverordnung pri-
fen zu lassen.

Nach der derzeitigen Ubergangsregelung des § 6 Absatz 6 der Rohrfernleitungsver-
ordnung koénnen sich Betreiber von Rohrfernleitungsaniagen noch bis Ende 2012 fir
die Durchfuihrung der erforderlichen Prifungen der nach dem Geréde- und Produktsi-
cherheitsrecht akkreditierten Sachverstandigen bedienen. Letztere werden von der
Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS) anerkannt. Die Lander haben der
ZLS u.a diese Aufgabe auf der Grundlage eines entsprechenden Landerabkommens
(Abkommen Uber die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik) Ubertragen. Eine
Aufgabentbertragung der Lander auf die ZLS fir das Anerkennungsverfahren nach §
6 RohrFLtgV ist bisher nicht erfolgt, obwohl dies aus Sicht der Bundesregierung im
Rahmen der Novellierung des § 6 der Rohrfernleitungsverordnung so vorgesehen war
(vgl. Bundesrats-Drs. 318/08).

Zur Uberbriickung der Zeit bis zu einer wirksamen Aufgabeniibertragung auf die ZLS
wird in Artikel 2 die befristete Moglichkeit der Heranziehung von nach dem Geréte-
und Produktsicherheitsrecht akkreditierten Sachverstandigen um zwei Jahre verlan-
gert. Eine kirzer bemessene Fristverlangerung wére angesichts des aufwéandigen Ver-
fahrens bis zum Inkrafttreten der erforderlichen Anderung des ZLS-Staatsvertrages
unrealistisch. Zumal sich die letzte Staatsvertragsanderung derzeit noch im Ratifizie-
rungsprozess befindet, welcher auch noch bis 2013 andauern wird. Erst nach Ab-
schluss des laufenden Ratifizierungsprozesses kann eine weitere Staatsvertragsande-
rung in Gang gesetzt werden.

Alternativ zu einer Aufgabentbertragung auf die ZLS kdnnte das Anerkennungsver-
fahren einer Stelle innerhalb der jewelligen Landesverwaltung zugewiesen werden,
was jedoch das Vorhandensein entsprechenden Fachwissens und personeller Kapazita-
ten voraussetzt. Da die ZLS im Gegensatz zu den Landern bereits ausreichend mit
sachkundigem Personal ausgestattet ist, hat sich die Umweltministerkonferenz fir eine
Aufgabeniibertragung auf die ZLS ausgesprochen. Durch diese Ubertragung der Ak-
kreditierungsaufgaben im Rohrfernleitungsrecht auf die ZLS werden zum Einen die
Landesverwaltungen entlastet und zum Anderen eine auch unter Sicherheitsaspekten
zu begriRende kompetente, einheitliche Aufgabenwahrnehmung gewdhrleistet. Die
ZL S arbeitet grundsétzlich mit kostendeckenden Gebuhrenerhebungen.

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung zum 1. Januar 2013.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Verordnung zur Entlastung der Betriebe der nichtoffentlichen Wasserversorgung
und der nichtoffentlichen Abwasserentsorgung von Berichtspflichten nach dem
Umweltstatistikgesetz  (VEBn6W) und zur Anderung der Rohrfernlei-
tungsverordnung (RohrFLtgV); NKR-Nr. 2374

Der Nationale Normenkontrollrat hat den 0.g. Regelungsentwurfs geprift und kommt zu

folgender Bewertung:

1. Zusammenfassung

Birgerinnen und Blrger keine Auswirkungen

Wirtschaft Abschaffung einer Informationspflicht fur
kleine Unternehmen, die jedoch nicht mit
einer Verringerung der Birokratiekosten
einhergeht, da die Ausnahmeregelung in
der Praxis schon existiert

Verwaltung Keine Auswirkungen

Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken das Regelungsvorhaben.

2. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben soll jeweils eine Anderung des Umweltstatistikgesetzes
sowie des Rohrfernleitungsgesetzes vorgenommen werden. Auswirkungen auf den
Erflllungsaufwand sind nicht zu erwarten da die Abschneidegrenze nach dem
Umweltstatistikgesetz bereits der derzeitigen Praxis entspricht und die

Ubergangsregelung nach dem Rohrfernleitungsgesetz lediglich verlangert wird.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl

Vorsitzender Berichterstatterin
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