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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Schiffsunfalldatenbankgesetzes (SchUnfDatG)

A. Problem und Ziel

Zur Erfassung der Unfélle in der Binnenschifffahrt wurde im Jahre 1958 der
Vordruck ,Meldeblatt fur einen Schiffsunfall auf Binnenwasserstral3en“ als
Grundlage fur eine Unfallstatistik eingefuhrt. Die Unfalle werden im Wesentlichen
durch die Wasserschutzpolizeien der Lander, allerdings nicht nach einheitlichen
Maflstaben, aufgenommen. Die Auswertung der Meldeblatter erfolgt handisch und
anforderungsspezifisch, so dass keine einheitliche, durchgangige, systematische
und bundesweite Auswertung der Unfallzahlen und -ursachen moglich ist.

Mit dem Schiffsunfalldatenbankgesetz wird eine gesetzliche Grundlage zur
Errichtung eines elektronischen Datenbanksystems flr Schiffsunfélle geschaffen,
die den Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird. Durch die neue
Datenbank wird die statistische Erfassung, Bearbeitung und Auswertung von
Schiffsunfallen erheblich verbessert. Die Datenbank dient neben statistischen
Zwecken auch der Unfallforschung sowie der Erteilung von Auskinften, z. B. bei
Ordnungswidrigkeitenverfahren. Die aus dieser Bundesdatenbank gewonnenen
Erkenntnisse ermdglichen insbesondere, das Unfallgeschehen im Hinblick auf
Gefahrenpotentiale, Unfallschwerpunkte und Mangel an Verkehrswegen, Schiffen
und am Regelwerk zu erfassen sowie die Unfallauswertung als Grundlage fur
verkehrspolitische Entscheidungen zu nutzen.
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Die Datenbank beinhaltet samtliche Unfalle auf deutschen See- und
BinnenwasserstralBen und umfasst damit erstmalig auch Unfalle von
Sportfahrzeugen untereinander und von Sportfahrzeugen mit solchen der
Guterschifffahrt. Da die Datenbank Unfélle aus dem See- und Binnenbereich
abdecken soll, ist eine Verankerung der Ermachtigungsgrundlage im
Binnenschifffahrtsaufgabengesetz oder Seeaufgabengesetz nicht moglich. Die
Inbetriebnahme der Datenbank wird im Laufe des Jahres 2014 angestrebt.

B. Lésung

Erlass eines Gesetzes zur Schaffung einer Schiffsunfalldatenbank.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1  Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Es wird kein Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Burger eingefuhrt, vereinfacht
oder abgeschafft.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein neuer Erfillungsaufwand. Es werden keine neuen
Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

E.3  Erfullungsaufwand der Verwaltung

a) Erfullungsaufwand fur den Bund

Fur die Einrichtung eines elektronischen Datenbanksystems entsteht einmaliger
Umstellungsaufwand fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 in HOhe von rund
520000 Euro. Fur die Software-Pflege entsteht Erfullungsaufwand im
Haushaltsjahr 2014 in H6he von 15 000 Euro (jahresanteilige Betriebskosten) und
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ab dem Haushaltsjahr 2015 jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von rund 30 000
Euro. Demgegenuber ergibt sich eine Entlastung fur die datenbankfiihrende Stelle
in Hohe von rund 11 500 Euro im Jahr. Des Weiteren wird durch die erleichterte
Auswertung der Schiffsunfalle mit einer Reduzierung des Verwaltungsaufwandes
gerechnet.

Die Mittel fur die Entwicklung und Einrichtung des Systems sind bereits im
Rahmen der bisherigen Ausgaben- und Finanzplanung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung beriicksichtigt. Ein etwaiger Mehraufwand an Sach- und
Personalmitteln soll finanziell und stellenmafig im Einzelplan 12, Kapitel 1203,
ausgeglichen werden.

b) Lander und Gemeinden

Fur Lander und Gemeinden entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Die
Verpflichtung zur Aufnahme und Meldung der Unfalldaten im jeweiligen Einzelfall
durch die Wasserschutzpolizeien der Lander besteht bereits seit 1958. Mit der
Umstellung des Verfahrens von dem handischen Ausfullen und Weiterleiten der
Unfallmeldeblatter hin zu einer elektronischen Erfassung und Weiterleitung der
Unfallmeldungen ist keine messbare Veranderung des Arbeitsaufwandes bei den
Wasserschutzpolizeien zu erwarten.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind
nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Schiffsunfalldatenbankgesetzes (SchUnfDatG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 8. Februar 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Schiffsunfalldatenbankgesetzes (SchUnfDatG)
mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.
Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafl 8 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 22.03.13
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Entwurf eines
Schiffsunfalldatenbankgesetzes (SchUnfDatG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschl ossen:

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt

1. auf den Seewasserstral3en im Sinne des § 1 Absatz 2 Bundeswasserstral3engesetz,

2. auf den gemél’ Anhang | der Binnenschiffsuntersuchungsordnung bezei chneten Wasser-
stral3en des Bundes,

3. fur Unfdlein den an den Wasserstral3en des Bundes gelegenen Hafen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. Wasserfahrzeuge der Bundeswehr sowie fir

2. Wasserfahrzeuge der Behdrden des Bundes, sofern sie zur Wahrnehmung von Vollzugs-

aufgaben bestimmt sind.

§2
Begriffsbestimmungen

In diesem Gesetz gelten as

1. ,Wasserfahrzeug*:
ein Seeschiff oder ein Binnenschiff, einschliefdich Kleinfahrzeug, Fahre, Schubleichter,
Schwimmkarper, schwimmendes Gerét und schwimmende Anlage;

2. ,Unfal*:
jedes Ereignis, das im Zusammenhang mit dem Betrieb eines Wasserfahrzeugs oder der
Teillnahme am Schiffsverkehr einen Personen-, Sach- oder Umweltschaden oder eine er-
hebliche Stérung des Verkehrsablaufs verursacht sowie auf den Seewasserstral3en auch
jedes Vorkommnis gemé3 8§ la Nummer 1 Buchstabe b) des Seesicherheits-Unter-

suchungs-Gesetzes.
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§3
Errichtung

(1) Bei der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Sid wird eine zentrale Datenbank zur Erfassung
und Auswertung von Unféllen, an denen Wasserfahrzeuge beteiligt sind, errichtet (Schiffsun-
falldatenbank).

(2) Die Schiffsunfalldatenbank wird neben dem in Absatz 1 genannten Zweck ferner zur Er-

flllung folgender Aufgaben gefihrt:

1 Erstellung und Auswertung von Statistiken,

2. Feststellung strom- oder schifffahrtspolizeilichen Regelungs- und Handlungsbedarfs,

3. Feststellung von Regelungs- und Handlungsbedarf hinsichtlich Bau und Ausriistung
von Wasserfahrzeugen,

Durchfihrung von Forschungsvorhaben in der Binnen- und Seeschifffahrt,
Beurteilung der Eignung und der Beféhigung von Personen zum Fihren von Wasser-
fahrzeugen,

6.  Ahndung der Verstolie von Personen, die Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, dieim
Zusammenhang mit dem Verkehr auf denin 8 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2 bezeichne-
ten Wasserstral3en stehen, begehen,

7. Beurteilung von Personen im Hinblick auf ihre Zuverlassigkeit bel der Wahrnehmung
der ihnen durch Gesetz, Satzung oder V ertrag Ubertragenen Verantwortung fur die Ein-
haltung der zur Sicherheit in der Schifffahrt bestehenden Vorschriften,

8. Zulassung und Uberwachung von Fahrzeugen nach den schifffahrtsrechtlichen Vor-
schriften,

9.  Verfolgung zivilrechtlicher Anspriiche des Bundes im Zusammenhang mit einem Un-
fall.

§4
Datenerhebung

(1) Zudenin 8 3 Absatz 1 und 2 genannten Zwecken werden im Falle eines Unfalls nachste-
hende Daten durch die Dienststellen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und

den mit der Wahrnehmung wasserschutzpolizeilicher Aufgaben betrauten Dienststellen der
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Lander elektronisch oder in Papierform erhoben und an die datenbankfihrende Stelle Gbermit-

telt:

1.  Angaben lber den Eigentimer der an einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge

a)  be natdrlichen Personen:
Familienname, Geburtsname, Vornamen, Tag und Ort der Geburt, Staatsangeho-
rigkeit, Anschrift, Telefon- und Telefaxnummern, Adressen fr elektronische
Post,

b)  be juristischen Personen und Behérden:
Name oder Bezeichnung und Anschrift des Geschéftssitzes sowie ein gesetzlicher
Vertreter mit Familienname, Geburtsname, Vornamen, Anschrift, Telefon- und
Telefaxnummern, Adressen fir el ektronische Post,

c) be Vereinigungen:
ein gesetzlicher Vertreter mit den Angaben nach Buchstabe a und falls dartiber
hinaus erforderlich Name der Vereinigung;

2. Angaben Uber den Ausrister, Beforderer, Vermieter, Vercharterer, Versicherer, Mieter,
Charterer oder Makler der an einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge oder des von
ihnen jeweils bestellten, gesetzlichen Vertreters mit den Daten nach Nummer 1 Buch-
stabe a, b oder c, soweit ein Ausrister-, Beforderer-, Vermieter-, Vercharterer-, Versi-
cherungs-, Mieter-, Charterer- oder Maklerverhdltnis besteht;

3. Angaben Uber Besatzungsmitglieder, Bordpersonal, Lotsen, Be- und Entlader der an
einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge
a) personliche Daten:

Familienname, Geburtsname, Vornamen, Tag und Ort der Geburt, Staatsangeho-
rigkeit, Anschrift, Telefon- und Telefaxnummern, Adressen fir elektronische
Pogt,
b)  Beféhigungszeugnisse:
aa) Art des Befahigungszeugnisses, Nummer des Befdhigungszeugnisses, aus-
stellende Behorde, Ausstellungsdatum, Geltungsbereich,
bb) Art der sonstigen beruflichen Qualifikationszeugnisse oder Erlaubnisse,
Nummer der sonstigen beruflichen Qualifikationszeugnisse oder Erlaubnis-
se, ausstellende Behorde oder Organisation, Ausstellungsdatum,
C) Funktion an Bord zum Unfallzeitpunkt;
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4.  Angaben Uber Beteiligte und Zeugen des Unfalls der an einem Unfall beteiligten Was-
serfahrzeuge
Familienname, Geburtsname, Vornamen, Anschrift, Telefon- und Telefaxnummern,
Adressen fur elektronische Post;
5. Angaben Uber die Fahrt der an einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge
a) Position der Fahrzeuge,
b)  Fahrtrichtung der Fahrzeuge,
c) tatsachlicher Tiefgang der Fahrzeuge zum Zeitpunkt des Unfalls,
d)  Fahrtstrecke mit Abfahrts- und voraussichtlichen Ankunftszeiten fir die Aus-
gangs- und Zielhdfen und die Tagesendstation,
€ Ladungsdaten mit Angabe, ob gefahrliche Giter zur Ladung gehoren;
6.  Angaben Uber den Unfall
a)  Unfalzeitpunkt,
b)  Unfdlort,
C) Unfallart,
d)  Verkehrssituation,
€)  aulere Bedingungen, insbesondere Wetterlage,
f) Unfallursachen,
g) Unfalfolgen,
h)  Mitteilung, ob eine Unfallmeldung nach Unterabschnitt 1.8.5.1 der Anlage zum
Européischen Ubereinkommen (iber die international e Beférderung von gefahrli-
chen Gltern auf Binnenwasserstral3en vom 26. Mai 2000 (ADN) (BGBI. 2007 11
S. 1906, 1908; 2009 |1 S. 162) oder nach 8 4 Absatz 8 der Gefahrgutverordnung
See abgegeben wurde;
7. Angaben Uber die an einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge
a) Name, Art, Heimatort, Identifikations- oder Baunummer, einheitliche europai-
sche Schiffsnummer oder amtliches oder amtlich anerkanntes K ennzeichen,
Funkrufzeichen, bei Seeschiffen IMO-Schiffsidentifikationsnummer und Unter-
scheidungssignal,
b)  Bau- und Verwendungsmerkmale mit den dazu erforderlichen Eintragungen aus

den Schiffsdokumenten, insbesondere den Fahrtauglichkeitsbescheinigungen,
Eichscheinen, Schiffssicherheitszeugnissen, Schiffsmessbriefen und dartiber hin-
aus bel Gefahrgutschiffen auch Zulassungszeugnisse nach ADN sowie aus den

Schiffsregistern einschliefdich der Angaben tGber Eigentumsverhaltnisse,
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c)  Manovriereigenschaft der Fahrzeuge vor dem Unfall,
d)  Umfang und Zustand der nautischen Ausriistung, soweit sie Einfluss auf den Un-
fal hatte.

Die Daten nach Satz 1 kénnen von den dort genannten Behodrden zum Zweck der anschlie-
Renden Ubermittlung nach Satz 1 auch unter Zuhilfenahme und Auswertung automatischer
Schiffsidentifikationssysteme und des Schiffsdatenschreibers erhoben werden.
(2) Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fur Daten, die von den Betroffenen in den Unfallberichten nach
Unterabschnitt 1.8.5.1 ADN der Zentralstelle Schiff suntersuchungskommission/Schiffseich-
amt oder nach 8§ 4 Absatz 8 der Gefahrgutverordnung See den zusténdigen Behdrden Ubermit-

telt wurden.

§5
Datenspeicherung und Datennutzung

(1) Die datenbankfihrende Stelle darf die Daten nach § 4 Absatz 1 Satz 1 zu denin 8 3 Ab-
satz 1 und 2 genannten Zwecken erheben, speichern und nutzen. Daten Uber Unféleim An-
wendungsbereich des § 1 Absatz 1 Nummer 3 dirfen nur zum Zwecke statistischer Auswer-
tungen erhoben, gespeichert und genutzt werden.

(2) Die Daten nach 8 4 Absatz 1 Satz 1 dirfen zu denin 8 3 Absatz 2 Nummer 5 bis 8 ge-
nannten Zwecken von den Dienststellen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
und von den mit der Wahrnehmung wasserschutzpolizeilicher Aufgaben betrauten Dienststel-
len der Lander im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben durch jeweils unmittelbaren Zugriff
gespeichert und genutzt werden, soweit dies fir deren jeweilige Aufgabenerfillung im Einzel-
fall erforderlich ist. Zu den Zwecken des 8 3 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 durfen die Daten nach
84 Absatz 1 Satz 1 nur gespeichert und genutzt werden, soweit es sich nicht um personenbe-

zogene Daten handelt.

§6
Datentber mittlung

(1) Die datenbankfihrende Stelleist befugt, die Daten nach § 4 Absatz 1 Satz 1, sowelt es
sich nicht um personenbezogene Daten handelt, zu den in 8§ 3 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 ge-
nannten Zwecken an das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, die

Bundesanstalt fir Wasserbau sowie an das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie zu
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Ubermitteln, soweit dies fir deren jeweilige Aufgabenerfillung erforderlich ist. Die nach Satz
1 Ubermittelten Daten dirfen zu den dort genannten Zwecken vom Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, der Bundesanstalt fir Wasserbau sowie vom Bundesamt
flr Seeschifffahrt und Hydrographie gespeichert und genutzt werden, soweit dies fir deren
jeweilige Aufgabenerfillung erforderlich ist.
(2) Die datenbankfuhrende Stelle Gbermittelt in regel méldigen Absténden, mindestens jedoch
aledrei Monate, die Daten nach 8 4 Absatz 1 Satz 1, sowelt es sich nicht um personenbezo-
gene Daten handelt, an die Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt zur Durchfihrung der
dieser durch das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 20. November 1963 zur Revision der
am 17. Oktober 1868 in Mannheim unterzeichneten Revidierten Rheinschifffahrtsakte vom 6.
Juli 1966 (BGBI. 11 1966 S. 560) einschliefdlich der in Kraft getretenen Zusatzprotokolle tiber-
tragenen Aufgaben.
(3) Die datenbankfiihrende Stelle darf die Daten nach § 4 Absatz 1 Satz 1 zum Zwecke der
1 Durchfihrung von Verwaltungsaufgaben
a nach
ad) dem Binnenschifffahrtsaufgabengesetz,
bb) dem Seeaufgabengesetz,
cc) dem Bundeswasserstraliengesetz,
dd) dem Gefahrgutbeftrderungsgesetz,
ee) dem Flaggenrechtsgesetz
ff) dem Gesetz und dem Ausfuihrungsgesetz zu dem Ubereinkommen vom
9. September 1996 Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abféllenin
der Rhein- und Binnenschifffahrt,
b)  nach auf Grund der unter Buchstabe a genannten Gesetze erlassenen Rechtsver-
ordnungen oder
c)  nach den Landeswassergesetzen oder nach auf Grund dieser Gesetze erlassenen
Rechtsverordnungen
an das Bundesministerium fr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, die Dienststellen
der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, die mit der Wahrnehmung wasser-
schutzpolizeilicher Aufgaben betrauten Dienststellen der Lander, die Bundesanstalt fur
Wasserbau, das Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie, die Dienststellen der
Bundespolizei oder des Zolls, die obersten Dienststellen der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltungen der Lander, die Hafenverwaltungen, die Berufsgenossenschaft fir Trans-

port und Verkehrswirtschaft und an dieim Anhang VI der Binnenschiffsuntersu-
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chungsordnung (BGBI. | 2008, Anlageband zu Nr. 59, S. 569 - 570) aufgefthrten Klas-
sifikationsgesel I schaften,

2. Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit dem
Schiffsverkehr oder sonst in einem auf die Schifffahrt bezogenen Zusammenhang mit
Wasserfahrzeugen oder Unterlagen, die ein Wasserfahrzeug, seine Ladung oder Besat-
zung betreffen, stehen, an Gerichte, Staatsanwaltschaften, das Bundeskriminalamt als
Strafverfolgungsbehorde, die Dienststellen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes, das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie, die Polizeidienststellen
der Lander, der Bundespolizei und des Zolls,

3. Durchfiihrung von Forschungsvorhaben im Bereich der Binnenschifffahrt und der See-
schifffahrt in anonymisierter Form an die vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, der Bundesanstalt fir Wasserbau, den Dienststellen der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes oder dem Bundesamt fir Seeschifffahrt und
Hydrographie beauftragten Forschungsnehmer

auf Ersuchen der jeweils zusténdigen Stelle Gbermitteln, soweit diesim Einzelfall fir die Er-

flllung der in Nummer 1 bis 3 genannten Aufgaben jewells erforderlich ist; im Falle der

Nummer 2 jedoch nur, soweit konkrete Anhaltspunkte fir eine Zuwiderhandlung vorliegen.

(4) Die datenbankfihrende Stelle darf die Daten nach § 4 Absatz 1 Satz 1 unter Beachtung

des § 4b des Bundesdatenschutzgesetzes und vorbehaltlich § 9a des Gefahrgutbefdrderungs-

gesetzes an die hierfir zustandigen Organe und Einrichtungen der Européi schen Union und
unter Beachtung des § 4c des Bundesdatenschutzgesetzes an tUber- oder zwischenstaatliche

Stellen, an internationale Organisationen oder offentliche Stellen anderer Staaten Ubermitteln,

soweit dies

1. zur Durchfhrung von Verwaltungsmal3nahmen auf dem Gebiet der Schifffahrt,

2. zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen V orschriften auf dem Gebiet der Schiff-
fahrt oder

3. zur Verfolgung von Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Schiffsverkehr oder
sonst mit Wasserfahrzeugen oder Dokumenten, die das Schiff, seine Ladung oder Be-
satzung betreffen, stehen,

durch die zustandigen Organe und Einrichtungen der Européischen Union, Uber- oder zwi-

schenstaatliche Stellen, international e Organisationen oder 6ffentliche Stellen anderer Staaten

im Einzelfal jeweils erforderlich ist.
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(5) Die Daten nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 durfen von der datenbankfihrenden Stelle im Einzel -

fall an natiirliche und juristische Personen Ubermittelt werden, soweit sie unter Angabe der

Personalien der betroffenen Person jeweils schriftlich glaubhaft darlegen, dass

1. dieKenntnisder Daten zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung rechtlicher
Anspriche im Zusammenhang mit der Teilnahme am Schiffsverkehr oder zur Erhebung
einer Privatklage wegen im Schiffsverkehr begangener Straftaten erforderlichiist,

2. und sie die Daten auf andere Weise nicht oder nur mit unverhdtnisméfiigem Aufwand
erlangen konnen.

Die Ubermittlung unterbleibt, wenn die betroffene Person ein Giberwiegendes schutzwiirdiges

Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung hat. Der Empfanger ist darauf hinzuweisen,

dass er die Daten nur zu dem Zweck nutzen darf, zu dem sie Ubermittelt worden sind.

87
L dschung

Die Daten nach § 4 Absatz 1 Satz 1 sind im Einzelfall unverztglich zu |6schen, soweit sie fir
die Erfullung der Zwecke nach 8 3 Absatz 1 und 2 nicht mehr erforderlich sind, spétestens
jedoch

1 automatisiert 20 Jahre ab dem Tag des Unfalls,

2. bel Unfélen mit tédlichem Ausgang automatisiert 30 Jahre ab dem Tag des Unfalls.

88
Verordnungser méchtigung

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird erméchtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrats Einzelheiten der Form der Datenverarbeitung, insbesondere zur
Wahrung der Datensicherheit durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu

regeln.

89
I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

|. Inhalt und Ziel des Gesetzes

Zur Erfassung der Unfélle in der Binnenschifffahrt wurde im Jahre 1958 der Vordruck , Mel-
deblatt fur einen Schiffsunfall auf Binnenwasserstral3en® als Grundlage fur eine Unfallstatistik
eingefuhrt. Die Unfdle werden im Wesentlichen durch die Wasserschutzpolizeien der Lander,
alerdings nicht nach einheitlichen Mal3stdben, aufgenommen. Die Auswertung der Melde-
blétter erfolgt manuell und anforderungsspezifisch, so dass keine einheitliche, durchgéngige,

systematische und bundesweite Auswertung der Unfallzahlen und -ursachen vorliegt.

Mit dem Schiffsunfalldatenbankgesetz (SchUnfDatG) wird eine gesetzliche Grundlage zur
Errichtung eines el ektronischen Datenbanksystems fur Schiffsunfélle geschaffen, die den An-
forderungen des Datenschutzes gerecht wird. Durch die neue Datenbank wird die statistische
Erfassung, Bearbeitung und Auswertung von Schiffsunféllen erheblich verbessert. Die Daten-
bank dient neben statistischen Zwecken auch der Unfallforschung sowie der Erteilung von
Auskinften, z. B. bei Ordnungswidrigkeitenverfahren. Die aus dieser Bundesdatenbank ge-
wonnenen Erkenntnisse ermdglichen insbesondere, das Unfallgeschehen im Hinblick auf Ge-
fahrenpotentiale, Unfallschwerpunkte und Méangel an Verkehrswegen, Schiffen und am Re-
gelwerk zu erfassen sowie die Unfallauswertung als Grundlage fur verkehrspolitische Ent-

scheidungen des Bundes und — beztiglich Hafen und Hafenzufahrten — der Lander zu nutzen.

Die Datenbank beinhaltet samtliche Unfélle auf deutschen See- und Binnenwasserstral3en und
umfasst damit erstmalig auch Unfélle von Sportfahrzeugen untereinander und von Sportfahr-
zeugen mit solchen der Guterschifffahrt. Da die Datenbank Unfélle aus dem See- und Bin-
nenbereich abdecken soll, ist eine Verankerung der Erméchtigungsgrundiage im Binnen-
schifffahrtsaufgabengesetz oder Seeaufgabengesetz nicht moglich.

Die Inbetriebnahme der Datenbank wird im Laufe des Jahres 2014 angestrebt.

Die Datenbank ist von derjenigen abzugrenzen, die bei der Bundesstelle fir Seeunfalluntersu-
chung (BSU) fur Zwecke der Seesicherheitsuntersuchung gefuhrt wird. Ziel und Zweck der
Seesicherheitsuntersuchung durch die BSU ist die objektive Ursachenfeststellung eines See-
unfalls durch eine unabhéangige Stelle. Die Seeunfalluntersuchung dient gemal3 8 9 Absatz 2
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Satz 2 Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz (SUG) ausdriicklich nicht der Ermittlung von
Tatsachen zum Zwecke der Zurechnung von Fehlern, noch der Feststellung von Verschulden,
Haftung oder Anspriichen. Die von der BSU erhobenen Daten dirfen somit auch nicht fr
diese Zwecke verwendet werden. Eine Ubermittlung von Daten an 6ffentliche Stellen darf nur
unter den engen Voraussetzungen des 8§ 35 SUG erfolgen. Die Datenbank der BSU ist dartiber
hinaus fur die Aufgabenerledigung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung nicht nutzbar, da
sie zum einen nicht den Anspruch erhebt, ale Unfélle (See und Binnen) detailliert zu erfassen
und die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung zum anderen keinen Einfluss auf die BSU im
Hinblick auf die Datenerhebung und keinen Anspruch auf Herausgabe dieser Daten haben
darf. Damit einhergehen kann, dass eine geringe Anzahl von Unféllen zweifach erfasst wer-
den konnte.

Die Schiffsunfalldatenbank weist auch keine Berlhrungspunkte mit der gemal der Richtlinie
2009/18/EG zur Festlegung der Grundsétze fur die Untersuchung von Unfalen im Seeverkehr
(ABI. L 131 vom 28.6.2009, S. 114) bei der Européischen Agentur fur die Sicherheit des See-
verkehrs el ngerichteten européi schen el ektronischen Datenbank ,, Européi sches Informations-
forum fur Unfélle auf See" auf. In dieser européi schen Datenbank werden lediglich die See-
unféle erfasst, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/18/EG fallen.

Ebenso bleiben bel Unféllen im Zusammenhang mit der Beftrderung geféhrlicher Giter auf

Binnenwasserstral3en und mit Seeschiffen die Regelungen Gber die Meldungen von Ereignis-
sen nach den Bestimmungen der Gefahrgutverordnung Stral3e, Eisenbahn, Binnenschifffahrt
und der Gefahrgutverordnung See unberihrt.

Die Wahrnehmung der Unfallerfassung und Auswertung durch Private scheidet auf Grund des
hoheitlichen Charakters der Erfassung und datenschutzrechtlicher Bestimmungen aus. Eine
Befristung der gesetzlichen Regelung scheidet aus, weil die Auswertung der Unfalldaten und
das Ableiten von Erkenntnissen fir die weitere Verwaltungstétigkeit lange Zeitreihen erfor-
dert.

Il. Gesetzgebungszustandigkeit

Der Bund ist gemal3 Artikel 74 Absatz 1 Nummer 21 (Hochsee- und K lstenschifffahrt sowie
Binnenschifffahrt) des Grundgesetzes zur Gesetzgebung befugt. Da die Kompetenznorm des
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Artikel 74 Absatz 1 Nummer 21 Grundgesetz nicht die See- und Binnenhafen umfasst, wird
fUr die Erfassung von Unféllen, die an den Wasserstral3en des Bundes gel egene Héfen betref-
fen, auf Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 (Statistik fir Bundeszwecke) zurtickgegriffen.
Gleichzeitig wird aber der Erhebungszweck fir diese Unfalle auf statistische Auswertungen

begrenzt.
[11. Zustimmungsbedur ftigkeit

Dadie Erhebung der Schiffsunfalldaten durch die Dienststellen der Wasserschutzpolizeien
der Lander erfolgt und diese den Inhalt der Datenbank fir weitere Aufgaben nutzen mdchten,
sind Landerinteressen betroffen. Allerdings greift das Gesetz nicht in die Organisations- und
Verwaltungshoheit der Lander ein, insbesondere verhindert das Gesetz nicht eine Abwei-
chungsmaoglichkeit der Lander aufgrund eines besonderen Bedirfnisses nach bundeseinheitli-
cher Regelung des Verwaltungsverfahrens. Die Zustimmung des Bundesrates gemal3 Artikel
84 Absatz 1 Satz 3 GG ist daher nicht erforderlich. Die Lander und kommunalen Spitzenver-
bande wurden beteiligt.

V. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Kene.

V. Erfullungsaufwand

Erfillungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Eswird kein Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger eingefihrt, vereinfacht oder
abgeschafft.

Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein neuer Erfillungsaufwand. Es werden keine neuen Informati-

onspflichten eingeftihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

Erfillungsaufwand der V erwaltung

a) Erfullungsaufwand fir den Bund

Der Bundeshaushalt wird mit der Einfuhrung eines el ektronischen Datenbanksystems, insbe-
sondere durch die Programmier- und Folgekosten bei der I T-Implementierung, Schulungskos-
ten fur das Persona sowie Personalkosten fur die bis zur Einfuhrung einer vollelektronischen
L 6sung vortbergehende notwendige zentrale Eingabestelle belastet. Durch die erleichterte
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Auswertung der Schiffsunféle wird demgegentiber mit einer Reduzierung des Verwaltungs-

aufwandes gerechnet.

Fur die Einrichtung der Datenbank werden folgende Kosten anfallen:

e flr das Haushaltgahr 2013 einmalig 170 000 Euro Entwicklungskosten einschliefdlich
Beratung aus Kapitel 1203 Titel 812 11,

e fir das Haushaltgahr 2014 einmalig 350 000 Euro Entwicklungskosten aus Kapitel 1203
Titel 812 11 und 15 000 Euro jahresanteilige Betriebskosten (Software-Pflege) aus Kapitel
1203, Titel 511 11.

e ab dem Haushaltgahr 2015 jahrlich 30 000 Euro Betriebskosten (Software-Pflege) aus
Kapitel 1203, Titel 511 11.

Nach Einfuhrung der vollelektronischen Datenbank und deren Nutzung durch die Wasser-

schutzpolizeien der Bundeslander ergibt sich eine Entlastung fur die datenbankfihrende Stelle

in Hohe von rund 11 500 Euro im Jahr aufgrund des Wegfalls der handischen Einpflege

(Aufwand 10 Minuten fir den mittleren Dienst a 27,40 Euro/h bei rund 2 500 jahrlich von den

Wasserschutzpolizeien gemeldeten Unféllen) in die Datenbank.

Fur den dauerhaften Betrieb der Datenbank (Unfallauswertung) werden zwei Stellen (ein
Dienstposten gehobener Dienst und ein Dienstposten mittlerer Dienst) benétigt. Derzeit wird
diese Tétigkeit mit unterschiedlichen, in der Summe aber entsprechenden Dienstpostenantel -
len von den sieben Wasser- und Schifffahrtsdirektionen durchgefuihrt. Diese Dienstspostenan-
teile sollen nun im Zuge der Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes stel-

lenneutral in einer zentralen Behdrde gebiindelt werden.

Die Mittel fur die Entwicklung und Einrichtung des Systems sind bereits im Rahmen der bis-
herigen Ausgaben- und Finanzplanung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung berticksich-
tigt. Ein etwaiger Mehraufwand an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmélig
im Einzelplan 12, Kapitel 1203 ausgeglichen werden.

b) Lander und Gemeinden

Fur Lander und Gemeinden entsteht kein zusétzlicher Erflllungsaufwand. Die V erpflichtung
zur Aufnahme und Meldung der Unfalldaten im jewelligen Einzelfall durch die Wasser-
schutzpolizeien der Lander besteht bereits seit 1958. Mit der Umstellung des Verfahrens von
dem manuellen Ausfillen und Welterleiten der Unfallmeldebl&tter in Papierform hin zu einer
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elektronischen Erfassung und Weiterleitung der Unfallmeldungen ist keine messbare Veran-

derung des Arbeitsaufwandes bei den Wasserschutzpolizeien zu erwarten.

V1. Weitere Kosten
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind nicht zu

erwarten.

VII. Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit
Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-
priift. Das SchUnfDatG beriihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

VII1. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
Das Gesetz wurde auf Gleichstellungsrelevanz Gberprift. Die enthaltenen Regel ungen haben
keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

B. Besonderer Teil
Zu den einzelnen Vorschriften:

zu 8 1 Anwendungsbereich

8 1 Absatz 1 legt den raumlichen Anwendungsbereich des Gesetzes fest. In der Datenbank
erfasst werden sollen alle Unfélle der See- und Binnenschifffahrt auf den Wasserstral3en des
Bundes sowie der angrenzenden Hafen. Vom Geltungsbereich umfasst sind unter Nummer 1
als erstes die Seewasserstral3en, wie siein 8 1 Absatz 2 Bundeswasserstral3engesetz definiert
sind, das heif3t von der KUstenlinie bei mittlerem Hochwasser bzw. der seewartigen Begren-
zung der Binnenwasserstral3en bis zur seewdrtigen Begrenzung des K Gistenmeeres. Seeunfélle
aul3erhalb des K iistenmeeres werden lediglich auf Grundlage des Seesicherheits-
Untersuchungs-Gesetzes erfasst.

Fur den Bereich der Binnenwasserstral3en stellt Absatz 1 Nummer 2 nicht auf die engere De-
finition des Bundeswasserstral3engesetzes ab (,, Binnenwasserstral3en des Bundes, die dem

allgemeinen Verkehr dienen*), sondern orientiert sichan 8 1 Absatz 1i. V. m. Anhang 1 der
Binnenschiffsuntersuchungsordnung. Erfasst werden also alle Binnenwasserstral3en des Bun-
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des. Diesist sachgerecht, da gerade auch Unfdlle der Sportschifffahrt, die haufig auf den sons-
tigen Binnenwasserstral3en des Bundes verkehrt, erfasst und ausgewertet werden sollen.

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf an Bundeswasserstral3en gelegene Hafen in Num-
mer 3ist erforderlich, um Verkehrsvorgange nicht an Verwaltungsgrenzen enden zu lassen
und damit umfassende Schlussfol gerungen aus dem Unfallgeschehen ziehen zu kdnnen.
Absatz 2 definiert Bereichsausnahmen fir Wasserfahrzeuge der Bundeswehr und sonstiger
mit Vollzugsaufgaben betrauter Bundesbehdrden, wie z. B. Bundespolizel oder Zoll. Fahrten
von Fahrzeugen der Bundeswehr unterliegen, insbesondere im Rahmen von Einsédtzen,
Ubungen sowie Entwicklungs-, Riistungs- und Erprobungsvorhaben, der militarischen Ge-
heimhaltung. Eine, auch nachtragliche, Offenlegung von Einzelheiten dieser Einsétze bzw.
der Einheiten und ihrer Besatzungen, wie sie durch die Datenerhebungen in 8 4 des Gesetzes
vorgesehen sind, kdnnen zu einer Geféhrdung von Einheiten und Besatzungen sowie zu
Ruckschlussen auf geheimhaltungsbedurftige, militéarische Einsatzverfahren und Fahigkeiten
fuhren. Bel Einsatzfahrten anderer Vollzugsbehorden des Bundesist ebenfalls zu berticksich-
tigen, dass die Einsdtze zum Teil auch verdeckt durchgeftihrt werden (z. B. Einsétze der Spe-
zialeinheit GSG 9 der Bundespolizei, verdeckte Aufkldrungen gegen dieirregulére Migration
auf dem Seewege oder im Zusammenhang mit Gefahrguttransporten Gber See). Durch dieim
SchUnfDatG vorgesehene Datenerhebung wirden bei Unfédlen mit Beteiligung von Behor-
denfahrzeugen unerwiinschte Schlussfolgerungen Uber die sicherheitsbehérdliche Tétigkeit

ermdglicht.

zu 8§ 2 Begriffsbestimmungen

Entsprechend dem umfassenden Anliegen des SchUnfDatG werden unter dem Begriff ,, Was-
serfahrzeug” in Nummer 1 ein Binnen- oder ein Seeschiff, einschliefdlich Kleinfahrzeug,
Schubleichter und Fahre, sowie schwimmendes Gerét und schwimmende Anlage definiert.

In der Datenbank sollen ale Verkehrs-, Betriebs- und sonstigen Unfdlle der Schifffahrt, die zu
einem Personen-, Sach- oder Umweltschaden flhren, erfasst werden. Dartiber hinaus sollen
auch alle Havarien erfasst werden, die zwar keinen sofort erkennbaren Schaden, jedoch erheb-
liche Storungen im V erkehrsablauf verursachen. Dieser Fall tritt z. B. bel einer Festfahrung
eines Binnenschiffs auf, wenn die Festfahrung zu einer Sperrung der Wasserstral3e fhrt.
Ebenso sollen in der Datenbank ale Vorkommnisse auf See, das heil3t die sogenannten ,, Bei-
naheunfdle’, wiesiein 8 1a Nummer 1 Buchstabe b) des Seesicherheits-Untersuchungs-

Gesetzes naher beschrieben sind, aufgenommen werden.
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zu 8§ 3 Errichtung

Die Vorschrift regelt in Absatz 1, dass die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
eine Schiffsunfalldatenbank einrichtet. Datenbankfuhrende Stelleist die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Stid. Absatz 2 bestimmt sodann fir welche Zwecke die Unfalldaten erhoben,
gespeichert und verwendet werden dirfen. Neben einer rein statistischen Erfassung und Aus-

wertung der Unfélle sollen die Daten insbesondere auch dazu dienen,

e bauliche Méngd an Verkehrswegen,

e technische Mangel an Schiffen und

e Verbesserungsbedarf im technischen und polizeilichen Vorschriftenwerk

aufzuzeigen, um hierauf mit gezielten infrastrukturellen, administrativen oder gesetzgeberi-

schen Mal3nahmen reagieren zu kdnnen.

Daneben dienen die Daten dazu, Forschungsvorhaben im Bereich der Binnenschifffahrt und
der Seeschifffahrt zu unterstiitzen und den jeweils zustéandigen Behérden im Rahmen zivil-,
verwaltungs-, straf- oder ordnungswidrigkeitsrechtlicher Verfahren Auskiinfte erteilen zu

konnen.

zu 8§ 4 Datenerhebung

Absatz 1 bildet die Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Unfalldaten, sofern es sich hierbei
um personenbezogene Daten handelt, und ihre Ubermittlung an die datenbankfiinrende Stelle.
Satz 1 listet in den Nummern 1 bis 7 auf, um welche Daten es sich im Einzelnen handelt.
Nicht alle der hier genannten Daten sind unmittelbar personenbezogen. Vor dem Hintergrund,
dass samtliche Daten jedoch mit verha tnismafdig geringem Aufwand personifizierbar sind,
sind die Regeln fur personenbezogene Daten fir alle im Katalog genannten Daten anzuwen-
den. Dies andert nichts an dem allgemeinen Grundsatz, dass nicht personenbezogene Daten

auch ohne Erméchti gungsgrundlage erhoben, gespeichert und verwendet werden dirfen.

Mit dem in Nummer 3 zusétzlich zur Besatzung angefiihrten Bordpersonal sowie den Lotsen
und Be- und Entladern (einschliefdlich Ladungsbesichtiger) werden alle potentiellen Funkti-
onstréger erfasst, die zum Unfallzeitpunkt bestimmte Aufgaben an Bord wahrnehmen konnen.
Lotsen kénnen auf Wasserfahrzeugen neben der Funktion eines Schiffsfihrers auch die eines
nautischen Beraters ausiiben, der dann nicht der Besatzung zuzuordnen wére und deshalb ge-
sondert aufgefihrt werden muss. Zum Bordpersonal zahlen ale Beschéftigten an Bord eines
Fahrgastschiffes, die nicht zur Besatzung gehoren wie z. B. Koche und Servicepersonal.
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Be- und Entlader (einschliefdlich Ladungsbesichtiger) konnen ebenfalls Unfallbeteiligte wer-
den, wenn beim Durchfihren von Schiffskontrollen oder bel Lade- und Ldschtétigkeiten
Schéaden entstehen. Zu den in Nummer 3 Buchstabe b) Doppel buchstabe bb) aufgefihrten
sonstigen Erlaubnissen zahlt auch die Charterbescheinigung gemal3 8§ 9 Binnenschifffahrt-

Sportbootvermietungsverordnung.

Bel den neben den Zeugen in Nummer 4 erwahnten Betelligten handelt es sich um mégliche
Unfallbeteiligte, die sich zum Unfallzeitpunkt nicht an Bord befinden und damit nicht tber

Nummer 3 erfasst werden, wie z. B. Steinwerfer auf einer Briicke.

Die Abfrage nach Nummer 5 Buchstabe €), ob es sich bei der Schiffsladung um gefahrliche
GUter handelt und nach Nummer 6 h), ob ein Unfallbericht nach Unterabsatz 1.8.5.1 ADN
abgegeben wurde bzw. eine Unterrichtung der zustandigen Stellen nach § 4 Absatz 8 Gefahr-
gutverordnung See erfolgte, ermdglicht es den fir den Vollzug des ADN und der Gefahrgut-
verordnung See zustandigen Stellen zu filtern, ob sieim Einzelfall bestimmte Daten der
Schiffsunfalldatenbank fur ihre gefahrgutrechtliche Unfallauswertung zusétzlich nutzen kann.
Der Begriff ,, gefahrliche Guter* knlpft an die Legaldefinition des § 2 Absatz 1 Gefahrgutbe-
forderungsgesetz an.

Die Regelung uber die Datenerhebung ist im Rahmen dieses Gesetzes abschlief3end. Lediglich
eine Ausfullung der Meldeinhalte ist geméal3 8 7 durch Rechtsverordnung moglich.

Absatz 2 bringt zum Ausdruck, dass die Unfallauswertung nach den gefahrgutrechtlichen
Bestimmungen unabhangig von der Schiffsunfalldatenbank fortbesteht. Unberiihrt bleibt da-
mit die Sonderpflicht fir Gefahrgutschiffe zur Abgabe einer Unfallmeldung nach Unterabsatz
1.8.5.1 der Anlage zum Européischen Ubereinkommen uber die internationale Beforderung
von gefahrlichen Gutern auf Binnenwasserstral3en vom 26. Mai 2000 (BGBI. 2007 11 S. 1906,
1908; 2009 Il S. 162). Die aufgrund dieser besonderen gesetzlichen Regelungen durch die
Zentra stelle Schiffsuntersuchungskommission/Schiffseichamt entgegen genommenen Daten
aus den Unfallberichten der Verlader, Befliller, Beforderer oder Entlader sind nicht in die Da-
tenbank zu Ubernehmen. Ebenfalls unbertihrt bleibt die Pflicht fir eine Unterrichtung der zu-
sténdigen Behdrden nach § 4 Absatz 8 Gefahrgutverordnung See bel Unféllen mit geféhrli-
chen Gltern in Zusammenhang mit der Beforderung mit Seeschiffen. Daten aus diesen Mel-
dungen sowie aus Meldungen der entgegennehmenden zusténdigen Behdrden an das Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach § 4 Absatz 10 Gefahrgutverord-
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nung See sind nicht in die Datenbank zu tbernehmen. Damit einhergehen kann, dass eine

geringe Anzahl von Unfélen zweifach erfasst werden konnte.

zu 8 5 Datenspeicherung und Datennutzung

Absatz 1 Satz 1 erméchtigt die datenbankfihrende Stelle zur Erhebung, Speicherung und Nut-
zung der erhobenen Unfalldaten, bringt durch die Bezugnahme auf 8 3 Absétze 1 und 2 aber
auch den Grundsatz der Zweckbindung klar zum Ausdruck. Satz 2 stellt mit Blick auf den
Umfang der Gesetzgebungskompetenz des Bundes klar, dass sich die Aufgabe der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fur Unfélle auf nichtbundesei genen Wasserstral3enab-
schnitten auf die Fihrung und Auswertung der Schiffsunfallstatistik beschrankt.

Absatz 2 regelt, welche Stellen die Daten im Direktzugriff speichern und nutzen durfen. Da
bei beschrénkt die Vorschrift das Recht zur Speicherung und Nutzung der Daten auf die
Dienststellen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie der Wasserschutzpo-
lizeien der Lander. Aufgrund der in den Bundeslandern zu beobachtenden Tendenz, dass
Aufgaben der Wasserschutzpolizel zumindest teilweise von den allgemeinen Polizeidienst-
stellen wahrgenommen werden, erdffnet die Gesetzesformulierung auch den allgemeinen Po-
lizeidienststellen einen Direktzugriff, sofern sie wasserschutzpolizeilich tétig werden. Absatz
2 unterscheidet zwischen den Zwecken, die ohne Nutzung personenbezogener Daten erreicht
werden kénnen (Satz 2) und den Zwecken, die die Nutzung personenbezogener Daten erfor-
dern (Satz 1). Dementsprechend verbietet Satz 2 z. B. die Nutzung personenbezogener Daten

fUr rein stati stische Zwecke.

zu 8§ 6 Datentiber mittlung

Absatz 1 konkretisiert, fir welche Zwecke Daten an das Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, an die Bundesanstalt fir Wasserbau und an das Bundesamt fir See-
schifffahrt und Hydrographie Daten Ubermittelt und von der jewelligen Stelle gespeichert und
genutzt werden durfen.

Absatz 2 enthalt die Befugnis zur regel méigen Ubermittlung der Daten in anonymisierter
Form an die Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt (ZKR) zur Erflllung der der ZKR
durch die Revidierte Rheinschifffahrtsakte nebst Zusatzprotokollen zugewiesenen Aufgaben.
Die Bundesrepublik Deutschland hat als Mitgliedstaat der ZKR im Rahmen der Fortentwick-
lung des technischen und schifffahrtspolizeilichen Regelwerkes fiir den Rhein ein hohes Inte-
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resse daran, dass die ZKR staatentibergreifend tiber aktuelle Unfalldaten verfligt, um entspre-
chenden Anpassungsbedarf erkennen und Anderungsvorschl&ge zu den Schifffahrtsregeln

erarbeiten zu kénnen.

Absatz 3 behandelt die Ubermittlung an inlandische Stellen. Er dient insbesondere dazu, die
Aufgabenerfillung der betroffenen Behtrden und bundesunmittel baren Korperschaften des
offentlichen Rechts nach dem Binnenschifffahrtsaufgabengesetz und dem Seeaufgabengesetz
sowie anderen fur die Schifffahrt wichtigen Vorschriften sicherzustellen. Bei den anerkannten
Klassifikationsgesellschaften handelt es sich um die in Anhang V11 der Binnenschiffsuntersu-
chungsordnung (BGBI. | 2008, Anlageband zu Nr. 59, S. 569 - 570) aufgefihrten Klassifika-
tionsgesel I schaften.

Die Formulierung ,,im Zusammenhang mit dem Schiffsverkehr oder sonst in einem auf die
Schifffahrt bezogenen Zusammenhang mit Wasserfahrzeugen® in Nummer 2 macht deutlich,
dass nicht nur Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, bel denen ein Schiff oder Wasserfahr-
zeug Tatbestandsmerkmal ist, Anknipfungspunkt fir eine Datentibermittlung sein kdnnen. Es
reicht vielmehr aus, wenn ein Schiff oder ein Wasserfahrzeug zur objektiven Tatbestandsver-

wirklichung genutzt wird, so wie es typischerweise bei Umweltdelikten der Fall ist.

Absatz 4 regelt die Ubermittlung an Organe und Einrichtungen der Europaischen Union, 6f-
fentliche Stellen anderer Staaten, international e Organisationen und zwischenstaatliche Ein-
richtungen nach Prifung im Einzelfall. Zu den internationalen Organisationen z&hlen insbe-
sondere die internationalen Stromkommissionen wie z. B. Zentralkommission fur die Rhein-
schifffahrt, die Moselkommission und die Donaukommission. Die Datentbermittlung an aus-
landische Stellen ist nur bel Vorliegen einer der drei abschlief3end aufgezadhlten Fallgruppen
und unter Beachtung von 8 4b und ¢ Bundesdatenschutzgesetz moglich. Bei Unféllen mit ge-
fahrlichen Gltern erfolgt die Datentbermittlung nach 8§ 9a Gefahrgutbefdrderungsgesetz, der
deutlich detailliertere und einschrénkendere Regelungen enthélt, al's speziellerem Fachgesetz.
Zustandig fur die Amtshilfe nach § 9a Gefahrgutbeforderungsgesetz ist im Bereich der Bin-
nenschifffahrt das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Davon unberthrt bleibt die Datentbermittlung aufgrund von volkerrechtlichen Regelungen,
wie im Falle von Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen oder internationa-

ler Rechtshilfeersuchen.

Absatz 5 enthélt die Befugnis zur Datentibermittlung an Private und lasst die Datentibermitt-
lung an private natiirliche und juristische Personen in den dort beschriebenen eingeschréankten

Félen zu.
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zu 87 L6schung

8 7 enthdlt die grundlegende Bestimmung fir die Loschung der Daten. Die fur die Zwecke
des § 3 Absatz 1 und 2 nach 8 5 Absatz 1 und 2 und § 6 Absatz 1 Satz 2 gespeicherten Daten
sind zu l6schen, sobald sie fur diese Zwecke nicht mehr erforderlich sind, spatestens 20 Jahre
nach dem Unfallereignis bzw. 30 Jahre nach dem Unfallereignis bel Unfdlen mit Todesfolge.
Die Fristen orientieren sich an 8 36 Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz.

zu 8 8 Verordnungser méchtigung

Die Vorschrift erméchtigt das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
durch eine Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Einzelheiten zur

Form der Datenverarbeitung zu regeln. Hierzu gehoren insbesondere
e die Spezifizierung der einzelnen Daten,

¢ die Bildung von Datenuntergruppen,

¢ die Festlegung bestimmter Datenmengen,

¢ die Festlegung von Rollen- und Rechtekonzepten,

e die Festlegung differenzierter Loschungsfristen fir verschiedene Unfallarten innerhalb der

nach 8§ 7 bestimmten Obergrenzen.

zu 8 9 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2014.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 2464: Schiffsunfalldatenbankgesetz (SchUnfDatG) (BMVBS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

|. Zusammenfassung
Burgerinnen und Blrger Keine Auswirkungen
Wirtschaft Keine Auswirkungen

Verwaltung (Wasser- und
Schifffahrtsdirektion des Bundes)

Einmaliger Erfillungsaufwand: 520.000 Euro
Jahrlicher Erfillungsaufwand: 30.000 Euro
Jahrliche Entlastung: 11.500 Euro

Davon Burokratiekosten: Keine

Den einmaligen und jahrlichen Kosten stehen qualitative Verbesserungen gegenuber. Mit der
Errichtung der Schiffsunfalldatenbank wird die statistische Erhebung, Bearbeitung und
Auswertung von Schiffsunfallen erheblich verbessert. Dartiber hinaus soll die Datenbank auch
der Unfallforschung sowie der Erteilung von Auskinften z.B. bei Ordnungswidrigkeiten dienen.
Weiterhin  kdénnen die aus der Datenbank gewonnenen Erkenntnisse insbesondere das
Unfallgeschehen im Hinblick auf Gefahrenpotentiale, Unfallschwerpunkte und Mangel an
Verkehrswegen, Schiffen und am Regelwerk erfassen sowie die Unfallauswertung als Grundlage
fur verkehrspolitische Entscheidungen des Bundes genutzt werden.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine
Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

[l. Im Einzelnen:

Gegenwartig erfolgt die Erfassung der Schiffsunfélle in der Binnenschifffahrt Gber den
Vordruck ,Meldeblatt fur einen Schiffsunfall auf Binnenwasserstraf3en” in Papierform, der
1958 als Grundlage der Unfallstatistik eingefiihrt wurde. Die Unféalle werden im
Wesentlichen durch die Wasserschutzpolizeien der Lander erfasst. Dies geschieht jedoch
nicht nach bundeseinheitlichen MaRstdben. Darlber hinaus ist eine Auswertung der
Daten sehr aufwandig, da sie zum einen nur héndisch und anforderungsspezifisch
ausgewertet werden koénnen und zum anderen die sieben Wasser- und

Schifffahrtsdirektionen einzeln abgefragt werden missen. Eine einheitliche, durchgangige,
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systematische und bundesweite Auswertung der Unfallzahlen und —ursachen ist daher

bisher nicht méglich.

Dieser Problematik soll nun mit der Errichtung der Schiffsunfalldatenbank
entgegengewirkt werden und die statistische Erhebung, Bearbeitung und Auswertung von
Schiffsunféllen erheblich verbessern. Dariber hinaus soll die Datenbank auch der
Unfallforschung sowie der Erteilung von Auskinften z.B. bei Ordnungswidrigkeiten
dienen. Die aus der Datenbank gewonnenen Erkenntnisse erméglichen es insbesondere,
das Unfallgeschehen im Hinblick auf Gefahrenpotentiale, Unfallschwerpunkte und Méangel
an Verkehrswegen, Schiffen und am Regelwerk zu erfassen und als Grundlage fir

verkehrspolitische Entscheidungen des Bundes zu nutzen.

Erfullungsaufwand:

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von

Burgerinnen und Birger sowie Wirtschatft.
Verwaltung:

Fur die Bundesverwaltung (Wasser- und Schifffahrtsdirektion des Bundes) entsteht
einmaliger Umstellungsaufwand (Programmierung der webbasierten Ldsung, Schulung
von Mitarbeitern, Personalkosten fir die voribergehende notwendige zentrale
Eingabestelle bis zur Einfuhrung der vollelektronischen Datenbank voraussichtlich 2014)
in Hohe von rd. 520.000 Euro Uber einen Zeitraum von zwei Jahren aufgrund der
Errichtung einer Schiffsunfalldatenbank. Es entstehen jahrliche Kosten in Hohe rd. 30.000
Euro ab dem Jahr 2015 fir die Pflege der Software (fur das Jahr 2014 entstehen

jahresanteilig fur die Pflege der Software Kosten in H6he von rd. 15.000 Euro).

Nach der Einfuhrung der vollelektronischen Datenbank erfolgt eine Entlastung der
datenbankfiihrenden Behérde in Hohe von rd. 11.500 Euro aufgrund des Wegfalls der
manuellen Eingabe der Daten in die Datenbank. Darliber hinaus ist dann eine erhebliche
Reduzierung des Verwaltungsaufwands aufgrund der erleichterten Auswertung der

Schiffsunfalle zu erwarten.

Fur die Landesverwaltung (Wasserschutzpolizeien) ist nach Auskunft des Ressorts kein
veranderter Aufwand von der handischen Erfassung der Unfalldaten zu der elektronischen
Erfassung zu verzeichnen. Weiterhin ergeben sich nach derzeitigem Stand keine
Umstellungskosten fiir die Anpassung der Software. Eine Ubersendung der

elektronischen Formulare ist mit den vorhandenen Systemen moglich.
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Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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