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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und
zur Verordnung zur Durchfihrung des Visa-Warndateigesetzes

A. Problem und Ziel

Verwaltungsvorschriften konkretisieren Rechtssatze und geben in Féllen, in denen
der Verwaltung Ermessen eingeraumt wird, Hinweise zur Ermessensausibung.
Uber den Gleichbehandlungsgrundsatz (Artikel 3 GG) entfalten die eigentlich nur
an die Behorden gerichteten Anweisungen auch AuRenwirkung. Dies gilt auch far
die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und
zur Verordnung zur Durchfihrung des Visa-Warndateigesetzes. Dariiber hinaus
soll ein einheitlicher Vollzug beider Regelwerke, die zum 1. Juni 2013 in Kraft
treten sollen, durch die Auslandsvertretungen und die Bundeslénder, die das Visa-
Warndateigesetz im Wesentlichen vollziehen, gewahrleistet werden.

B. LOsung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und zur
Verordnung zur Durchfihrung des Visa-Warndateigesetzes ist inshesondere fir
die praktische Anwendung durch die Auslandsvertretungen, die Arbeit der
Auslanderbehdrden und des Bundesverwaltungsamtes von grofR3er Bedeutung.
Wie bei der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Gesetz Uber das
Auslanderzentralregister und zur Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes
Uber das Auslanderzentralregister werden auch hier bindende Mal3stdbe fur
ausfullungsbedirftige Rechtsbegriffe festgelegt. Schlie3lich wird der Umgang mit
der Visa-Warndatei und den dort gespeicherten Daten erlautert.
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C. Alternativen

Keine. Nur durch eine verbindliche Verwaltungsvorschrift koénnen die
erforderlichen Mindeststandards garantiert werden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen keine Haushaltsausgaben ohne
Erfullungsaufwand an.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Burger entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Es werden auch
keine neuen Informationspflichten geschaffen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung entstehen keine neuen Aufgaben und somit auch kein
Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Insgesamt ist weder mit Auswirkungen auf Einzelpreise noch auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu rechnen.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 11. April 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und zur
Verordnung zur Durchfiihrung des Visa-Warndateigesetzes

mit Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Visa-Warndateigesetz und
zur Verordnung zur Durchfiihrung des Visa-Warndateigesetzes

Vom ...

Nach Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende
Allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:

Artikel 1
[V /o1 g oT=T01=T 0 QU Lo o FR PP PRUUPPPRPPTRIN -3-
1. Zu 8 1 Absatz 1 — Registerfuhrende Stelle; Bestandteile, Zweck der Datei- 3 -
2. Zu 82 - Anlass der SPeICheruUNg .....coouuuiiiiiiiii e -3-
21  Zu82Absatz1Satz 1 NUMMEr L. -3-
2.2 Zu82Absatz 1 Satz 1 NUMMETr 2. oot eeeaeees -4 -
23 Zu82Absatz 1 Satz 1 NUMMEr 3. .ot eeeaeees -4 -
2.4 ZU 82 ADSALZ 2. .. -4 -
3. ZU 8 3 —INhalt der DAt@i.......uuuiiiiiiiiiiiiiiiie e -5-
3.0  Allgemeiner INNalt..........ccoooiiiiiiiii e -5-
3.1, ZU 83 ADSALZ L. earan -5-
3.2 ZU B I ADSALZ 2. e -7-
3.3 Zu 83 Absatz 3/8 1 der VWDG-Durchfuhrungsverordnung i.vV.m.
ANlage 1 SPalte A e -7 -
5. Zu 8§ 5 - Verantwortung fir die Ubermittlung und die Datenrichtigkeit ... - 8 -
5.1 ZU 85 ADSALZ ... -8-
5.2 ZU 85 ADSALZ 2. . e -8-
5.3  ZU S5 ADSALZ 4 ... -8-
8. Zu 8§ 8 — Voraussetzungen fur die Datentbermittlung ... -8-
8.1  ZU BB ADSALZ ... -8-
8.2  ZUSBADSAIZ 3 UNA 4 ..o -9-
9. Zu § 9 — Ubermittlung und Veranderung von Daten durch Direkteingabe;
Datenabruf im automatisierten Verfahren...........ccccviiiiiiiiiin, -10 -
0.1 ZU SO ADSALZ ... -10 -
0.2 ZU SO ADSALZ 2. . e -10 -
0.3  ZU 8O ADSALZ 3. -11-
9.4 ZU SO ADSALZ 4. .. -11-
0.5  ZU 8O ADSALZ 5. e -11-

9.6 ZU 8 9 ADSALZ B -12 -
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11. Zu 8 11 Protokollierungspflicht bei Datentbermittlung..........cc.............. -12 -
11.1 Zu 811 Absatz 3 - Datenschutzkontrolle und Sicherung von
Aufzeichnungen zu Protokolldaten .........ccccceiiiiiiiiiiiii s -12 -
11.2 Zu 811 Absatz 4 — L6schung von Aufzeichnungen zu Protokolldaten
und Datenschutzkontrolle. ... -12 -
12.  Zu 812 - Auskunft an den Betroffenen .........cccoviiiiiiiiiic e -13-
12.1 Zu 8§12 Absatz 1/ 8 10 der VWDG-Durchfuhrungsverordnung ......... -13-
12,2 ZU 812 ADSALZ 2. -14 -
12.3  ZU S 12 ADSALZ ... -14 -
124 ZU 812 ADSALZ 4....eeeeeee e -14 -
125 ZU 812 ADSALZ 5..eeeeeee e -15-
13.  Zu 8 13 —Berichtigung und LOSCRUNG ....uoiiiiiiiiiiiiiiiii e -15-
131 ZU S LB ADSALZ L. -15-
13.2  ZU S LB ADSALZ 2. -15-
I A = I I A o 1T o g H | o Yo T TSRRP -15-
14.1  ZU 814 ADSALZ L..uuviiiiiiiiiiiiiiiiiii e -15-
14.2  ZU 8 14 ADSALZ 2. -15-

Die 88 4, 6, 7, 10, 15, 16 und 17 sind selbsterklarend und werden in den folgenden Ausfiih-
rungen nicht ndher erlautert. Deshalb wurden sie in der Inhaltstibersicht auch nicht berlck-
sichtigt.
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Vorbemerkung

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift enthélt Regelungen, Hinweise
und Erlauterungen zur Ausfilhrung des Visa-Warndateigesetzes und der
VWDG-Durchfuhrungsverordnung.

Bei der Nummerierung verweist die erste Zahl auf den angesprochenen
Paragraphen des Visa-Warndateigesetzes. Soweit es sich um Ausfuh-
rungsbestimmungen zur VWDG-Durchfihrungsverordnung handelt, ist ein
Hinweis auf die betreffende Vorschrift der Durchfiihrungsverordnung vo-
rangestellt.

Zu 8 1 Absatz 1 — Registerfuhrende Stelle; Bestandteile, Zweck der
Datei

Das Bundesverwaltungsamt fuhrt die Visa-Warndatei (im Folgenden Datei)
— Registerfihrung — und stellt den ordnungsgeméaRen Betrieb der Datei —
Registerbetrieb — sicher.

Zu 8 2 - Anlass der Speicherung

Das Visa-Warndateigesetz enthélt keine Rechtsgrundlagen fiir die Daten-
erhebung durch die tibermittelnden Stellen. Es dirfen nur solche Daten an
die Datei Ubermittelt und in der Datei gespeichert werden, deren Erhebung
aufgrund anderer Rechtsvorschriften (z.B. AufenthG und AufenthV) zulas-
sig ist.

Zu 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

Da das Visa-Warndateigesetz nur die Speicherung von Daten zu ,Verur-
teilungen® vorsieht, werden Daten zu einer im Beschlusswege erfolgten
nachtraglichen Gesamtstrafenbildung nicht in der Visa-Warndatei gespei-
chert.
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2.2

2.3

2.4

Zu § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

Die Einspeicherung erfolgt, wenn ge- oder verfalschte Dokumente durch
den Antragsteller im Visumverfahren vorgelegt, beschafft oder hergestellt
werden. Sie erfolgt ebenso, wenn im Visumverfahren vorgelegte Doku-
mente durch falsche Angaben erschlichen worden sind.

Auch Falschangaben im Visumverfahren oder das Verschweigen erhebli-
cher Tatsachen, zu deren Angabe eine Verpflichtung bestand, fihren zu
einer Einspeicherung, wenn die Falschangaben oder das Verschweigen
bei der Erteilung des Visums malf3geblich zugrunde gelegt wurden.

Zu 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3

Die Einspeicherung erfolgt bei Einladern, Verpflichtungsgebern und sons-
tigen Referenzpersonen, wenn diese falsche Angaben gemacht haben
und die Falschangaben oder das Verschweigen bei der Erteilung des Vi-
sums malf3geblich zugrunde gelegt wurden.

Wird der Verpflichtung nicht nachgekommen, fur die Kosten des Lebens-
unterhalts eines Auslanders oder flr die Kosten der Abschiebung gegen-
Uber der in Anspruch genommenen o6ffentlichen Stelle aufzukommen, er-
folgt ebenfalls eine Einspeicherung.

Zu § 2 Absatz 2

Zu natirlichen Personen und Organisationen durfen, soweit eine entspre-
chende Einwilligung vorliegt und ein entsprechender Antrag gestellt wur-
de, Daten gespeichert werden, die bereits missbrauchlich ohne Kenntnis
der rechtmaRigen Dateninhaber genutzt wurden. Hierdurch wird rechtma-
Big Handelnden die Moglichkeit erdffnet, sich gegentber der rechtswidri-
gen Nutzung ihrer Daten abzugrenzen und weiteren Missbrauch zu ver-
hindern. Dabei soll bereits die Befurchtung ausreichen, dass dies gesche-
hen kdnnte.



3.0

3.0.1

3.1.

3.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2

-5- Drucksache 270/13

Die Speicherung der Daten bzw. die Ubermittlung der zu speichernden
Daten an das Bundesverwaltungsamt erfolgt durch die Stelle, bei der die
Erklarung des Betroffenen abgegeben wird.

Zu § 3 — Inhalt der Datei

Allgemeiner Inhalt

Die Daten, die nach 8§ 3 gespeichert werden, ergeben sich aus Spalte A
der Anlage zur VWDG-Durchfuhrungsverordnung (vgl. 8 1 der VWDG-
Durchfiihrungsverordnung).

Zu § 3 Absatz 1

Zu 8 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

Bei Namen (Familien- und Vornamen) und Geburtsort ist, soweit moglich,
die Schreibweise zu Ubernehmen, die sich aus den Ausweispapieren oder
aus den sonstigen amtlichen Unterlagen oder diesbezilglichen amtlichen
Ubersetzungen ergibt.

Lasst sich bei dem Namen eines Auslanders aus der Eintragung in seinem
Pass oder sonstigen Ausweispapieren eine Aufteilung in Familien- und
Vornamen nicht feststellen, so wird der gesamte Name mit der in der Ein-
tragung im Pass oder in sonstigen Ausweispapieren enthaltenen Reihen-
folge der Worter erfasst (Blockname).

Die optionale Angabe des Geburtslandes wird mit einem geeigneten
Kennzeichen hinterlegt.

Die Speicherung abweichender Namensschreibweisen bertcksichtigt die
unterschiedlichen Transkriptionen, die bei annahernd lautgerechter Uber-
tragung der Namen aus einer Schriftsprache mit Schriftzeichen zustande
kommen, die nicht den lateinischen Buchstaben entsprechen. Transkripti-
onen sind sorgféltig vorzunehmen, da abweichende Namensschreibwei-
sen ein wichtiges Hilfsmittel fur die Feststellung der Identitat darstellen.
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3.1.1.3

3.1.1.4

3.1.1.5

3.1.2

3.1.2.1

3.1.2.2

Andere Namen sind zum einen Genanntnamen, Kiinstler- oder Ordens-
namen sowie nicht definierte Namen, die der Betroffene ohne die Absicht
fuhrt, damit die Identitat zu verschleiern (z.B. Pater Remigius) Genannt-
namen, Ordens- und Kunstlernamen sind nur dann zu speichern, wenn sie
im Pass eingetragen sind oder aus anderen amtlichen Quellen, z.B. aus
dem Melderegister, bekannt geworden sind. Andere Namen sind hier
schlie3lich auch Aliasnamen, d.h. unzulassigerweise benutzte Namen, die
gefuhrt werden, um die Identitat zu verschleiern.

Frihere Namen sind solche Namen, die der Betroffene rechtmaRig gefuhrt
hat und die aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift durch einen neuen Na-
men ersetzt worden sind. Sie entstehen u.a. dann in der Datei, wenn eine
Namensanderung gemeldet wird. Vom Begriff ,frihere Namen® sind hier
auch Geburtsnamen erfasst.

Es kdnnen bis zu vier Staatsangehorigkeiten eingetragen werden. Die Be-
zeichnungen der Staatsangehorigkeiten werden mit einem geeigneten,
von der Datei bestimmten Kennzeichen hinterlegt.

Die Staatsangehorigkeit muss im Regelfall durch entsprechende Identi-
tatsdokumente nachgewiesen werden. Dies gilt insbesondere fur weitere
Staatsangehorigkeiten. Ist eine Person mit mehreren Staatsangehorig-
keiten im Besitz der Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedstaates (z.B.
algerisch und franzo6sisch), so ist die Staatsangehorigkeit dieses EU-
Mitgliedstaates im Regelfall als erste Staatsangehorigkeit dem Bundes-
verwaltungsamt zu Ubermitteln.

Zu 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
Fur die Aufgabenstellung oder den Wirkungsbereich einer Organisation
fuhrt das Bundesverwaltungsamt eine abschlieRende Liste von den zu

verwendenden Schlisselwerten.

Fur die Art der Register fiihrt das Bundesverwaltungsamt eine abschlie-
Rende Liste von den zu verwendenden Schlisselwerten.



3.1.3

3.2

3.3

-7- Drucksache 270/13

Zu 8 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3

Die Visa-Warndateinummer ist eindeutiges Ordnungskriterium in der Datei
fur den Gesamtdatensatz zu einer Person. Sie besteht aus den drei Buch-
staben ,VWD*, dem Tagesdatum der ersten Speicherung in Form einer
sechsstelligen Ziffernfolge (JJMMTT), einer fiinfstelligen zufalligen Ziffern-
folge und einer Prufziffer, die dem Datensatz automatisch zugeordnet
wird. Die VWD-Nummer wird beim erstmaligen Anlegen des Datensatzes
einer Person vergeben sowie beim Anlegen eines eigenstandigen Daten-
satzes einer Organisation im Rahmen der freiwilligen Speicherung.

Zu 8 3 Absatz 2

Im Fall der Speicherung von Warndaten mit Einwilligung der betroffenen
Person oder Organisation sind auch Angaben zur Einwilligung erforderlich.
Bei der Speicherung von Warndaten zur Organisation ist dies u.a. die An-
gabe, wer fur die Organisation die Einwilligung erklart hat (z.B. der Ge-
schéftsfuhrer einer Firma) und dass die Vertretungsmacht nachgewiesen
wurde.

Zu § 3 Absatz 3/ 8 1 der VWDG-Durchfiihrungsverordnung i.V.m. An-
lage 1 Spalte A

Die Bezeichnung der Stelle, die Daten tbermittelt hat, erfolgt in vollstandi-
ger Anschrift und in der vom Bundesverwaltungsamt festzulegenden Kurz-
form und Behdrdenkennzahl.

Die Behordenkennzahl ist fur den standigen Verkehr offentlicher Stellen
mit der Datei bestimmt. Vor Festlegung und bei Anderungsmitteilungen in
Bezug auf Zustandigkeit oder Anschrift prift das Bundesverwaltungsamt
die Richtigkeit der Angaben und die Berechtigung der oOffentlichen Stelle
zum Verkehr mit der Datei. Es fuhrt ein entsprechendes aktuelles Ver-
zeichnis, das offentlichen Stellen auf Anforderung zugéanglich gemacht
werden darf und den berechtigten Behdrden online zur Verfiigung steht.
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5.1

5.2

5.3

8.1

8.1.1

Zu § 5 - Verantwortung fur die Ubermittlung und die Datenrichtigkeit

Zu 85 Absatz 1

Zum Bestreiten der Richtigkeit siehe 8§ 12 Absatz 2 und 3 der VWDG-
Durchfihrungsverordnung.

Zu 8 5 Absatz 2

Zu 85 Absatz2 / 87 Absatz3 Satz2 Nummer5 der VWDG-
Durchfuhrungsverordnung

Die in 8§ 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 der VWDG-Durchfiihrungsverordnung ge-
nannte Aufgabenbezeichnung ,Datenpflege” ist durch die in 8 4 Nummer 1 bis 4
des Visa-Warndateigesetzes bezeichneten Stellen zu verwenden, wenn nach § 5
Absatz 2 des Visa-Warndateigesetzes Daten zum Zwecke der Uberpriifung der
Richtigkeit und Aktualitat aus der Visa-Warndatei abgerufen werden.

Zu 8 5 Absatz 4

Absatz 4 stellt sicher, dass im Fall der Anordnung der Nichtaufnahme in
das Fuhrungszeugnis gemal} 8 39 des Bundeszentralregistergesetzes Da-
ten nur noch an Stellen mit Auskunftsrecht nach § 41 Absatz 1 des Bun-
deszentralregistergesetzes Ubermittelt werden.

Die Rechtsfolge einer Tilgung nach § 49 des Bundeszentralregistergeset-
zes ergibt sich aus 8 13 Absatz 3 des Visa-Warndateigesetzes.
Zu 8 8 — Voraussetzungen fur die Datenubermittlung

Zu 8 8 Absatz 1

Zur Aufgabenerfillung erforderlich ist die Kenntnis der Daten nur dann,
wenn ohne sie eine der in 86 Absatz1l oder §7 Satz1l des Visa-
Warndateigesetzes bezeichneten Aufgaben nicht, fehlerhaft oder nur un-
vollstdndig vorgenommen wurde.
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Zur Angabe des Zwecks siehe § 7 Absatz 3 der VWDG-Durchfiihrungs-
verordnung.

Das Bundesverwaltungsamt hat vor der Ubermittlung von Daten festzu-
stellen, ob die ersuchende Stelle generell berechtigt ist, Daten aus der Da-
tei zu erhalten und in welchem Umfang ihr zum angegebenen Zweck Da-
ten Ubermittelt werden durfen. Diese Verpflichtung erstreckt sich bei Nut-
zung technischer Einrichtungen fir das Ubermittlungsersuchen im auto-
matisierten Abrufverfahren auch auf die Prifung, ob die technischen Ein-
richtungen beim Bundesverwaltungsamt ordnungsgemald angemeldet
worden sind.

Ein Anhaltspunkt fir die Versagung der Datentbermittlung kann gegeben
sein, wenn die im Ersuchen enthaltenen Daten mit den zum Betroffenen
oder zur betroffenen Organisation gespeicherten Daten nicht Uberein-
stimmen. Das Bundesverwaltungsamt hat vor einer endgultigen Versa-
gung ggf. durch Ruckfrage bei der ersuchenden Stelle zu klaren, ob
gleichwonhl keine Zweifel an der Identitat der Person oder Organisation be-
stehen.

Zu § 8 Absatz 3und 4

Trotz abweichender Daten bestehen keine Zweifel an der Identitat, wenn
die Abweichungen nach Bewertung des Bundesverwaltungsamtes so ge-
ring sind, dass ihnen offensichtlich keine Bedeutung zukommt (das kann
z.B. gegeben sein, wenn in der Datei die vollstindigen Geburtsdaten ge-
speichert sind, im Ubermittlungsersuchen lediglich das Geburtsjahr ange-
geben ist und im Ubrigen eine vollige Ubereinstimmung der Personalien
besteht). Kann das Bundesverwaltungsamt die Identitdt nicht eindeutig
feststellen, ist eine Datentbermittlung zur Aufgabenerfullung an die ersu-
chende Stelle unzuléssig. In diesem Fall Gbermittelt das Bundesverwal-
tungsamt die nach Absatz 4 zur ldentitatsprifung vorgesehenen Daten.
Kann auch die ersuchende Stelle die Zweifel an der Identitat nicht aus-
raumen, ist die Ubermittlung weiterer Daten zur Aufgabenerfiillung unzu-
lassig. Die ersuchende Stelle hat dann die bereits Ubermittelten Daten zu
vernichten.
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8.2.2

9.1

9.11

9.1.2

9.2

9.2.1

9.2.2

Zu 8§ 3 Absatz 2 der VWDG-Durchflhrungsverordnung

Der Hinweis auf Personen- oder Organisationsverschiedenheit lautet:
.Nicht identisch mit ... (Visa-Warndateinummer)“.

Zu § 9 — Ubermittlung und Veranderung von Daten durch Direktein-
gabe; Datenabruf im automatisierten Verfahren

Zu 8 9 Absatz 1

Bei der Ubermittlung von Daten im Wege der Direkteingabe nimmt das
Bundesverwaltungsamt nur Gber programmtechnische Vorkehrungen Ein-
fluss auf die Speicherung der Ubermittelten Daten (z.B. Plausibilitatskon-
trollen).

Beim automatisierten Abrufverfahren nimmt das Bundesverwaltungsamt
nur Uber allgemeine programmtechnische Vorkehrungen Einfluss auf die
Ubermittlung der Daten.

Zu 8§ 9 Absatz 2

Eine Vielzahl von Ubermittlungsersuchen liegt vor, wenn die durchschnitt-
lich je Arbeitstag zu erwartenden Ubermittlungsersuchen so zahireich
sind, dass es der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung nahe
legt, die Datentibermittlung im automatisierten Verfahren und nicht schrift-
lich abzuwickeln.

Besondere Eilbedurftigkeit liegt vor, wenn sich bei den Ubermittlungsersu-
chen und den daraufhin erfolgenden Datenubermittiungen ohne Nutzung
des automatisierten Verfahrens im Regelfall unvertretbare Verzégerungen
der Aufgabenerfiullung ergeben wirden.
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Zu 8 9 Absatz 3

Das Bundesverwaltungsamt unterrichtet den Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz und die Informationsfreiheit dariiber, welche der nach § 9 des
Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen und organisatori-
schen Malinahmen zur Gewahrleistung von Datenschutz und Datensi-
cherheit die zum automatisierten Abrufverfahren zugelassenen Stellen
nach eigenen Angaben getroffen haben.

Zu 8 9 Absatz 4

Ein Datum ist zu berichtigen, wenn es von Anfang an unrichtig war (Bei-
spiel: versehentlich falsch Ubermitteltes Geburtsdatum). Ein Datum ist zu
aktualisieren, wenn es spater unrichtig geworden ist (Beispiele: Anderung
des Namens oder der Staatsangehorigkeit).

Zu 8 9 Absatz 5

Die Ubermitteinden Stellen sind verpflichtet, vor der Ubermittiung von Da-
ten auf einen bereits bestehenden Datensatz die fur sie mal3geblichen
Speichersachverhalte zu Gberprifen, um die Widerspruchsfreiheit der Da-
ten zu gewahrleisten.

Das Bundesverwaltungsamt prift alle Daten vor der Speicherung und bei
einer Zuspeicherung zu einem bereits bestehenden Datensatz auf die
Einhaltung formaler Vorgaben. Ferner wird geprift, ob logische Fehler
enthalten sind, ohne jedoch die materiell-rechtliche Entscheidung der
Ubermittelnden Behérde selbst in Frage zu stellen.

Stellt das Bundesverwaltungsamt bei der Prifung Fehler fest, teilt es diese
der Ubermittelnden Stelle mit. Die Ubermittelnden Stellen sind verpflichtet,
diese Fehlermeldungen unverziglich zu bearbeiten und die zutreffenden
Daten erneut an die Datei zu Gbermitteln.
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9.6

11.

111

1111

11.1.2

11.2

Zu 8 9 Absatz 6

Die Verantwortung der abrufenden Stelle erstreckt sich auf alle fur die
konkrete Datentbermittlung notwendigen Voraussetzungen. Anlass fir ei-
ne Uberprifung der Zulassigkeit der Abrufe nach § 9 Absatz 6 besteht
schon dann, wenn das Bundesverwaltungsamt aufgrund bestimmter An-
haltspunkte Zweifel daran hat, inwieweit Ubermittelte Daten zur Erfullung
der Aufgaben der abrufenden Stelle erforderlich sind. Derartige Anhalts-
punkte kénnen in ungewohnlichen Abfragezeitpunkten oder in einem nicht
plausiblen Abfrageverhalten liegen. Auch Hinweise von Betroffenen kon-
nen Anlass fir eine Einzelfallprifung durch das Bundesverwaltungsamt
sein.

Zu 8 11 Protokollierungspflicht bei Datentbermittlung

Zu 8 11 Absatz 3 - Datenschutzkontrolle und Sicherung von Auf-
zeichnungen zu Protokolldaten

Eine Weitergabe von Daten an Strafverfolgungsbehoérden ist nur dann zu-
lassig, wenn im Rahmen einer Datenschutzkontrolle Anhaltspunkte fir
Manipulationen am Datenbestand erkennbar werden und derartige Mani-
pulationen strafbewehrte Datenschutzverst6l3e darstellen.

Die von dem Bundesverwaltungsamt zur Sicherung gegen unberechtigten
Zugriff zu treffenden geeigneten MalRnahmen bestehen in programmtech-
nischen und organisatorischen Vorkehrungen dafir, dass nur besonders
ermachtigte Personen auf die Aufzeichnungen zugreifen kénnen (z.B. Zu-
gangsberechtigung, Passworte).

Zu 8 11 Absatz 4 — L6éschung von Aufzeichnungen zu Protokolldaten
und Datenschutzkontrolle

Ein Kontrollverfahren im Sinne des § 11 Absatz 4 ist eingeleitet, wenn der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, das
Bundesministerium des Innern in seiner Funktion als Aufsichtsbehorde,
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der Datenschutzbeauftragte eines Landes oder der behérdliche Daten-
schutzbeauftragte des Bundesverwaltungsamtes eine datenschutzrechtli-
che Kontrolle angekindigt hat oder eine die Aufzeichnung betreffende An-
frage einer dieser Stellen vorliegt. Dies gilt auch, wenn von einer betroffe-
nen Person beim Bundesverwaltungsamt zum eigenen Datensatz eine
Eingabe vorliegt.

Zu § 12 - Auskunft an den Betroffenen

Zu 8 12 Absatz 1/ 8 10 der VWDG-Durchfihrungsverordnung

Das Auskunftsverfahren und die Voraussetzungen werden durch § 10 der
VWDG-Durchfuhrungsverordnung néher konkretisiert. Der nach 8 10 Ab-
satz 2 der VWDG-Durchfuihrungsverordnung erforderliche Identitatsnach-
weis erfolgt bei Personen

a) im Inland durch Beglaubigung der Unterschrift auf dem Auskunftser-
suchen oder durch Vorlage eines amtlichen Ausweises bei personli-
chem Erscheinen des Betroffenen bei dem Bundesverwaltungsamt,

b) im Ausland

- durch Beglaubigung der Unterschrift auf dem Auskunftsersuchen
durch die Auslandsvertretung oder eine Behorde des Herkunfts-
staates, die zur Beglaubigung befugt ist oder

- durch ein separates Schreiben eines Notars zur Unterschriftsbe-
glaubigung mit deutscher Ubersetzung eines vereidigten Dolmet-
schers.

Das Bundesverwaltungsamt kann die Beglaubigung durch die Auslands-
vertretung verlangen, wenn es begriindete Zweifel an einer ordnungsge-
mal3en Beglaubigung hat. Eine Beglaubigung ist nicht nétig, wenn der Be-
vollmachtigte ein bei einem inlandischen Gericht zugelassener Rechtsan-
walt ist. Soll die Auskunft an einen Vertreter (Bevollmachtigten) erteilt wer-
den, muss die Unterschrift des Betroffenen auf der Vollmacht beglaubigt
sein.
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12.2

12.2.1

12.2.2

12.3

12.4

12.4.1

12.4.2

Zu § 12 Absatz 2

Die Entscheidung, ob die Auskunftserteilung unterbleibt, trifft das Bundes-
verwaltungsamt stets im Einvernehmen mit der Stelle, die die Daten
Ubermittelt hat. Zur Vorbereitung der Entscheidung kann es auch die Stel-
lungnahme anderer 6ffentlicher Stellen einholen.

Eine Gefahrdung der Aufgabenerfullung nach Nummer 1 ist z.B. anzu-
nehmen, wenn konkrete Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass durch die
Preisgabe der Daten, die vom Auskunftsersuchen erfasst werden, eine
Maflinahme oder Entscheidung nicht mehr getroffen werden kdnnte.

Zu § 12 Absatz 3

Grundsatzlich bedarf eine Ablehnung der Auskunftserteilung einer Be-
grundung. Eine Gefahrdung des mit der Ablehnung verfolgten Zwecks, bei
der die Auskunftserteilung ohne Begriindung erfolgt, ist z.B. dann gege-
ben, wenn die Begrindung zur Folge hétte, dass die ordnungsgemal3e Er-
fullung der Aufgaben der Stelle, die die Daten an das Bundesverwaltungs-
amt Ubermittelt hat, nicht mehr gewahrleistet ware (Beispiel: Die Aus-
landsvertretungen arbeiten zur Uberpriifung von Angaben des Visuman-
tragstellers im Herkunftsland u.a. mit dortigen Vertrauenspersonen zu-
sammen. Ist zum Visumantragsteller der Warnsachverhalt der Vorlage ei-
ner gefalschten Urkunde gespeichert und musste in jedem Fall offengelegt
werden, woher die entscheidende Information stammt, ware eine weitere
Zusammenarbeit der Auslandsvertretung mit der Vertrauensperson ge-
fahrdet.).

Zu § 12 Absatz 4

Als speichernde Stelle im Sinne dieser Vorschrift ist nicht nur das Bundes-
verwaltungsamt, sondern auch diejenige Stelle zu verstehen, die die Da-
ten an das Bundesverwaltungsamt zur Speicherung — auch im Wege der
Direkteingabe — Ubermittelt hat.

Verlangt der Betroffene, dass dem Bundesbeauftragten fur den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit Auskunft erteilt wird, erteilt das Bun-
desverwaltungsamt diesem unmittelbar Auskunft.
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Zu § 12 Absatz 5

Dem Vertreter einer Organisation wird nur im Rahmen der jeweiligen Be-
vollmachtigung eine Auskunft zu gespeicherten Personen derselben Or-
ganisation erteilt.

Zu 8 13 — Berichtigung und Loschung

Zu § 13 Absatz 1
Zum Begriff ,berichtigen” vgl. Nummer 9.4

Zu § 13 Absatz 2

Eine Speicherung ist unzuldssig, wenn die rechtlichen Voraussetzungen
dafr nicht oder nicht mehr vorliegen (z.B. irrtimliche Zuordnung von Da-
ten zu einem Datensatz).

Zu § 14 — Sperrung

Zu § 14 Absatz 1

Schutzwirdige Interessen des Betroffenen oder der betroffenen Organisa-
tion bestehen zum Beispiel dann, wenn die Daten zu Beweiszwecken be-
notigt werden kdnnten; tatsachliche Anhaltspunkte reichen aus.

Zu § 14 Absatz 2

Bestreiten der Betroffene oder die betroffene Organisation die Richtigkeit
der zu seiner Person oder zur Organisation gespeicherten Daten gegen-
Uber dem Bundesverwaltungsamt, setzt dieses sich mit der Ubermittelnden
Stelle in Verbindung, um die Richtigkeit oder Unrichtigkeit der bestrittenen
Daten festzustellen. Gelingt diese Feststellung nicht innerhalb von drei
Monaten vom Zeitpunkt des Bestreitens an, versieht das Bundesverwal-
tungsamt den gesamten Datensatz mit einem Sperrvermerk.
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14.2.2

14.2.3

14.2.4

14.2.5

Handelt es sich bei den bestrittenen Daten um behdrdliche Entscheidun-
gen, bezieht sich die Priufung nur auf die Frage, ob die Entscheidung tat-
sachlich ergangen ist, nicht jedoch auf die Frage, ob die Entscheidung zu
Recht ergangen ist.

Die Bemuhungen des Bundesverwaltungsamts missen sich auf einen ver-
tretbaren Aufwand beschréanken. Unvertretbar wére z.B. fir das Bundes-
verwaltungsamt der Aufwand, amtliche Urkunden aus dem Herkunftsland
des Betroffenen oder dem Land, in dem die betroffene Organisation ihren
Sitz hat, anzufordern, sofern die Urkunden aus dem Ausland beschafft
werden mussten.

Die Sperrung der Daten bewirkt, dass auf alle Ubermittlungsersuchen nur
die zur Identifizierung der Person oder der Organisation notwendigen Da-
ten und der Sperrvermerk Ubermittelt werden.

Eine Sperrung lasst die Ubermittlungspflicht nach § 4 unberiihrt. Die

Ubermittlung von Daten an das Bundesverwaltungsamt zu Datenséatzen
mit Daten, die nach § 14 Absatz 2 gesperrt sind, hat schriftlich zu erfolgen.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Juni 2013 in Kratft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz

NKR-Nr. 2326: Verordnung zur Durchfihrung des Visa-Warndateigesetzes (VWDG-
Durchfihrungsverordnung — VWDG-DV) und
Allgemeine  Verwaltungsvorschrift zum  Visa-Warndateigesetz
(VWDG) und zur Verordnung zur Durchfihrung des Visa-
Warndateigesetzes (VWDG- Durchfithrungsverordnung)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf gepruft.

l. Zusammenfassung
Birgerinnen und Blrger, Wirtschaft, Keine Auswirkungen auf den
Verwaltung Erflllungsaufwand

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

[I.  Im Einzelnen

Mit der Verordnung werden ndhere Einzelheiten zu den Vorschriften des Gesetzes zur
Errichtung einer Visa-Warndatei geregelt. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift legt
bindende Mal3stadbe fir ausfullungsbediirftige Rechtsbegriffe fest, um einen einheitlichen
Vollzug durch die Auslandsvertretungen und die Bundeslander, die das Visa-
Warndateigesetz vollziehen, zu gewahrleisten. Zudem wird hier der Umgang mit der Visa-

Warndatei und den dort gespeicherten Daten erlautert.

Die Wirtschaft ist von dem Regelungsvorhaben nicht betroffen. Nach Angaben des
Ressorts verursacht das Regelungsvorhaben Uber die im Entwurf des ,Gesetzes zur
Einrichtung einer Visa-Warndatei und zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes* ermittelten
Kosten hinaus keine Anderung des Erfiillungsaufwands fiir Biirgerinnen und Biirger sowie

fur die Verwaltung.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin
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