Bundesrat Drucksache 322/13 (Beschluss)

07.06.13

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentral-
registergesetzes und anderer registerrechtlicher Vorschriften
zum Zweck der Zulassung der elektronischen Antragstellung bei
Erteilung einer Registerauskunft

Der Bundesrat hat in seiner 910. Sitzung am 7. Juni 2013 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (8§ 20a Absatz 1 Satz 1 BZRG),

b)

Artikel 1a-neu- (§ 5a2. BMedDUV),
Artikel 5 Absatz 1, Absatz 2a -neu- (Inkrafttreten)

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe aist wie folgt zu fassen:
‘a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

ad) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter "oder Vornamens'
durch die Worter ", Vornamens oder Geburtsdatums® ersetzt und
nach dem Wort "Namen" die Woérter "oder Geburtsdatum” einge-
fugt.

bb) In Nummer 7 wird das Wort "Namensanderung” durch das Wort
"Anderung" ersetzt.’

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzuftigen:
'‘Artikel la
Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniiber mittlungsver ordnung

In 8§ 5a der Zweiten Bundesmeldedatenibermittlungsverordnung vom
31. Juli 1995 (BGBI. | S. 1011), die zuletzt durch ... gedandert worden ist,
werden in dem Satzteill vor Nummer 1 nach dem Wort "Namensénderung"
die Worter "oder einer Anderung des Geburtsdatums' eingefugt."
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c) Artikel 5ist wiefolgt zu andern:

aa) In Absatz 1 ist die Angabe "und 3" durch die Angabe "bis 3" zu erset-
zen.

bb) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 2a einzuflgen:
"(2a) Artikel latritt am 1. November 2014 in Kraft."

Begrindung:

Es handelt sich um eine Anpassung an § 20a Absatz 1 Satz 1 BZRG-E, diein
der 2. BMedDUV bislang nicht nachvollzogen ist.

Mit dem Gesetzentwurf soll die Licke geschlossen werden, die bislang die
Ubermittlung eines geinderten Geburtsdatums von der Meldebehorde an die
Registerbehdrde verhindert. Neben der Anderung des Geburts-, Familien- oder
Vornamens sind die Meldebehdrden in einigen Fallen auch mit der Anderung
des Geburtsdatums der betroffenen Person befasst. Diese Félle treten in der
Praxis wiederholt auf und bislang gibt es keine Rechtsgrundlage zur Ubermitt-
lung des gednderten Geburtsdatums. Durch die Gesetzesdnderung soll diese
L Uicke geschlossen werden.

Fur einen vollstéandigen Lickenschluss fehlt in dem Gesetzentwurf alerdings
eine entsprechende Anpassung des § 5a 2. BMedDUV.

Nach § 5a2. BMeldDUV haben die Meldebehorden aufgrund von § 20a BZRG
nach einer Namensanderung dem Bundeszentralregister zum Zweck der Aktua-
lislerung der dort Uber eine Person gespeicherten Daten bis zum zehnten Tag
eines jeden Monats die dort bestimmten Daten des Einwohners zu Ubermitteln.
Soweit nunmehr § 20a BZRG-E die Meldebehdrden auch in Fallen einer Ande-
rung des Geburtsdatums zur Datentibermittlung an die Registerbehtrde ver-
pflichten soll, ist § 5a2. BMeldDUV entsprechend anzupassen.

Die Anpassung des § 5a 2. BMeldDUV soll erst am 1. November 2014 in Kraft
treten. Die Zeitspanne zwischen der Verkindung des Gesetzes und dem In-
krafttreten der gesnderten 2. BMeldDUV ist im Hinblick auf die erforderliche
Vorbereitung und technische Umsetzung der Anderung zwingend geboten. Zur
technischen Umsetzung gehort auch die entsprechende Umsetzung durch einen
Versionswechsel im Standard der Datentibermittlung (OSCI-XMeld). Die ent-
sprechenden Termine sind der 1. Mai und der 1. November eines jeden Jahres.
Im Vorlauf auf einen solchen Versionswechsel bendtigen die Fachverfahrens-
hersteller im Meldewesen jeweils neun Monate. Dabel ist es fir das Meldewe-
sen hinnehmbar, wenn zwischen dem Inkrafttreten der Verpflichtung zur
Ubermittlung bei einer Anderung des Geburtsdatums nach dem zukiinftigen
§ 20a BZRG und des angepassten § 5a 2. BMeldDUV eine absehbare Zeit-
spanne liegt; in dieser Zeit werden die Meldebehdrden die Daten auf konventi-
onellem Weg an die Registerbehdrde Gbermitteln.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 30c Absatz 2 Satz 4 -neu- BZRG),
Artikel 2 Nummer 3 (8 150e Absatz 2 Satz 4 -neu- GewQ)

a) InArtikel 1 Nummer 5 ist nach 8§ 30c Absatz 2 Satz 3 folgender Satz einzu-
flgen:

"Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung sonstige sichere Ver-
fahren festlegen, mit welchen die elektronische Identifizierung des Antrag-
stellers erfolgen oder authentifiziert werden kann."

b) In Artikel 2 Nummer 3 ist nach § 150e Absatz 2 Satz 3 folgender Satz ein-
zufigen:

"Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung sonstige sichere Ver-
fahren festlegen, mit welchen die elektronische Identifizierung des Antrag-
stellers erfolgen oder authentifiziert werden kann."

Begrindung:

Die Regelung betrifft die Erbringung einer elektronischen ldentifizierung so-
wie deren Authentifizierung. Sie ermoglicht es, unter Vermeidung kunftiger
Gesetzesanderungen auf die Entstehung neuer, insbesondere auch europaweiter
Verfahren zu reagieren. Die Vorschrift wird auf diese Weise technol ogieoffen
und binnenmarktfreundlich gestaltet. Denn neben der gesetzlich zur elektroni-
schen Identifizierung und ihrer Authentifizierung zugelassenen Moglichkeit
werden zukinftig im Wege der Rechtsverordnung auch andere sichere Verfah-
ren zur elektronischen Identifizierung und zu ihrer Authentifizierung zuzulas-
sen sein. Die Festlegung weiterer sicherer Verfahren ist vor allem fur Angeho-
rige von Staaten der Europaischen Union von Bedeutung, die nicht Uber Do-
kumente nach 8§ 18 des Personaausweisgesetzes oder nach 8§ 78 des Aufent-
haltsgesetzes verfigen. Die Festlegung dieser Verfahren wird fir den Bund
durch Rechtsverordnung der Bundesregierung erfolgen, wobei die Zustimmung
des Bundesrates nicht erforderlich ist, da durch die Vorschrift nur die elektro-
nische ldentifizierung vor der Registerbehdorde und deren Authentifizierung
durch diese Registerbehtrde geregelt wird.

3. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 30c Absatz 5 -neu- BZRG),
Artikel 2 Nummer 3 (8 150e Absatz 5 -neu- GewQ)

a) InArtikel 1 Nummer 5 ist 8 30c folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Die elektronische Antragstellung unter Nutzung entsprechender
Online-Angebote der Rechtstrdger der Meldebehdrden bleibt unbertihrt.
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b)

Absatz 1 Satz 2 und 3, Absatz 2 Satz 1 und 4 sowie die Absdtze 3 und 4
gelten entsprechend.”

In Artikel 2 Nummer 3 ist § 150e folgender Absatz 5 anzufligen:

"(5) Die elektronische Antragstellung unter Nutzung entsprechender
Online-Angebote der Rechtstrdger der Meldebehdrden bleibt unbertihrt.
Absatz 1 Satz 2 und 3, Absatz 2 Satz 1 und 4 sowie die Absédtze 3 und 4
gelten entsprechend.”

Begrindung:

Die beabsichtigte Neuregelung, mit der die bisherige unsichere Rechtsposition
hinsichtlich einer elektronischen Antragstellung auf Erteilung von Registeraus-
kinften behoben werden soll, wird grundsétzlich begrift. Mit der Formulie-
rung zu 8 30c Absatz 1 BZRG-E sowie zu § 150e Absatz 1 GewO-E, wonach
der Antrag unter Nutzung des im Internet angebotenen Zugangs unmittelbar bel
der Registerbehérde zu stellen ist, wirde alerdings eine Ausschlief3dlichkeitsre-
gelung geschaffen. Mit dieser wirde das teilweise in den Kommunen bereits
mit erheblichen finanziellen Mitteln aufgebaute kommunale Online-Dienst-
leistungsangebot im Hinblick auf die Online-Beantragung von Flhrungszeug-
nissen und Auskinften aus dem Gewerbezentralregister obsolet werden. Dies
ist insbesondere vor dem Hintergrund der erheblichen Investitionen, die zum
Aufbau dieser Online-Burgerdienste getétigt wurden, nicht hinnehmbar. Hinzu
kommt, dass die fraglichen Antragsverfahren ein wichtiger Bestandteil der On-
line-Blrgerdienste sind, die fur deren Akzeptanz und die Welterentwicklung
von eGovernment generell von hoher Bedeutung sind.

Ein sachlicher Grund, warum entsprechende Antrége auf elektronischem Weg
ausschliefdlich bei der Registerbehdrde gestellt werden kénnen sollen, ist der
Begriindung des Gesetzentwurfs nicht zu entnehmen. In der Einzelbegriindung
zu Artikel 1 Nummer 5 heifdt es lediglich, dass die Einschaltung anderer Be-
horden ohne Notwendigkeit zur Ubermittlung personenbezogener Daten zu ei-
nem unndtigen Verwaltungsaufwand fihren wirde. Dem kann nicht gefolgt
werden, da die betreffenden Personen im Falle eines permanenten Blrgerkon-
tos ohnehin ihre personenbezogenen Daten zur Nutzung der Online-
Birgerdienste hinterlegt haben und gerade diese Form der elektronischen Ser-
viceleistungen "aus einer Hand" winschen. Mehraufwand wirde hierdurch so-
gar vermieden, wenn das gegebenenfalls fehlende Datum " Geburtsname™ durch
einen Abgleich mit dem Melderegister erhoben und zusammen mit den Ubrigen
Daten el ektronisch an die Registerbehtrde tbermittelt wirde.

Wie der Gesetzentwurf auch, sehen die bereits bestehenden Online-Birger-
dienste der Kommunen eine Identifikation mittels der Online-Auswel sfunktion
des neuen Personalausweises oder des elektronischen Aufenthaltstitels vor,
dartiber hinaus werden auch hier fir die Datenlbermittlung sichere Verfahren
verwendet, die die Vertraulichkeit und Integritét des elektronisch Ubermittelten
Datensatzes gewéhrleisten.
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Insoweit zielt der Vorschlag nicht nur darauf ab, die Mdglichkeit zuzulassen,
fUr elektronische Antrége auf Flhrungszeugnisse und Auskinfte aus dem Ge-
werbezentralregister auch kommunale Online-Blrgerdienste in Anspruch neh-
men zu koénnen, sondern sieht auch eine entsprechende Anwendbarkeit der
Bestimmungen vor, die fir eine elektronische Antragstellung unmittelbar bei
der Registerbehtrde gelten. Ausgenommen hiervon ist der Katalog der auszu-
lesenden Daten (8 30c Absatz 2 Satz 2 BZRG-E bzw. § 150e Absatz 2 Satz 2
GewO-E), da dieser sich aus dem Berechtigungszertifikat nach 8§ 21 Absatz 1
Satz 1 PAuswG ergibt, welches der den jeweiligen kommunalen Online-
Birgerdienst betreibenden Stelle verliehen worden ist.

Auf eine entsprechende Anwendbarkeit von § 30c Absatz 2 Satz 3 BZRG-E
bzw. § 150e Absatz 2 Satz 3 GewO-E kann ebenfalls verzichtet werden, well
bei Antragen, die Uber die Online-Birgerdienste der Kommunen gestellt wer-
den, regelmddig ein Abgleich der Daten der antragstellenden Person mit dem
Melderegister erfolgt. Sofern es sich dabei um ein Ausweisdokument mit ei-
nem Ausstellungsdatum vor dem 21. Juni 2012 (erst seit diesem Zeitpunkt wird
das Datum "Geburtsname" auf den Chip aufgebracht) handelt, wird hierbel
auch das unter Umsténden fehlende Datum "Geburtsname” aus dem Meldere-
gister erhoben und mit den Ubrigen Daten an die Registerbehdrde weitergelei-
tet.

4. Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b -neu- (8 150 Absatz 2 Satz 3 GewO)

Artikel 2 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
'2. §150 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wiefolgt gefasst:
"<wie Gesetzentwurf>"

b) In Satz 3 werden die Woérter "drei Achtel” durch die Worter "zwei
Funftel" ersetzt.’

Begrindung:

Die letzte Anderung der Gebiihren fiir Auskiinfte nach § 150 der Gewerbeord-
nung ist zum 2. Januar 2002 erfolgt. Die allgemeine Kostenentwicklung erfor-
dert nach Uber elf Jahren unverénderter Gebihren héhere Einnahmen bei den
Landern und Kommunen, die die personalintensive Antragsbearbeitung Utber-
nehmen.

Da die hohere Gebihren fordernde Stellungnahme des Bundesrates vom
11. Februar 2011 zum Gesetzentwurf zur Verbesserung des Austauschs von
strafregisterrechtlichen Daten zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen
Union und zur Anderung registerrechtlicher Vorschriften - BR-Drs. 856/10
(Beschluss), Ziffer 2 - durch den Bund bisher nicht umgesetzt wurde, soll zu-
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mindest der Verteilungsmal3stab bei der Auskunft aus dem Gewerbezentralre-
gister dem der Auskunft aus dem Bundeszentralregister angepasst werden.
Hierdurch wirde sich der Lander- bzw. Kommunalanteil an der Geblhr um
rund 6,8 Prozent von 4,87 Euro auf 5,20 Euro erhohen.

Eine Anpassung der Verteilungsmal3stébe ist gerechtfertigt, weil die Gebuhren
und Bearbeitungsschritte fir diese beiden Auskunftsarten identisch sind und
der Bund offenbar auch mit seinem Anteil von drei Funfteln bei der Auskunft
aus dem Bundeszentralregister kostendeckend arbeiten kann.

Vorteilhaft ist, dass die Wirtschaftssubjekte nicht belastet werden, welil die Ge-
buhrenhthe fur deren Antrége unverandert bleibt.



