Bundesrat Drucksache 325/13 (Beschluss)

07.06.13

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Neufassung der Verordnung uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Tatigkeiten mit Biologischen Arbeits-
stoffen und zur Anderung der Gefahrstoffverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 910. Sitzung am 7. Juni 2013 beschlossen, der
Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach Maligabe der
folgenden Anderungen zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 (84 Absatz 4 Satz 1 BioStoffV)

In Artikel 1 8 4 Absatz 4 Satz 1 sind die Worter "oder toxische" durch die
Worter ", toxische oder sonstige die Gesundheit schadigende” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Regelungen stellen auf
sensibilisierende und toxische Wirkungen von Biostoffen ab. Gemald der
Begriffsbestimmung in 8 2 Absatz 1 ergeben sich Geféhrdungen durch
Biostoffe auch aufgrund sonstiger, die Gesundheit schadigender Wirkungen.
Gemd 84 Absatz 3 Nummer 1 sind im Rahmen der Geféhrdungsbe-
urteilungen zwar die sonstigen die Gesundheit schadigenden Wirkungen zu
ermitteln, aber dariiber hinaus nicht zu beurteilen. Durch die Anderung wird
die Beurteilung konsequenterweise mit in das gesamte Verfahren der
Gefahrdungsbeurteilung aufgenommen.
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2. ZuArtikel 1 (8 7 Absatz 2 Satz 2 BioStoffV)

In Artikel 1 § 7 Absatz 2 Satz 2 sind die Worter "und toxischen" durch die
Worter ", toxischen und sonstigen die Gesundheit schadigenden™ zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. In der Konsequenz, dass die
Geféhrdungsbeurteilung auf sensibilisierende, toxische und sonstige, die
Gesundheit schadigende Wirkungen von Biostoffen abzielt, muss dies auch in
der Dokumentation berlicksichtigt werden.

3. ZuArtikel 1 (89 Absatz 3 Satz 2 Nummer 7 BioStoffV)

In Artikel 1 8 9 Absatz 3 Satz 2 Nummer 7 sind die Woérter "nicht in
Schutzkleidung” durch die Woérter "nicht mit personlicher Schutzausriistung
einschliefdlich Schutzkleidung” zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Bereiche zur Aufnahme von Nahrungs-
und Genussmitteln dirfen nicht mit Schutzkleidung betreten werden; dies muss
auch for die personliche Schutzausriistung gelten. Analoge Regelungen sind in
8 9 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 und 6 getroffen. Auch hier sind jewells die
personlichen Schutzausristungen - einschliefdlich Schutzkleidung - explizit in
den Regelungen enthalten.

4, ZuArtikel 1 (816 Absatz 1 Nummer 1 BioStoffV)

In Artikel 1 8§ 16 Absatz 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. die erstmalige Aufnahme

a)

einer gezielten Tatigkeit mit Biostoffen der Risikogruppe 2,

b) einer Téatigkeit mit Biostoffen der Risikogruppe 3 - soweit die

Tatigkeiten keiner Erlaubnispflicht nach 8 15 unterliegen -

in Laboratorien, in der Versuchstierhaltung und in der Biotechnologie,”
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Begriindung:

Der Antrag dient der Klarstellung des Gewollten. Die Anzeigepflichten
beziehen sich nur auf Laboratorien, die Versuchstierhaltung und die
Biotechnologie. Tatigkeiten in Einrichtungen des Gesundheitsdienstes, auf3er
der Aufnahme eines Patienten in eine Patientenstation der Schutzstufe 4, sind
nicht anzeigepflichtig.

5. ZuArtikel 1 (816 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 3 BioStoffV)
In Artikel 1ist 8 16 Absatz 1 wie folgt zu andern:

a) Nummer 2 ist zu streichen.

b) In Nummer 3 ist am Ende das Komma zu streichen und die Worter " oder
die Aufnahme von Tétigkeiten mit weiteren Biostoffen der Risikogruppe 3
oder 4," sind anzuftigen.

Begrindung:

Die Nummern 2 und 3 werden zusammengefasst, da sie inhaltlich zusammen-
gehdren.

6. Zu Artike 1 (Anhang Il Uberschrift BioStoffV)

In Artikel 1 Anhang Il sind in der Uberschrift der Tabelle die Worter
", insbesondere Containmentanforderungen,” zu streichen.

Begrindung:

"Containment” ist im Arbeitsschutzrecht kein allgemein bekannter und
verwendeter Begriff und wird auch in § 2 der vorliegenden Biostoffverordnung
nicht definiert. Die Einfuhrung eines gegebenenfalls nicht verstandlichen
Begriffs tragt nicht zur Rechtsklarheit bel. Daher sollte dieser Begriff auch
nicht verwendet werden. Eine Streichung an dieser Stelle ist unschadlich.
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7. ZuArtikel 1 (Anhang |l Nummer 16 Spalte B Schutzstufe 3 BioStoffV)

In Artikel 1 Anhang I Nummer 16 sind in Spalte B Schutzstufe 3 die Worter
"ansonsten verbindlich wenn keine sachgerechte Auftragsentsorgung erfolgt"
durch die Worter "ansonsten grundsétzlich verbindlich, nur in ausreichend
begrindeten Einzelféllen ist eine sachgerechte Auftragsentsorgung méglich™ zu
ersetzen.

8.

Begrindung:

Ein algemeiner Grundsatz des Arbeitsschutzgesetzes ist es, Gefahren an ihrer
Quéelle zu bekampfen. Diesem Grundsatz folgend missen Biostoffe, deren sich
der Arbeitgeber entledigen will, auch am Entstehungsort inaktiviert
werden. Durch eine sachgerechte Auftragsentsorgung werden weitere
Beschéftigte potentiell gefahrdet (Beschéftigte des Transportunternehmens,
Hilfskréfte bel Unféllen oder Beschéftigte des Entsorgers bel gegebenenfalls
vorliegenden Betriebsstorungen). Diese Personen haben nicht das besondere
Fachwissen wie die Beschéftigten, die im Labor oder in einer vergleichbaren
Einrichtung sowie in der Versuchstierhaltung tétig sind. Nicht inaktivierte
Abfélle sollten nicht unnotigerwelse auf Stral3en transportiert werden.

Zu Artikel 1 (Anhang Il Nummer 17 Spdte B Schutzstufe 2 und Schutzstufe 3

BioStoffV)

In Artikel 1 Anhang 11 ist Nummer 17 wie folgt zu éandern:

a)

b)

In Spalte B Schutzstufe 2 sind die Worter "nein fur Abwasser aus
Waschbecken und Duschen™ durch die Worter "nein fur Handwasch- und
Duschwasser oder vergleichbare Abwasser” zu ersetzen.

In Spalte B Schutzstufe 3 sind die Woérter "empfohlen fur Abwésser aus
Waschbecken und Duschen” durch die Wérter "empfohlen fur Handwasch-
und Duschwasser" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderungen dienen der Klarstellung. Nummer 17 Spalte B Schutzstufe 2
regelt die Ausnahme von den Anforderungen, Abwasser vor der Entsorgung zu
inaktivieren. Nach der bisherigen Formulierung missten alle anfalenden
Abwaésser - bis auf digenigen aus Waschbecken und Duschen - inaktiviert
werden. Dies kann fir Schutzstufe 2 allerdings nur fir Abwasser zutreffen, die
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verwendete Biostoffe enthalten. Dies soll mit der Anderung klargestellt
werden. Gleichzeitig wird ein Abgleich mit der Gentechnik-Sicherheitsver-
ordnung vorgenommen. Bei der Anderung in Nummer 17 Spate B
Schutzstufe 3 handelt es sich lediglich um eine sprachliche Anpassung zur
vorherigen Neuformulierung.

9. ZuArtikel 1 (Anhang Il Fuf3note * BioStoffV)

In Artikel 1 Anhang |1 ist die FuRnote * wie folgt zu fassen:

"*) Im Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 388/2012 vom 19. April 2012 des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 428/2009 des Rates Uber eine Gemeinschaftsregelung fur die
Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittiung und der
Durchfuhr von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck (ABI. L 120 vom
16. Ma 2012, Seite 12) unter 1C351 gelistete humanpathogene Erreger
sowie unter 1C353 aufgef Uihrte genetisch modifizierte Organismen.”

Begriindung:
Anpassung an das gednderte EU-Recht.

Die in der FulRnote des Anhang Il zitierte Verordnung wurde 2012 geéndert.
Auch die relevanten Listen der humanpathogenen Erreger (1C351) sowie der
genetisch modifizierten Organismen (1C353) wurden aktualisiert. Hier sollte
die zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Verordnung geltende Fassung
genannt werden.

10. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b und c (Inhaltsiibersicht)
Nummer 2 (8 1 Absatz 1 Satz 2 GefstoffV)
Nummer 3 (8 2 GefstoffV)
Nummer 8 (8 11 Absatz 4 Satz 1 GefstoffV)
Nummer 12 Buchstabe a Doppel buchstabe aa
Dreifachbuchstabe aaa (8 20 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2 GefstoffV)

Nummer 15 (8§ 25 GefstoffV)
Nummer 18 (Anhang |1l GefstoffV)

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:
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a)

b)

d)

Nummer 1 ist wie folgt zu éndern:
ad) Buchstabe b ist zu streichen.
bb) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
'c) Nach der Angabe zu Anhang Il wird folgende Angabe eingefligt:
"Anhang Il (zu § 11 Absatz 4)
Spezielle Anforderungen an Tétigkeiten mit organischen Peroxiden
Nummer 1 Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
Nummer 2 Tétigkeiten mit organischen Peroxiden™ '
Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
'2. 81 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"Sie gelten... < weiter wieVorlage> ..." "
Nummer 3 ist wie folgt zu éndern:
ad) Buchstabe aist wiefolgt zu fassen:
‘a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

"(4)Organische Peroxide im Sinne des 8 11 Absatz 4 und des
Anhangs 1l sind Stoffe, die sich vom Wasserstoffperoxid dadurch
ableiten, dass ein oder beide Wasserstoffatome durch organische
Gruppen ersetzt sind sowie Zubereitungen, die diese Stoffe
enthalten." '

bb) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

"b) Die bisherigen Absétze 4 bis 13 werden die Absétze 5 bis 14".
cc) Buchstaben c und d sind zu streichen.
Nummer 8 § 11 Absatz 4 Satz 1 ist wie folgt zu andern:

a) Im einleitenden Satzteil sind die Worter "Explosivstoffen, pyro-
technischen Gegenstanden oder" zu streichen.

b) In Nummer 1 sind die Worter "Gefahr eines unbeabsichtigten
AuslOsens dieser explosionsgefahrlichen Stoffe" durch die Worter
"Gefahr einer unbeabsichtigten Explosion” zu ersetzen.
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€)

f)
9)

In Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa
820 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 sind die Woérter *; werden dabei Belange
des Sprengstoffrechts bertihrt, beteiligt der Ausschuss den Sachver-
standigenausschuss fur explosionsgefdhrliche Stoffe nach 8 6 Absatz 2 des
Sprengstoffgesetzes gedndert worden ist”" zu streichen.

Nummer 15 ist zu streichen.
Nummer 18 Anhang Il ist wie folgt zu andern:
aa) Die Uberschrift und die Inhaltsiibersicht sind wie folgt zu fassen:
"Anhang Il (zu 8§ 11 Absatz 4)
Spezielle Anforderungen an Tétigkeiten mit organischen Peroxiden
Inhaltstibersicht
Nummer 1 Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
Nummer 2 Tétigkeiten mit organischen Peroxiden”
bb) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
"Nummer 1 - Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

(1) Der Anhang IIl legt nur Anforderungen fest zum Schutz von
Beschéftigten, Personen nach 8§ 1 Absatz 3 Satz 2 (andere Personen) vor

a) Brand- und Explosionsgefahrdungen sowie
b) den Auswirkungen von Brénden oder Explosionen.

Gesundheitsschadigende  Wirkungen, die bei  Tatigkeiten mit
organischen Peroxiden auftreten konnen, werden von Anhang Il nicht
erfasst.

(2) Folgende Begriffsbestimmungen gelten fir Anhang I11:

a) Gefahrgruppe ist eine Einteilung von organischen Peroxiden in
Abhéngigkeit von ihrem Abbrandverhalten im verpackten Zustand,

b) Geféhrliche Objekte sind Betriebsgebdude, Raume oder Plétze, in
oder auf denen Tétigkeiten mit organischen Peroxiden durchgeftihrt
werden,
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c)

d)

€)

f)

Schutzabsténde sind die zwischen gefdhrlichen Objekten und der
Nachbarschaft, insbesondere Wohnbereichen und Verkehrswegen,
einzuhaltenden Absténde,

Sicherheitsabsténde sind die innerhalb eines Betriebsgelandes
einzuhaltenden Absténde,

Verkehrswege sind Stral3en, Schienen- und Schifffahrtswege, die
uneingeschrankt dem Offentlichen Verkehr zugénglich sind,
ausgenommen solche mit geringer Verkehrsdichte,

Wohnbereich ist ein Bereich, in dem sich bewohnte Gebaude
befinden und der nicht mit dem Betrieb in Zusammenhang steht; zu
den bewohnten Gebaduden zéhlen auch Gebaude und Anlagen mit
Raumen, die nicht nur zum vortbergehenden Aufenthalt von
Personen bestimmt und geeignet sind."

cc) Nummer 2 ist zu streichen.

dd) Nummer 3 ist wie folgt zu andern:

aga)

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Nummer 2 - Téatigkeiten mit organischen Peroxiden”

bbb)  Die Angaben zu den einzelnen Nummern 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,

CCC)

3.6, 3.7, 3.8, 3.9 und 3.10 sind durch die Angaben 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,26,2.7,2.8,2.9und 2.10 zu ersetzen.

In den bisherigen Nummern 3.1 Absatz 1 und Absatz 2 und 3.2
sind jeweils die Angaben "Nummer 3" durch die Angabe
"Nummer 2" zu ersetzen.

ddd) In der bisherigen Nummer 3.5 Absatz 1 Satz 1 ist das Wort

"Wohngebauden" durch das Wort "Wohnbereichen" zu
ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstaben a bis g Doppel buchstabe dd Dreifachbuchstabe ccc:

Aus Anhang Il werden die speziellen Anforderungen an die Tétigkeiten mit
Explosivstoffen und pyrotechnischen Gegensténden herausgenommen.
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Ein Anhang zur Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) mit Anforderungen an
Tatigkeiten mit explosionsgefdhrlichen Stoffen, die bereits vom Spreng-
stoffgesetz (SprengG) erfasst werden, fihrt unter anderem zu zahlreichen nicht
deckungsgleichen Doppelregelungen und damit zu Vollzugsproblemen. Es
entstehen neue Schnittstellen und Abgrenzungsprobleme fir die Adressaten des
Sprengstoffrechts und der GefStoffV bei der Frage, welche der Anforderungen
aus den verschiedenen Rechtsbereichen auf einen Sachverhat anzuwenden
sind. Dadurch wird die Normenklarheit deutlich verschlechtert. Sofern
Konkretisierungen zu Schutzzielvorgaben des SprengG as erforderlich
erachtet werden, sind diese im Sprengstoffrecht vorzunehmen und nicht in der
GefStoffV.

Das Chemikaliengesetz (ChemG) ist grundsétzlich als Auffanggesetz fir den
Schutz vor geféhrlichen Stoffen konzipiert. Die GefStoffV dient der
Konkretisierung der diesbeziiglichen Anforderungen. Das SprengG ist das
Spezialgesetz fur Téatigkeiten unter anderem mit Explosivstoffen und pyro-
technischen Gegenstanden, das Vorrang vor den chemikalienrechtlichen
Bestimmungen hat (vergleiche 81 Absaiz5 Ziffer3 SprengG). Das
Sprengstoffrecht  stellt damit die zutreffende Rechtsgrundlage fir
Konkretisierungen zu vom Anwendungsbereich des SprengG erfassten
explosionsgefahrlichen Stoffen.

Zu Buchstabe g Doppel buchstabe dd Dreifachbuchstabe ddd:

Es handelt sich um eine Klarstellung. Der Begriff "Wohngebaude' ist un-
bestimmt, wahrend der Begriff "Wohnbereich" in den Begriffsbestimmungen
des Anhangs |11 Nummer 1.2 Buchstabe f definiert ist.

11. Zu Artikel 2 Nummer 10 (8 14 Absatz 4 Satz 1, Satz 3 Gef StoffV)

In Artikel 2 Nummer 10 § 14 ist Absatz 4 wie folgt zu éndern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter "der betroffenen Beschéftigten oder ihrer
Vertretungen die Aufbewahrungs- sowie die Aushandigungspflicht" durch
die Worter "des betroffenen Beschéftigten die Aufbewahrungs- ein-
schliefdlich der Aushandigungspflicht” zu ersetzen.

In Satz 3 sind die Worter "dem betroffenen Beschéftigten” durch die Worter
"der betroffenen Person” und das Wort "ihn" durch das Wort "sie" zu
ersetzen.
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Begrindung:
Zu Buchstabe a:

- Uber personengebundene Daten entscheidet der Beschiftigte personlich.
Die genannte Vertretungsregelung ist verschieden interpretierbar. Eine
Vertretung der Willensbekundung dieser Person ist unter anderem im BGB
geregelt und in der Gefahrstoffverordnung nicht erforderlich.

- Bezlglich Ubertragung der Aufbewahrungs- einschliefflich  Aus-
héndigungspflichten erfolgt eine Klarstellung des Gewaol lten.

Zu Buchstabe b:

- Auch nach Schlieffung eines Betriebes kann eine betroffene Person
Unterlagen bendtigen, sie ist dann jedoch kein Beschéftigter mehr.

12. Zu Artikel 2 Nummer 16 Buchstabe a (Anhang | Nummer 2.4.2 Absatz 3
Gef StoffV)

In Artikel 2 Nummer 16 ist Buchstabe awie folgt zu fassen:
'‘a) Dem Absatz 3 werden die folgenden Sétze angeflgt:

"Sachkundenachweise gelten fir den Zeitraum von sechs Jahren. Ab-
weichend von Satz 4 behalten Sachkundenachweise, die vor dem 1. Juli
2010 erworben wurden, bis zum 30. Juni 2016 ihre Gultigkeit. Wird
wahrend der Geltungsdauer des Sachkundenachweises ein behordlich
anerkannter Fortbildungslehrgang besucht, verlangert sich die Geltungs-
dauer um sechs Jahre, gerechnet ab dem Datum des Nachweises tber den
Abschluss des Fortbildungsl ehrganges.™

Begrindung

Klarstellung beziehungsweise Korrektur der Ubergangsregelungen zum Besuch
eines behordlich anerkannten Fortbildungslehrgangs im  Interesse der
Vermeidung von Ungleichbehandlungen.

Nach der vorgelegten Regelung wirde jeder Sachkundenachweis, der vor dem
1. Juli 2010 erworben wurde, (bei Anwendung des Satzes 4 erster Halbsatz ab
dem 1. Juli 2016) bis zum 30. Juni 2022 gelten. Dagegen wirde zum Beispiel
ein Sachkundenachweis vom 1. Juli 2010 jedoch nur bis zum 30. Juni 2016
gelten.



-11- Drucksache 325/13 (Beschluss)

13. Zu Artikel 2 Nummer 17 Buchstabe a - neu - und Buchstabe b
(Anhang |11 Nummer 1 8 1 Satz 2 Nummer 3 - neu - Gef StoffV)

In Artikel 2 ist Nummer 17 wie folgt zu fassen:
'17. Anhang Il wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird am Ende der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 3 angeflgt:

"3. Tatigkeiten mit messtechnischer Begleitung, die zu einem
Abtrag der Oberflache von Asbestprodukten fihren und die
notwendigerweise durchgefihrt werden missen, um ene
Anerkennung als emissionsarmes Verfahren zu erhalten.”

b)  Nummer 6 wird wie folgt geandert:
ad) Absatz 1 <weliter wie Vorlage>
aad) Der Wortlaut <weiter wie Vorlage>
bbb)  Folgender Satz <weiter wie Vorlage>
bb) In Absatz 2 <weiter wie Vorlage>"

Begrindung:

Bei der Anderung der Gefahrstoffverordnung im Jahr 2010 ist die Moglichkeit
einer Ausnahme fur bestimmte Tatigkeiten mit Asbest weggefalen. Damit ist
auch die Moglichkeit einer Ausnahme flr "Asbest”-Tétigkeiten mit dem Zidl,
eine behordliche Anerkennung oder eine Anerkennung von den Tragern der
Unfalversicherung zu erhaten, entfallen. Um hier den Stand der Technik
weiter zu entwickeln und neue emissionsarme Verfahren anerkennen zu
konnen, muss die Gefahrstoffverordnung nachgebessert werden. Eine
Regelung ist zu verankern, dass Téatigkeiten mit dem Ziel einer Anerkennung
als emissionsarmes Verfahren erlaubt sind.



