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Allgemeine

Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Lohn-
steuer-Richtlinien 2011 (Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013
- LStAR 2013)

A. Problem und Ziel

Anhebung des steuerfreien Betrags fur Aufwandsentschadigungen aus
offentlichen Kassen in R 3.12 Absatz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien 2011, damit
dieser der Héhe nach dem Betrag der Ubungsleiterpauschale in § 3 Nummer 26
EStG entspricht.

B. Losung
Anderung des R 3.12 Absatz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien 2011.

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Infolge der Anderung des R 3.12 Absatz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien ergeben sich
fur Bund, Lander und Gemeinden insgesamt ca. 5 Mio. Mindereinnahmen jahrlich.
Aulerdem ergeben sich (nicht bezifferte) Beitragsausfalle bei den
Sozialversicherungen.
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E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Durch die geanderte Verwaltungsvorschrift ergeben sich keinen wesentlichen
Anderungen des Erfillungsaufwands fir Birgerinnen und Biirger. Es werden
keine Vorgaben oder Informationspflichten fur Burgerinnen und Burger neu
eingefuhrt oder aufgehoben, sondern lediglich die Nachweiserleichterungsgrenze
zugunsten der Burger angehoben.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch die geanderte Verwaltungsvorschrift wird kein Erfullungsaufwand fur die
Wirtschaft begrundet.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die geanderte Verwaltungsvorschrift fuhrt auch zu keinen wesentlichen
Anderungen firr die Verwaltung, da der Vollzugsaufwand der Steuerverwaltung
bereits bei der Schatzung der zugrunde liegenden Gesetze erfolgt ist.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf sonstige Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fur soziale
Sicherungssysteme, Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten, da die
Anderungsrichtlinien lediglich Anweisungen zum Gesetzesvollzug enthalten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 16. Mai 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Lohnsteuer-Richtlinien
2011 (Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013 - LStAR 2013)

mit Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 108 Absatz 7
des Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflgt.
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Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates ist als Anlage 2 beigeflugt.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel



Drucksache 424/13

Allgemeine Verwaltungsvor schrift
zur Anderung der Lohnsteuer -Richtlinien 2011
(Lohnsteuer-Ander ungsrichtlinien 2013 - L StAR 2013)

Nach Artikel 108 Absatz 7 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift

erlassen:

Artikel 1
L ohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013 (LStAR 2013)
vom
Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Steuerabzug vom Arbeitslohn 2008 (L ohnsteuer-
Richtlinien 2008 - LStR 2008) vom 10. Dezember 2007 (BStBI 2007 | Sondernummer 1/2007), gean-

dert durch die Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2011 (LStAR 2011) vom 23. November 2010 (BStBI
| Seite 1325), wird wie folgt geandert:

1. InR3.12 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2, Satz 3, 4 und 8 wird die Angabe ,, 175" jeweils durch die
Angabe ,, 200" ersetzt.

Artikel 2
Anwendung der Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013

Die Anderung in R 3.12 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2, Satz 3, 4 und 8 der Lohnsteuer-Richtlinien ist
erstmals anzuwenden fir Lohnzahlungszeitraume, die nach dem 31. Dezember 2012 enden, und fur
songtige Bezlige, die dem Arbeitnehmer nach dem 31. Dezember 2012 zufliefen.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den
Die Bundeskanzlerin
Der Bundesminister der Finanzen
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

NKR-Nr. 2571: Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Lohnsteuer-Richtlinien 2011

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der o. a. Allgemeinen

Verwaltungsvorschrift gepruft.

1. Zusammenfassung

Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und

Blrger, Entlastende Wirkung
Wirtschaft Keine Auswirkung
Verwaltung Entlastung der Verwaltung bzgl. Prifung

der Voraussetzungen der Steuerfreiheit,
belastende Wirkung fir 6ffentliche Kassen
aufgrund unterjéahriger Anderung des

Lohnsteuerrechts mit Rlickwirkung

Der NKR begrifit die entlastende Wirkung der Regelung, die durch die Verringerung der
Nachweisanforderungen im Lohnsteuerrecht entsteht. Um mdgliche zusatzliche
Belastungen im Jahr 2013 ganzlich zu vermeiden, pladiert der NKR dafir, das

Lohnsteuerrecht nicht mit Rickwirkung unterjahrig zu andern.

2. Im Einzelnen

Mit der vorliegenden Verwaltungsvorschrift soll der steuerfreie Mindestbetrag bei
Aufwandsentschadigungen aus 6ffentlichen Kassen von 175 Euro auf 200 Euro monatlich
angehoben werden. Diese beginstigende Regelung soll rickwirkend ab 1. Januar 2013
gelten. Mit der Anderung wird dieser Betrag der Héhe nach wieder dem Betrag der
Ubungsleiterpauschale nach § 3 Nummer 26 Einkommensteuergesetz entsprechen, der

durch das Ehrenamtsstarkungsgesetz auf 2.400 Euro jahrlich angehoben wurde.

Durch die Regelung wird es zu einer Entlastung flir ehrenamtlich tatige Burgerinnen und
Burger kommen, die eine Aufwandsentschadigung aus offentlichen Kassen erhalten (z.B.
ehrenamtliche Blrgermeister und Stadtratsmitglieder), da sie die Voraussetzung fur die
Steuerbefreiung in einer Hohe bis zu 200 Euro (statt bisher 175 Euro) monatlich nicht

mehr nachweisen missen.
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Fur die Finanzverwaltung dirfte der Aufwand geringfligig sinken, da sie weniger
Nachweise prifen muss. Fur die 6ffentlichen Kassen dirfte der Aufwand in den Fallen
steigen, in denen sie sie selbst die Steuer fir die ehrenamtlich Tatigen an die
Finanzverwaltung abflhren. Das Ressort hat hierzu mitgeteilt, dass eine — soweit in
einzelnen Monaten die steuerfreie Obergrenze von 200 Euro nicht erreicht wird — eine
Ubertragung des nicht ausgeschépften Betrages auf andere Monate der Tétigkeit im
selben Kalenderjahr zuldssig ist. Sollte die Richtlinie somit wie geplant im Monat Juni in
Kraft treten, kdnnten die nicht ausgeschoépften Betrage auf die Monate Juli bis Dezember
Ubertragen werden. Im Grofdteil der Falle wirde somit zusatzlicher Aufwand fir eine
Ruckrechnung vermieden.

Der NKR stimmt dieser Auffassung zu. Gleichwohl wird es einen Bestand an Fallen
geben, in denen die offentlichen Kassen die Auszahlung der Aufwandsentschadigungen
im ersten Halbjahr 2013 neu berechnen missen. Der NKR ist daher grundsatzlich der
Auffassung, dass Anderungen im Lohnsteuerrecht nicht riickwirkend und stets zum
Jahreswechsel erfolgen sollen. Nur in diesen Fallen kann zusatzlicher Aufwand der

Verwaltung ganzlich vermieden werden.

Dr. Ludewig Funke

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung zu der  Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrats (NKR) vom 13. Mai 2013 zum Entwurf der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Lohnsteuer-Richtlinien 2011 (L ohnsteuer-
Anderungsrichtlinien 2013 - L StAR 2013).

Die Bundesregierung nimmt die Ansicht des NKR, dass Anderungen im Lohnsteuerrecht
maoglichst nicht riickwirkend und nur zum Jahreswechsel erfolgen sollen, zur Kenntnis.

Eine Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Lohnsteuer-
Richtlinien 2011 (Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013 - LStAR 2013) ist nicht
erforderlich.

Von dem aufgezeigten Ruckrechnungsaufwand sind alenfals sehr wenige offentliche
Kassen betroffen, die im Gegenzug auch von der Anhebung der Nachweiserleichterung
profitieren.

Da es sich bel dem durch die Anderung der Lohnsteuer-Richtlinien 2011 anzuhebenden
Betrag lediglich um eine Nachweiserleichterung zur Feststellung der steuerfreien
Aufwandsentschadigungen in den Féllen des § 3 Nummer 12 Satz 2 ESIG handelt, entsteht
fur die offentlichen Kassen auch nicht zwingend eine rechtliche Ruckrechnungs-
verpflichtung im Rahmen des Lohnsteuerverfahrens.

Die Bundesregierung héalt wegen der fir die Burger und Verwaltung in der Uberwiegenden
Zahl der Féle beginstigend wirkenden Anderung der Lohnsteuer-Richtlinien eine
rackwirkende Geltung zum 1. Januar 2013 auch unter Berticksichtigung der Anmerkung
des NKR fur unproblematisch.
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