Bundesrat Drucksache 442/13

24.05.13

AV - G

Verordnung

des Bundesministeriums

fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Dritte Verordnung zur Anderung der BSE-Untersuchungs-
verordnung

A. Problem und Ziel

Seit 2001 gelten unionsrechtlich BSE-Schutzmalinahmen, darunter die Pflicht, gesund
geschlachtete Rinder ab einem bestimmten Alter auf BSE zu testen. Diese BSE-
Testpflicht wurde auf Grund einer standigen wissenschaftlichen Neubewertung des BSE-
Risikos durch die EFSA im Sinne einer Lockerung der Testpflichten wiederholt angepasst.
Wahrend 2001 noch alle gesund geschlachteten Rinder im Alter von uber 30 Monaten auf
BSE getestet wurden, wurde dieses Testalter fir Deutschland und eine zunehmende Zahl
weiterer Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Bewertung der jahrlich an die Kommission
zu Ubermittelnden Ergebnisse der durchgefiihrten Uberwachungsprogramme 2008 auf
48 Monate und 2011 auf 72 Monate angehoben. Im Zusammenhang mit der Anhebung
des Testalters gesund geschlachteter Rinder auf 72 Monate wurde 25 Mitgliedstaaten
unionsrechtlich zudem die Moglichkeit eroffnet, ab dem 1. Januar 2013 von der
systematischen Testung aller Rinder im Alter von 72 Monaten auf die Testung einer
Stichprobe dieser Altersgruppe Uberzugehen. Dartber hinaus wurde mit Beschluss vom
4. Februar 2013 den im Anhang dieses Beschlusses aufgeflihrten Mitgliedstaaten die
Moglichkeit eréffnet, ganz auf die Testung gesund geschlachteter Rinder, zu verzichten.
Aufgrund von Risikobewertungen des BfR und des FLI vom 11. Mai und 10. Dezember
2012 wird es als notwendig erachtet, an einer systematischen Testung aller Uber
acht Jahre (96 Monate) alten Rinder festzuhalten, um jede Beeintrachtigung des Niveaus
des vorbeugenden Gesundheitsschutzes fir die Verbraucherinnen und Verbraucher
auszuschlieRen.

B. Losung

Anderung der BSE-Untersuchungsverordnung.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Lander und Gemeinden werden durch die
Verringerung der Zahl derjenigen Rinder, die amtlich auf BSE zu testen sind, entlastet.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blurgerinnen und Burger

Keine.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Entlastung der Wirtschaft in H6he von ca. 1,68 Mio. € jahrlich durch Reduzierung der
Anzahl der BSE-Tests.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Entlastung jahrlich ca. 58.000 € durch Verringerung der Nachweispflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keine.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Verordnung

des Bundesministeriums

fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Dritte Verordnung zur Anderung der BSE-Untersuchungs-
verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 24. Mai 2013

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der BSE-Untersuchungsverordnung
mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal? § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriflRen
Ronald Pofalla
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Dritte Verordnung zur Anderung der BSE-Untersuchungsverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 13 Absatz 1 Nummer 4 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbu-
ches in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 2011 (BGBI. | S. 1770) ver-
ordnet das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:

Artikel 1

In § 1 Absatz 1b der BSE-Untersuchungsverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 30. November 2011 (BGBI. | S. 2404) werden die Woérter ,72 Monate® durch
die Worter ,96 Monate“ ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Die Bundesministerin fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach Artikel 6 Absatz 1a Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 missen grund-
satzlich alle Rinder Uber 30 Monate, die fir den menschlichen Verzehr normal geschlach-
tet werden, im Rahmen eines jahrlichen Uberwachungsprogramms einem Schnelltest auf
BSE unterzogen werden. Auf der Grundlage entsprechender Risikobewertungen durch
die Europaische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) wurden in mehreren Schritten
die Voraussetzungen daflr geschaffen, das Testalter bei gesund geschlachteten Rindern
anzuheben und so die betroffene Wirtschaft zu entlasten, ohne die Risiken fir die Ver-
braucherinnen und Verbraucher zu vergrofdern. Durch den Durchfihrungsbeschluss
2011/358/EU der Kommission vom 17.Juni 2011 zur Anderung der Entscheidung
2009/719/EG zur Ermachtigung bestimmter Mitgliedstaaten, ihr jahrliches BSE-
Uberwachungsprogramm zu Uberarbeiten (ABl. L 161 vom 21.6.2011, S.29) wurde
Deutschland und weiteren Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Bewertung der jahrlich
an die Kommission zu Ubermitteinden Ergebnisse der durchgefiihrten Uberwachungspro-
gramme ermdglicht, flr alle gesund geschlachteten Rinder das BSE-Testalter auf
72 Monaten anzuheben. Darlber hinaus wurde diesen Mitgliedstaaten mit dem Durchfih-
rungsbeschluss 2013/76/EU der Kommission vom 4. Februar 2013 zur Anderung der Ent-
scheidung 2009/719/EG zur Ermachtigung bestimmter Mitgliedstaaten, ihr jahrliches BSE-
Uberwachungsprogramm zu Uberarbeiten (ABI. L 35 vom 6.2.2013, S. 6) die Méglichkeit
erdffnet, ab dem 1. Januar 2013 sogar ganz auf diese Tests zu verzichten.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Aufgrund von Risikobewertungen des BfR und des FLI vom 11. Mai und 10. Dezember
2012 wird es als notwendig erachtet, der EU-rechtlichen Moglichkeit nicht in vollem Um-
fang zu folgen, sondern an einer systematischen Testung aller gesund geschlachteten
Rinder festzuhalten, allerdings unter Anhebung des Testalters dieser Rinder von 72 auf
96 Monate.

1l. Alternativen

Keine.

IV. Rechtsetzungskompetenz

Die Verordnung ist gestutzt auf § 13 Absatz 1 Nummer 4 des Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 2011 (BGBI. |
S.1770)

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Durch die Verordnung werden die dem Mitgliedstaat Deutschland durch die Entscheidung
2009/719/EG eroffneten Moglichkeiten genutzt. Die dort genannten europarechtlichen
Maoglichkeiten werden nicht Uberschritten.
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VL. Rechtsfolgen
Erhéhung des BSE-Testalters bei Rindern von bislang 72 auf 96 Monate.
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Es ist von einer Verwaltungsvereinfachung auszugehen, da sich die Zahl der durchzufih-
renden Proben durch die Anhebung des Testalters verringern wird.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Regelungen der Verordnung sind auf Risikobewertungen der Europaischen Behdrde
fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) sowie des Bundesinstituts fir Risikobewertung (BfR) in
Zusammenarbeit mit dem Bundesforschungsinstituts flr Tiergesundheit (FLI) gestitzt,
nach denen das BSE-Testalter auf 96 Monate angehoben werden kann, ohne dass Risi-
ken fir den Schutz der Gesundheit der Verbraucherinnen und Verbraucher zu erwarten
waren. Die Regelungen sind daher mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie vereinbar.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfiillungsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet. Die Reduzierung der
Anzahl obligatorischer BSE-Tests bei Rindern in Bezug auf die Haushalte der Lander und
Gemeinden ist im Ergebnis kostenneutral, da zwar die Geblhreneinnahmen zurick ge-
hen, jedoch auf der anderen Seite auch der Vollzugsaufwand entfallt.

DarlUber hinaus I6sen die Regelungen des Verordnungsentwurfes eine Blrokratiekosten-
entlastung der Wirtschaft aus. Die Verpflichtungen der Wirtschaft nach § 1 Absatz 1 und
§ 5 Absatz 1 und 2 der BSE-Untersuchungsverordnung, BSE-Tests durchzuflihren und
Nachweise hinsichtlich der auf BSE untersuchten Rinder zu flihren sowie diese zwei Jah-
re lang aufzubewahren und auf Verlangen vorzulegen, wird aufgrund der Anhebung des
BSE-Testalters verringert, da weniger Tiere zu testen und somit weniger Nachweise zu
fuhren sind.

Die Berechnung des Erfiillungsaufwandes (Entlastung) stellt sich wie folgt dar:
Voriiberlegung:

Erhéhung des BSE-Testalters bei Rindern von bislang 72 auf 96 Monate.
Bund, Lander und Gemeinden werden hierdurch nicht mit zusatzlichen Kosten belastet,

da die Verwaltungen hinsichtlich der Durchfiihrungen der BSE-Tests kostenneutral arbei-
ten.

Erlauterungen:

Die tatsachlichen Kosten belaufen sich auf 13,50 € je Test. Die EU beteiligt sich jedoch
im Rahmen einer Kofinanzierung in Hohe von 8,00 € je Test an den Kosten. (Artikel 9
Absatz 3 Buchstabe a der Entscheidung der Kommission 2009/883/EG, geandert durch
Artikel 4 Nummer 9 Buchstabe b des Beschlusses der Kommission 2010/732/EU).

Die Fallzahl 517.500 ergibt sich aus der Summe aller 2011 geschlachteter Rinder in der
Altersgruppe 72<=x. Quelle: HIT-Datenbank; beispielhaft wurden Zahlen aus dem Jahr
2011 verwendet.

Die Fallzahl 296.000 ergibt sich aus der Summe aller 2011 geschlachteten Rinder in der
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Altersgruppe 72 < = x < 96 Monate, die bei einer Erhéhung des BSE-Testalters auf
96 Monate nicht mehr unter die Testpflicht fallen.

Bisherige Belastungen der Wirtschaft

Gebulihr BSE-Test

Fallzahl:

517.500

Posten

Aufwand je/ Fall in €

Aufwand gesamt in €

Untersuchung der Rinder gem. § 1

BSE UntersVO 5,50 € 2.846.250 €
Personalkosten: hohes Qualifikationsniveau Fallzahl: 517.500
vy . . Auf_wand Personalkosten| Aufwand Aufwanq
Tatigkeit in Minuten/ . . . gesamt in
. je/ h jel/ Fallin €
je Fall €
Nachweispflichten gem. § 5 BSE
UntersVO 0,5 23,60 € 0,20 €| 101.792 €
Gesamtkosten Wirtschaft Fallzahl: 517.500

Tatigkeit

Aufwand je/ Fall in €

Aufwand gesamt in €

Untersuchung gem. § 1 BSE Un-

tersVO 5,50 € 2.846.250 €
Nachweispflicht gem. § 5 BSE

UntersVO 0,20 € 101.792 €
Gesamt 5,70 € 2.948.042 €

Entlastungen der Wirtschaft (durch Anhebung des BSE-Testalters auf 96 Monate)

Gebilihr BSE-Test

Fallzahl:

296.000

Tatigkeit

Aufwand je/ Fall in €

Aufwand gesamt in €

Untersuchung der Rinder gem. § 1

BSE UntersVO 5,50 € 1.628.000 €
Personalkosten: hohes Qualifikationsniveau Fallzahl: 296.000
e : Aufwand Personalkosten | Aufwand Aufwanq
Tatigkeit in Minuten/ . . . gesamt in
. je/ h je/ Fallin €
je Fall €
Nachweispflichten gem. § 5 BSE
UntersVO 0,5 23,60 € 0,20€| 58.223 €
Gesamteinsparungen Wirtschaft Fallzahl: 296.000
Tatigkeit Einsparung je/ Fall in € Elnsparun% gesamtin
Untersuchung gem. § 1 BSE Un-
tersVO 5,50 € 1.628.000 €
Nachweispflicht gem. § 5 BSE
UntersVO 0,20 € 58.223 €
Gesamt 5,70 € 1.686.223 €
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5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind angesichts des Umfangs der Entlastung und der Marktsituation fir
Rindfleisch nicht zu erwarten.

6. Weitere Rechtsfolgen

Auswirkungen auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten, da die Regelungen der Verordnung keine Sachverhalte betreffen, die hierauf
Einfluss nehmen kdnnten.

VIL. Befristung; Evaluation

Eine Befristung der Verordnung kommt nicht in Betracht, weil die zu Grunde liegende uni-
onsrechtliche Regelung ebenfalls ohne Befristung erlassen wurde. Zudem wird durch die
Verordnung ein Beitrag zur Entburokratisierung und zur Entlastung der betroffenen Land-
und Fleischwirtschaft geleistet. Eine Evaluierung ist somit nicht erforderlich. Gleichwohl
wird der Verordnungsgeber auf der Grundlage entsprechender Risikobewertung durch
das BfR und das FLI regelmaRig Uberprifen, ob weitere Anpassungen hinsichtlich des
Alters, zu dem die BSE-Testpflicht eintritt, moglich sind und wenn ja, die Verordnung ent-
sprechend andern.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der BSE-Untersuchungsverordnung)

Durch die Anderung wird die Méglichkeit nach Artikel 2 Absatz 3 der Entscheidung
2009/719/EG in der Fassung des Beschlusses 2013/76/EU genutzt, die BSE-
Testaltersgrenze bei gesund geschlachteten Rindern von 72 auf 96 Monate anzuheben.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Regelung enthélt die erforderlichen Vorschriften Uber das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf einer Ersten Verordnung zur Anderung der BSE-Untersuchungsverordnung
(NKR-Nr. 2525)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der oben genannten Verordnung

gepruft.
Zusammenfassung:
Erfullungsaufwand
Wirtschaft
Jahrliche Entlastung -1,69 Mio. Euro
(pro Wegfall eines BSE-Tests 5,50 Euro)
darunter -59.000 Euro Burokratiekosten

Verwaltung keine Auswirkungen

Biurger keine Auswirkungen

1:1-Umsetzung von EU-Recht Es wird nicht in vollem Umfang von der EU-
rechtlichen Entlastungsmdglichkeit Gebrauch
gemacht.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand ausfiihrlich dargestellt.

Es hat nachvollziehbar dargestellt, warum nicht in vollem Umfang von der EU-rechtlichen
Entlastungsmoglichkeit Gebrauch gemacht wird. In diesem Zusammenhang erwartet der
Nationale Normenkontrollrat, dass das Ressort — wie bereits angeklindigt — regelmafig
Uberprifen wird, ob weitere Anpassungen der BSE-Untersuchungsverordnung im Sinne
einer weiteren Entlastung mdglich sind.

Der Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Bedenken
gegen das Regelungsvorhaben.

Im Einzelnen:

Seit 2001 gelten EU-rechtlich BSE-Schutzmalinahmen, darunter die Pflicht, geschlachtete
Rinder ab einem bestimmten Alter auf BSE zu testen. Mit dem Regelungsvorhaben wird
das Testalter der zu untersuchenden Rinder in Deutschland — im Rahmen der

europarechtlich eréffneten Mdglichkeiten — von 72 auf 96 Monate angehoben.

Das Ressort schatzt, dass dadurch kinftig rund 296.000 Rinder weniger pro Jahr
untersucht werden mussen. Angesichts der Kosten von 13,50 Euro je Test, wovon 8 Euro
je Test von der Europaischen Union ubernommen werden, ist durch die Reduzierung der

Anzahl der BSE-Tests eine jahrliche Entlastung fiir die Wirtschaft von 1,63 Mio. Euro zu




Drucksache 442/13 -2-

erwarten. Zudem entfallen entsprechende Nachweise, die hinsichtlich der untersuchten
Rinder zu fihren und aufzubewahren sind. Die damit verbundene Reduzierung der
Burokratiekosten wird auf 59.000 Euro jahrlich geschatzt. Insgesamt ergibt sich damit eine

voraussichtliche jahrliche Entlastung der Wirtschaft von 1,69 Mio. Euro.

Zwar werden die BSE-Tests durch die Verwaltung durchgeflihrt. Die Kosten fir die
Untersuchungen werden jedoch von der Wirtschaft getragen, so dass die Reduzierung

der Anzahl der BSE-Tests flr die Verwaltung im Ergebnis kostenneutral ist.
Auf Blrgerinnen und Birger hat das Regelungsvorhaben keine Auswirkungen.

Mit Beschluss vom 4. Februar 2013 hat die Europaische Kommission einer Reihe von
Mitgliedstaaten (darunter Deutschland) die Méglichkeit eingerdaumt, ganz auf die Testung
geschlachteter Rinder zu verzichten. Aufgrund von Risikobewertungen des
Bundesinstituts fur Risikobewertung sowie des Friedrich-Loeffler-Instituts erachtet es das
Ressort jedoch fir notwendig, an einer systematischen Testung festzuhalten, allerdings
unter Anhebung des Testalters von 72 auf 96 Monate. Gleichzeitig weist das Ressort
darauf hin, dass es auf der Grundlage entsprechender Risikobewertungen durch die
genannten Institute regelmafig Uberprifen wird, ob weitere Anpassungen der Verordnung

moglich sind.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand ausfihrlich und
nachvollziehbar dargestellt. Auch hat es plausibel dargestellt, warum es von der EU-
rechtlichen Entlastungsmoglichkeit eines vollstandigen Verzichts auf die BSE-Testung
geschlachteter Rinder nicht in vollem Umfang Gebrauch macht. In diesem
Zusammenhang erwartet der Nationale Normenkontrollrat, dass das Ressort — wie bereits
angekiindigt — anhand entsprechender Risikobewertungen regelmaflig Gberprifen wird,
ob weitere Erleichterungen, wie eine weitere Anhebung des Testalters oder die
Umstellung von der systematischen Testung auf eine Stichproben-Testung bis hin zu

einem vollstandigen Verzicht auf die Testung, moéglich sind.

Der Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Bedenken

gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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