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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsrechts

A. Problem und Ziel

Beim Strom- und Gasnetzbetrieb handelt es sich um ein langfristiges Geschaft,
das zu einem erheblichen Malle anlagenbasiert ist. Die im Rahmen der
Entgeltregulierung zu berlcksichtigenden Netzkosten folgen daher zu einem
Groldteil aus dem betriebsnotwendigen Anlagevermogen. Der Bewertung dieses
Anlagevermogens kommt daher eine zentrale Funktion zu. In der Strom- bzw.
Gasnetzentgeltverordnung wird bei der Bewertung zwischen Alt- und Neuanlagen
unterschieden. Die Strom- und die Gasnetzentgeltverordnung schreiben vor, dass
Altanlagen (Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2006) zu Tagesneuwerten zu
bewerten sind. Dies macht es erforderlich, die jeweiligen Tagesneuwerte unter
Zuhilfenahme von Indexreihen zu ermitteln. Bisher war vorgesehen, dass
anlagengruppenspezifische Indexreihen zu verwenden sind. Diese Vorgabe hat zu
erheblichen Umsetzungsschwierigkeiten gefuhrt, da durch die erforderliche
Differenzierung erheblich grofiere Unscharfen und Unsicherheiten eingetreten
sind, als dies bei einer Verwendung allgemeiner Indexreihen der Fall gewesen
ware. Die bisher notwendige Differenzierung der zu verwendenden Indexreihen
konnte nur durch die Kombination verschiedener spezifischer Reihen erreicht
werden. Diese Bildung von Mischindizes fuhrte jedoch dazu, dass Annahmen
hinsichtlich der Gewichtung der einzelnen Indexreihen zu treffen waren. Hinzu
kam, dass die spezifischen Reihen des Statistischen Bundesamtes nicht
hinreichend weit in die Vergangenheit zuruckreichen, so dass fur verschiedene
Zeitraume Indexreihen mit einer unterschiedlichen Guterzusammensetzung
verknupft werden mussten.
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Zudem haben sich in der Regulierungspraxis Unsicherheiten hinsichtlich der
Ermittlung des Zinssatzes ergeben, mit dem der Anteil des Eigenkapitals zu
verzinsen ist, der die regulatorisch zulassige Eigenkapitalquote von 40 Prozent
ubersteigt. Insbesondere besteht nach der bislang ergangenen Rechtsprechung
Unklarheit dartber, wie der Zinssatz ohne zu gro3en burokratischen Aufwand fur
Netzbetreiber und Behdrden angemessen ermittelt werden kann. Um im Wege der
Regulierungspraxis einen netzbetreiberspezifischen Risikozuschlag fur das die
zulassige Eigenkapitalquote ubersteigende Eigenkapital zu ermitteln, mussten
netzbetreiberspezifische Risikobewertungen durchgefihrt werden. Diese
existieren fur die Mehrzahl der Netzbetreiber jedoch nicht. Vor diesem Hintergrund
konnen klassenspezifische oder individuelle Risikozuschlage nicht verlasslich und
rechtssicher bestimmt werden. Es besteht daher Regelungsbedarf.

Seit Inkrafttreten der Stromnetzentgeltverordnung im Jahr 2005 bestehen im
Netzentgeltbereich Sonderregelungen fur energieintensive Letztverbraucher.
Diese Regelungen tragen der Wirkung der gleichmafligen Stromabnahme dieser
Letztverbrauchergruppe Rechnung. Im Rahmen der Novelle des Energie-
wirtschaftsgesetzes im Jahr 2011 wurden die Voraussetzungen fur die
Inanspruchnahme dieser Regelung weiter abgesenkt (7000 Benutzungsstunden
im Jahr und 10 Gigawattstunden (GWh) Verbrauch) und grundsatzlich eine
vollstandige Befreiung von den Netzentgelten vorgesehen (,Null-Entgelt®). Es
wurde zudem geregelt, dass die Erlose, die dem betroffenen Netzbetreiber
entgehen, bundesweit gewalzt werden (sog. § 19 - Umlage). Die praktischen
Erfahrungen mit dieser Regelung haben gezeigt, dass der Anwendungsbereich zu
weit gefasst ist und daher gegebenenfalls Bedenken hinsichtlich der Tragfahigkeit
der Regelung bestehen. Die sich daraus ergebenden Diskussionen fuhren zu
Unsicherheiten, die sich gegebenenfalls negativ auf den Industriestandort
Deutschland auswirken konnten.

Der Umbau des Energieversorgungssystems zu einem System mit einem hoheren
Anteil erneuerbarer Energien erfordert Investitionen in Netze, aber auch
Forschungs- und Entwicklungstatigkeit der Netzbetreiber. Der bisherige
Rechtsrahmen bildet den zusatzlichen Aufwand fur Netzbetreiber, die in die
Forschung und Entwicklung von neuen Energietechnologien investieren, indem z.
B. Demonstrationsprojekte durchgefuhrt werden, nicht hinreichend ab. Wahrend
die Forschung an neuen Technologien weiterhin Aufgabe der elektrotechnischen
Industrie ist, ist eine Beteiligung von Netzbetreibern an Pilot- und Demonstrations-
projekten zur Erprobung der neuen Technologien in der Praxis unerlasslich.
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Hier hat die Plattform ,Zukunftsfahige Netze® der Bundesregierung beim
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie einen breiten Konsens
hinsichtlich einer Regelung entwickelt. Daneben ist gerade im Bereich der
Hochspannungsebene denkbar, dass Netzinvestitionen zur Integration
erneuerbarer Energien bei einzelnen Netzbetreibern auf der Hochspannungs-
ebene nicht adaquat Uber das vorhandene Instrument des Erweiterungsfaktors
nach § 10 der Anreizregulierungsverordnung abgedeckt werden. Dieser
Nebeneffekt des eher pauschalierenden Erweiterungsfaktors konnte sich
nachteilig auf die Investitionsbereitschaft einzelner Netzbetreiber und die
Integrationsgeschwindigkeit erneuerbarer Energien auswirken. Dies ist der
gemeinsame Befund der Plattform ,Zukunftsfahige Netze“ der Bundesregierung
beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie. Einen solchen
gemeinsamen Befund gibt es fur andere Netzebenen und -arten dagegen nicht.

Der Umbau des Energieversorgungssystems zu einem System mit einem hoheren
Anteil erneuerbarer Energien erfordert daneben die Flexibilisierung der Nachfrage.
Variable Tarife eignen sich dazu. Nach § 40 Absatz 5 des Energie-
wirtschaftsgesetzes haben Lieferanten, soweit technisch machbar und
wirtschaftlich zumutbar, fur Letztverbraucher von Elektrizitat einen Tarif
anzubieten, der einen Anreiz zu Energieeinsparung oder Steuerung des
Energieverbrauchs setzt. Auf diese Weise lassen sich variable Tarife mit
intelligenten Messsystemen umsetzen, wie sie das Energiewirtschaftsgesetz in §
21c Absatz 1 bereits heute fur bestimmte Gruppen, insbesondere diejenigen mit
einem deutlich Uber dem Durchschnitt liegenden Jahresstromverbrauch,
verpflichtend vorsieht. Variable Tarife erfordern haufige Messungen des
Stromverbrauchs in  kurzen Zeitabstanden und Flexibilisierungen in der
Bilanzierung. Diese Messungen in kurzen Abstanden und die Flexibilisierungen
sieht das gultige System bisher nur fur die Sondergruppe der
gewerblichen/industriellen Verbraucher mit der registrierenden Leistungsmessung
regelmafig vor. Fur die gro3e Gruppe der Verbraucher unterhalb der 100 000
Kilowattstundengrenze fur gewerbliche/industrielle Verbraucher fehlte es bislang
an Flexibilitaten; stattdessen sind Einkauf und Bilanzierung nach so genannten
Standardlastprofilen, also losgel6st vom tatsachlichen, individuellen Verbrauchs-
verhalten des Kunden, die Regel.

Daneben hat sich herausgestellt, dass die Belastungen aus dem Anschluss von
Biogasanlagen sehr unterschiedlich zwischen den beiden Marktgebieten verteilt
sind.
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B. Losung

Die Ermittlung der Tagesneuwerte erfolgt nunmehr durch den Ruckgriff auf einige
wesentliche, Ubergeordnete Indexreihen, die die entscheidenden Preiseinflisse
abbilden und die in der Verordnung niedergelegt sind. Ein Ruckgriff auf eine
Vielzahl von Einzelreihen und Mischindizes wird in der Regel unndétig. Durch die
Festschreibung der Indexreihen in der Verordnung wird die Kalkulationsgrundlage
fur das System der Nettosubstanzerhaltung einheitlich im Rechtsrahmen
verankert.

Zudem wird die Ermittlung des Zinssatzes zur Verzinsung des Eigenkapitals, das
die regulatorisch zulassige Quote von 40 Prozent Ubersteigt, geregelt. Wie schon
nach der bisherigen Regelung erfolgt die Verzinsung des entsprechenden
Eigenkapitalanteils mit einem Nominalzins. Der Nominalzins ergibt sich aus dem
Durchschnittswert der letzten zehn Jahre von drei durch die Bundesbank
veroffentlichten Umlaufsrenditen (Anleihen der offentlichen Hand, Anleihen von
Unternehmen sowie Hypothekenpfandbriefe). Durch die Auswahl der Reihen wird
den Netzbetreibern gleichzeitig ein Risikozuschlag in der Verzinsung gewahrt.
Durch die Auswahl und Festschreibung mehrerer langjahriger Zinsreihen wird
zudem gewahrleistet, dass sich Zins und Risikozuschlag im Zeitablauf auf Dauer
an den Verhaltnissen orientieren, die fur Unternehmen im Wettbewerb auf den
Kapitalmarkten bestehen. Gleichzeitig wird dem geringeren unternehmerischen
Risiko im Netzbereich Rechnung getragen.

Die Regelung des § 19 Absatz 2 der Stromnetzentgeltverordnung wird geandert,
um bestehende Unsicherheiten zu beseitigen. Fiur die energieintensive Industrie
wird ein reduziertes Netzentgelt (wieder) eingefuhrt. Die Festlegung der HOhe des
Netzentgelts berucksichtigt die positive Wirkung des gleichmaligen
Abnahmeverhaltens der energieintensiven Letztverbraucher auf das Netz und
tragt dieser Rechnung. Allerdings ist davon auszugehen, dass sich der Anteil
erneuerbarer Energien am Strommix im Zeitablauf weiter erhdhen wird. Vor
diesem Hintergrund wird zukunftig daruber diskutiert werden mussen, ob Aspekte
der Nachfrageflexibilisierung starker zu berutcksichtigen sind. Dies kdnnte dann
erforderlich werden, falls bei einer weiterhin zunehmend flexiblen Einspeisung von
Energie in das Netz, ein gleichmalliger Bezug von Energiemengen nicht mehr die
positiven dampfenden Wirkungen auf das Netz hat. In einem solchen Fall konnte
es notwendig werden, eine Netzentgeltreduzierung an Aspekte der flexiblen
Nachfragesteuerung zu knupfen.



-5- Drucksache 447/13

Investitionskosten aus Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen auf der
Hochspannungsebene des Verteilnetzes werden zukinftig ebenfalls Uber
InvestitionsmalRnahmen nach § 23 der Anreizregulierungsverordnung
bertcksichtigt. Zudem wird geregelt, dass Kosten fur Forschung- und Entwicklung
unter bestimmten, naher definierten Voraussetzungen ebenfalls im Rahmen der
Anreizregulierung und damit in der Erldsobergrenze berucksichtigt werden
konnen.

Um die Einflhrung variabler Tarife im Sinne von § 40 Absatz 5 Satz 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes zu erleichtern, wird ein neues vereinfachtes
Bilanzierungsverfahren, die so genannte Zahlerstandsgangmessung, unterhalb
der registrierenden Leistungsmessung als weitere Option neben den
Standardlastprofilverfahren eingefuhrt. Dieses Verfahren schafft neue Spielraume,
um Energie individueller zu beschaffen und zu bilanzieren. Dies generiert Vorteile
sowohl fur das Gesamtsystem als auch fur den Verbraucher.

Um der ungleichen Lastenverteilung beim Biogas Rechnung zu tragen, wird
geregelt, dass die Umlage der Biogaskosten bundesweit erfolgt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Blirger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand flr die Burgerinnen und Burger, da diese nicht
Adressaten der getroffenen Regelungen sind.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Regelungen verursachen keinen wesentlichen zusatzlichen Erfullungsaufwand
fur die Wirtschaft. Es werden keine neuen Anforderungen an die Wirtschaft zur
Erfullung der Vorgaben gestellt, da die entsprechenden Anforderungen bereits
nach der geltenden Rechtslage bestehen. Dies trifft auch auf die Berlcksichtigung
von Forschungs- und Entwicklungskosten zu, da die betroffenen Unternehmen
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bereits in der Vergangenheit Forderantrage gestellt haben. Der Inhalt der
Forderantrage kann im Wesentlichen auch bei der regulatorischen
Berucksichtigung der Kosten verwendet werden. Durch die zusatzliche
Ubersendung der Forderantrage an die Regulierungsbehérde dirfte kein
wesentlicher Mehraufwand entstehen, da davon auszugehen ist, dass die
Ubersendung elektronisch erfolgt.

Erleichterungen bei der Bilanzierung ermoglichen eine effizientere, kunden-
genauere Beschaffung von Energie fur Stromkunden. Basis der Zahlerstands-
gangmessung sind Viertelstunden-Arbeitswerte des Energieverbrauchs. Viertel-
stundenwerte als Basis fur die Bilanzierung zwischen Lieferanten und
Netzbetreibern sind Standard in der Energiewirtschaft und bereits seit Jahrzehnten
gebrauchlich fur Gewerbe- und Industriekunden. Das Verfahren fugt sich damit
nahtlos in das System ein. Der damit nicht wesentliche zusatzliche
Erfullungsaufwand entsteht daruber hinaus nur fur die Lieferanten, die eine
Alternative zu herkdbmmlichen Standardlastprofilen fur bestimmte Kunden anbieten
wollen.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es entstehen keine zusatzlichen Burokratiekosten aus Informationspflichten fur die
Wirtschaft. Bereits nach geltender Rechtslage sind die entsprechenden
Informationen durch die Wirtschaft zu Ubermitteln. Es werden keine qualitativ
neuen Anforderungen gestellt, so dass sich hieraus keine zusatzlichen
Burokratiekosten aus Informationspflichten ergeben.

Auch durch die Berucksichtigung von Forschungs- und Entwicklungskosten im
Rahmen der Anreizregulierung entstehen keine zusatzlichen Kosten. Es ist davon
auszugehen, dass die betroffenen Netzbetreiber die notwendigen Angaben bereits
in den Forschungsférderantragen gemacht haben und diese dann ein zweites Mal
bei der zustandigen Regulierungsbehdrde im Rahmen der Genehmigung von
Forschungs- und Entwicklungskosten einreichen. Es ist nicht davon auszugehen,
dass hierdurch wesentlicher Mehraufwand entsteht.

Im Zusammenhang mit der EinfUhrung der Zahlerstandsgangmessung als
Bilanzierungsverfahren entstehen keine Burokratiekosten aus Informations-
pflichten.
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E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die durch die Verordnung vorgesehenen Anderungen filhren zu keinem weiteren
Personalbedarf bei der Bundesnetzagentur. Die Regelungen fuhren zu keinem
zusatzlichen Erfullungsaufwand bei den Kommunen. Es ist davon auszugehen,
dass die Regelungen zu keinem bzw. allenfalls zu geringem zusatzlichem
Erfullungsaufwand bei den Landern fuhren.

F. Weitere Kosten

Durch die Anderung der Grundlagen fur die Tagesneuwertberechnung und die
Bestimmung des Zinssatzes fur den Anteil des Eigenkapitals, der die zulassige
Quote von 40 Prozent Ubersteigt, konnen Preiseffekte nicht ausgeschlossen
werden. Diese konnen sich sowohl erhOhend, aber auch senkend auf die
Netzentgelte und damit auf den Strom- bzw. Gaspreis auswirken. Gleichermalien
konnen durch die zusatzliche Berucksichtigung von Forschungs- und
Entwicklungskosten sowie die Wiedereinfuhrung eines Netzentgelts fur die
energieintensive Industrie Kostensteigerungen eintreten. Die Kostensteigerungen
lassen sich jedoch nicht beziffern, da sie Kostensenkungen in anderen Bereichen
gegenuberstehen konnen, durch die sie Uberkompensiert werden.

Die Neuregelung der besonderen Netzentgeltregelung flr besonders
stromintensive Unternehmen wird passgenauer ausgestaltet, indem die bisher
vollstandig von den Netzentgelten befreiten Unternehmen zukunftig wieder einen
bestimmten Anteil der Netzkosten tragen mussen. Insgesamt wird das Volumen
der Entlastung der energieintensiven Industrie sinken. Damit verringert sich auch
das Volumen der auf die ubrigen Verbrauchergruppen gewalzten entgangenen
Erlése und letztlich die Umlagehohe. Uberschlagige Berechnungen legen nahe,
dass sich das Volumen, der bundesweit umgelegten entgangenen Erlose um ca.
500 Millionen Euro unter Zugrundelegung der nach geltender Rechtslage
prognostizierten entgangenen Erlose fur das Jahr 2013 deutlich verringern durfte.
Abschatzungen, die in die fernere Zukunft reichen, sind jedoch nicht belastbar
durchfuhrbar, da mogliche Entgeltsenkungen oder -steigerungen ebenso wenig
abschatzbar sind wie die Entwicklung des Abnahmeverhaltens der
antragsberechtigten Letztverbraucher.

Die Erleichterungen zur Einfuhrung variabler Tarife durch zusatzliche
Bilanzierungsoptionen sind fur den Verbraucher tendenziell eher Kosten senkend
als steigernd, weil Lieferanten die Moglichkeiten haben, Einkaufsvorteile bei der
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Beschaffung von Energiemengen an Kunden weiterzugeben, da eine
schematische Beschaffung/Bilanzierung auf Basis standardisierter Profile einer
individuellen Beschaffung und Bilanzierung auf Basis von tatsachlichem
Verbrauchsverhalten weicht.

Durch die Neuregelung zur Biogasumlage werden einzelne Verbraucher belastet
und andere entlastet. Insgesamt bleibt die Gesamthohe der Belastung aller
Verbraucher aber unverandert.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsrechts

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 29. Mai 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsrechts

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriflRen

Dr. Angela Merkel
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Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsrechts

Vom...

Auf Grund
— des§2laAbsatz 6 Satz 1 Nummer 2 und 3 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 4, 7, 8 und 10 sowie
—  des§21i Absatz 1 Nummer 7 sowie

des § 24 Satz 1 Nummer 1 bis 3 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 4 und 6
d% Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970), von denen 8§ 21i Absatz 1 Nummer 7
durch Artikel 1 Nummer 27 des Gesetzes vom 26. Juli 2011 (BGBI. | S. 1554) eingefiigt und § 24 Satz 2
Nummer 4 durch Artikel 1 Nummer 29 Buchstabe a Doppel buchstabe bb des Gesetzes vom 26. Juli 2011
(BGBI. | S. 1554) geédndert worden ist,

verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Stromnetzentgeltver ordnung

Die Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2225), die zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. | S. 1690) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Inder Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 6 folgende Angabe eingefugt:
»8 6a Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte"

2. §2wird wiefolgt gedndert:
a) Folgende neue Nummer 1 wird eingefigt:
»1. Abnahmestelle
Summe aller raumlich und physikalisch zusammenhéngenden el ektrischen Einrichtungen eines
Letztverbrauchers, die sich auf einem in sich abgeschlossenen Betriebsgel ande befinden und
Uber einen oder mehrere Entnahmepunkte mit dem Netz des Netzbetreibers verbunden sind;*

b) Die Nummern 1 bis 8 werden die Nummern 2 bis 9.

3. In 86 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,unter Verwendung anlagenspezifischer oder
anlagengruppenspezifischer Preisindizes, die auf den Indexreihen des Statistischen Bundesamtes
beruhen (Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes ,, Preise und Preisindizes®, Fachserie 16
und 17)")* durch die Wérter , unter Verwendung von | ndexreihen des Statistischen Bundesamtes nach
Mal3gabe des § 6a" ersetzt.

4. Nach § 6 wird folgender 8 6a eingefligt:

.8 6a
Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte
(1) Bei der Ermittlung der Tagesneuwerte nach 8 6 Absatz 3 Satz 2 sind folgende Indexreihen des

Statistischen Bundesamtes’ heranzuziehen:

1. fdr die Anlagengruppe der Grundstiicksanlagen und Geb&ude der Anlage 1 die Indexreihe
Gewerbliche Betriebsgebaude, Bauleistungen am Bauwerk, ohne Umsatzsteuer (Statistisches
Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die Bauwirtschaft);

2. fir die Anlagengruppe der Kabel der Anlage 1

a) die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau), ohne Umsatzsteuer
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fir die Bauwirtschaft) mit einem
Anteil von 70 Prozent und

" Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Wiesbhaden.
") Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Wiesbaden.
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b) der Index Andere elektrische Leiter flr eine Spannung von mehr als 1 000 Volt
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerprei se gewerblicher
Produkte) mit einem Anteil von 30 Prozent;
3. fir die Anlagengruppe der Freileitungen der Anlage 1
a) die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau), ohne Umsatzsteuer
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fir die Bauwirtschaft) mit einem
Anteil von 50 Prozent,
b) der Index Andere elektrische Leiter flr eine Spannung von mehr als 1 000 Volt
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerprei se gewerblicher
Produkte) mit einem Anteil von 15 Prozent und
¢) der Index Tirme und Gittermaste, aus Eisen oder Stahl (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte) mit einem Anteil von
35 Prozent;
4. fir die Anlagengruppe der Stationen der Anlage 1
a) die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau), ohne Umsatzsteuer
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fir die Bauwirtschaft) mit einem
Anteil von 35 Prozent und
b) der Index fir Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt (ohne
Mineral 6lerzeugnisse) (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte) mit einem Anteil von 65 Prozent;
5. fir ale Ubrigen Anlagengruppen, mit Ausnahme der Anlagengruppe |.1. Grundstiicke der
Anlage 1, ist die Indexreihe fur Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt (ohne
Mineral 6lerzeugnisse) (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte).

(2) Soferndiein Absatz 1 genannten Indexreihen des Stati stischen Bundesamtes nicht fiir den
notwendigen Zeitraum der Vergangenheit verfiigbar sind, sind der Ermittlung der Tagesneuwerte
Ersatzindexreihen zu Grunde zu legen, die mit den in Absatz 1 genannten Indexreihen zu verketten
sind. Die Verkettungsfaktoren ergeben sich jeweils aus der Division des am weitesten in der
Vergangenheit liegenden Indexwertes der Indexreihe nach Absatz 1 durch den Indexwert der
Ersatzindexreihe fir dasselbe Beobachtungsjahr. Es sind folgende Ersatzindexreihen heranzuziehen:
1. fir die Indexreihe Gewerbliche Betriebsgebéaude, Bauleistungen am Bauwerk, ohne

Umsatzsteuer

a) fir den Zeitraum von 1958 bis 1968 ist die Indexreihe Gewerbliche Betriebsgebaude,
Bauleistungen am Bauwerk, mit Umsatzsteuer (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17,
Preisindizes fur die Bauwirtschaft) heranzuziehen,

b) flr den Zeitraum vor 1958 ist die Indexreihe Wiederherstellungswerte fir 1913/1914
erstellte Wohngebaude (Stati stisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die
Bauwirtschaft);

2. fir die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau) ohne Umsatzsteuer

a) fir den Zeitraum von 1958 his 1968 die Indexreihe Ortskanale, Bauleistungen am
Bauwerk (Tiefbau), mit Umsatzsteuer (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17,
Preisindizes fur die Bauwirtschaft) und

b) flr den Zeitraum vor 1958 die Indexreihe Wiederherstellungswerte fir 1913/1914
erstellte Wohngebaude (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die
Bauwirtschaft);

3.  fir die Indexreihe Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt (ohne Mineral 6lerzeugnisse)
fir den Zeitraum vor 1976 die Indexreihe Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte);

4. fir die Indexreihe Andere elektrische Leiter fiir eine Spannung von mehr als 1 000 Volt ist fur
den Zeitraum vor 1995

a) die Indexreihe Kabel fir die Anlagengruppe Kabel und

b) fur die Anlagengruppe Freileitungen die Indexreihe Isolierte Dréhte und Leitungen
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise gewerblicher
Produkte);

5. fir die Indexreihe TUrme und Gittermaste, aus Eisen oder Stahl, ist fir den Zeitraum vor 1976
die Indexreihe Fertigteilbauten tiberwiegend aus Metall, Konstruktionen aus Stahl und
Aluminium (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise gewerblicher
Produkte).

(3) Der Tagesneuwert im Basigahr einesim Jahr t angeschafften Anlagegutes ergibt sich durch die
Multiplikation des I ndexfaktors des Jahres t mit den historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Der Indexfaktor des Jahrest ergibt sich aus dem Quotienten des Indexwertes
des Basi§ahrs und dem Indexwert des Jahrest und ist auf vier Nachkommastellen zu runden.”
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5. 87 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 5 werden die Worter ,nominal wie Fremdkapital* durch die Worter ,,gemai
Absatz 7* ersetzt.

b) Folgender Absatz 7 wird angefgt:

»(7) Der Zinssatz fir den die Eigenkapitalquote Uibersteigenden Anteil des Eigenkapitals nach

Absatz 1 Satz 5 bestimmt sich as Mittelwert des auf die letzten zehn abgeschl ossenen

Kalenderjahre bezogenen Durchschnitts der folgenden von der Deutschen Bundesbank

verdffentlichten Umlaufsrenditen:

1. Umlaufsrendite festverzindicher Wertpapiere inldndischer Emittenten - Anleihen der
oOffentlichen Hand,"

2. Umlaufsrendite festverzingdicher Wertpapiere inléndischer Emittenten - Anleihen von
Unternehmen (Nicht-MFIs) und

3. Umlaufsrendite inlandischer Inhaberschuldverschreibungen - Hypothekenpfandbriefe.

Weitere Zuschlége sind unzuldssig.”

6. 88 Satz 2 wird aufgehoben.
7. 819 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist auf Grund vorliegender oder prognostizierter V erbrauchsdaten oder auf Grund technischer oder
vertraglicher Gegebenheiten offensichtlich, dass der Hochstlastbeitrag eines Letztverbrauchers
vorhersehbar erheblich von der zeitgleichen Jahreshdchstlast aller Entnahmen aus dieser Netz- oder
Umspannebene abwei cht, so haben Betreiber von Elektrizitatsversorgungsnetzen diesem
Letztverbraucher in Abweichung von § 16 ein individuelles Netzentgelt anzubieten, das dem
besonderen Nutzungsverhalten des Netzkunden angemessen Rechnung zu tragen hat und nicht weniger
als 20 Prozent des veréffentlichten Netzentgelts betragen darf. Ein individuelles Netzentgelt ist
aulRerdem auch anzubieten, wenn die Stromabnahme aus dem Netz der allgemeinen Versorgung fir den
eigenen Verbrauch an einer Abnahmestelle pro Kalenderjahr sowohl die Benutzungsstundenzahl von
mindestens 7 000 Stunden im Jahr erreicht als auch der Stromverbrauch an dieser Abnahmestelle pro
Kalenderjahr zehn Gigawattstunden Ubersteigt. Das individuelle Netzentgelt nach Satz 2 betrégt bei
einer Stromabnahme aus dem Netz der allgemeinen Versorgung fir den eigenen Verbrauch an einer
Abnahmestelle von mehr als zehn Gigawattstunden pro Kalenderjahr:
1. 20 Prozent des veroffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 7 000 Stunden im Jahr;
2. 15 Prozent des vertffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 7 500 Stunden im Jahr oder
3. 10 Prozent des verdffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 8 000 Stunden im Jahr.
Die Vereinbarung individueller Netzentgelte nach den Sétzen 1 bis 3 bedarf der Genehmigung der
Regulierungsbehdrde. Die Genehmigung ist in der Regel bis zum Ende einer Regulierungsperiode im
Sinne des § 3 der Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2529), die zuletzt
durch Art. 4 der Verordnung vom [einsetzen: Datum der Ausfertigung und Fundstelle dieser
Verordnung] gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zu befristen. Antragsberechtigt fir
den Antrag auf Erteilung der Genehmigung ist der Letztverbraucher. Der Letztverbraucher hat der
Regulierungsbehdrde mit dem Antrag alle zur Beurteilung der Voraussetzungen der Sétze 1 bis 3
erforderlichen Unterlagen vorzulegen; der Netzbetreiber hat diese dem Letztverbraucher unverziiglich
zur Verfiigung zu stellen. Die Betreiber von Ubertragungsnetzen haben entgangene Erlose, die aus
individuellen Netzentgelten nach den Sétzen 1 und 2 resultieren, nachgelagerten Betreibern von
Elektrizitatsverteilnetzbetreibern zu erstatten. Sie haben diese Zahlungen sowie eigene entgangene
Erldse aus individuellen Netzentgelten nach den Sétzen 1 und 2 durch Verrechnung untereinander
auszugleichen. Die Kosten nach den Sétzen 8 und 9 kdnnen als Aufschlag auf die Netzentgelte anteilig
auf Letztverbraucher umgelegt werden; § 9 des Kraft-Wéarme-K opplungsgesetzes vom 19. Mérz 2002
(BGBI. | S. 1092), das zuletzt durch Art. 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2012 (BGBI. | S. 1494) geandert
worden ist, ist in der jeweils geltenden Fassung entsprechend anzuwenden mit der Mal3gabe, dass die
Belastungsgrenzen in dessen Absatz 7 Satz 2 und 3 erst ab einem Jahresverbrauch von mindestens 1
000 000 Kilowattstunden und nur auf Strombeziige oberhalb von 1 000 000 Kilowattstunden
anzuwenden sind. § 20 ist mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass die Umlage nach den
Sétzen 8 und 9 erstmals zum 1. Januar 2012 in die Verprobung einzubeziehen ist. Die Vereinbarung
einesindividuellen Netzentgelts erfolgt unter dem Vorbehalt, dass die jeweiligen V oraussetzungen nach
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den Sétzen 1 his 3 tatséchlich erfillt werden. Ist dies nicht der Fall, erfolgt die Abrechnung der
Netznutzung nach den angesichts der tatséchlich eingetretenen Verhaltnisse zulassigen Netzentgelten.”

8. 830 Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2.  €iner sachgerechten Gewichtung der bei der Ermittlung der Tagesneuwerte anzuwendenden
Indexreihen, soweit § 6a Mischindizes vorsieht, insbesondere um Produktivitétsfortschritte in den
relevanten Wirtschaftsbereichen zu berlicksichtigen,”

9. Dem § 32 werden folgende Absétze 7 und 8 angefugt:

»(7) Wurde ein Letztverbraucher in Bezug auf eine durch ihn genutzte Abnahmestelle noch nicht durch
eine Genehmigung einer Regulierungsbehdrde auf Grund des § 19 Absatz 2 Satz 2 und 3 der
Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S 2225) in der zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. | S. 1690) geénderten Fassung, von den Netzentgelten befreit, so ist
fur diesen Letztverbraucher in Bezug auf eine durch ihn genutzte Abnahmestelle § 19 Absatz 2 Satz 2
und 3 in der ab dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Art. 6 Satz 1 dieser Verordnung]
geltenden Fassung anzuwenden.

(8) Die Bundesnetzagentur untersucht die Auswirkungen des § 19 Absatz 2 Satz 2 auf den Betrieb von
Elektrizitatsversorgungsnetzen und legt dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie bis
spétestens 31. Dezember 2014 einen Bericht vor. Die Bundesnetzagentur untersucht insbesondere, in
welchem Umfang MalRnahmen, die der Anpassung des Verbrauchs an das Stromangebot dienen, bei der
Bemessung des reduzierten Netzentgeltes beriicksichtigt werden sollten und welche
Handlungsmdglichkeiten bestehen.”

Artikel 2

Weitere Anderung der Stromnetzentgeltver ordnung zum 1. Januar 2014

§ 19 Absatz 2 Satz 3 der Stromnetzentgeltverordnung, die zuletzt durch Artikel 1 dieser Verordnung geéndert
worden ist, wird durch folgende Sétze ersetzt:

»Dasindividuelle Netzentgelt nach Satz 2 betrégt bei einer Stromabnahme aus dem Netz der
allgemeinen Versorgung fir den eigenen Verbrauch an einer Abnahmestelle von mehr al's zehn
Gigawattstunden pro Kalenderjahr nicht weniger as:

1. 20 Prozent des verdffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 7 000 Stunden im Jahr;

2. 15 Prozent des vertffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 7 500 Stunden im Jahr oder

3. 10 Prozent des verdffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer Benutzungsstundenzahl von
mindestens 8 000 Stunden im Jahr.

Die Bemessung des nach den Sétzen 2 und 3 gebildeten individuellen Netzentgelts hat den Beitrag des

Letztverbrauchers zu einer Senkung oder zu einer Vermeidung der Erhéhung der Kosten der Netz- oder
Umspannebene, an die der Letztverbraucher angeschlossen ist, widerzuspiegeln.”

Artikel 3

Anderung der Gasnetzentgeltver ordnung
Die Gasnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2197), die zuletzt durch Artikel 5 der
Verordnung vom 3. September 2010 (BGBI. | S. 1261) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. Inder Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 6 folgende Angabe eingefugt:

»8 6a Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte”.

2. In 86 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,unter Verwendung anlagenspezifischer oder
anlagengruppenspezifischer Preisindizes, die auf den Indexreihen des Statistischen Bundesamtes
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beruhen (Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes ,, Preise und Preisindizes®, Fachserie 16
und 17*))" durch die Wérter ,,unter Verwendung von Indexreihen des Statistischen Bundesamtes nach
Mal3gabe des § 6a" ersetzt.

Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

,86a

Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte

(1) Bei der Ermittlung der Tagesneuwerte nach 8§ 6 Absatz 3 Satz 2 sind folgende Indexreihen des
Statistischen Bundesamtes*) heranzuziehen:

@)

1.

fur die Anlagengruppen |.2 Grundstiicksanlagen, 1.3 Betriebsgebaude, 1.4 Verwaltungsgebaude,
111.8 Gebaude, Verkehrswege und V.9 Gebaude (Mess-, Regel- und Zahleranlagen) der Anlage
1 die Indexreihe Gewerbliche Betriebsgebaude, Baulei stungen am Bauwerk ohne Umsatzsteuer
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fir die Bauwirtschaft);

fur die Anlagengruppen Rohrleitungen und Hausanschlussleitungen IV.1.1 Stahlleitungen PE
ummantelt, V.1.2 Stahlleitungen kathodisch geschiitzt, 1VV.1.3 Stahlleitungen bitumiert, 1.2
Grauguss (> DN 150), 1V.3 Duktiler Guss, 1V .4 Polyethylen (PE-HD) und IV.5
Polyvenylchlorid (PVC) der Anlage 1 die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk
(Tiefbau), ohne Umsatzsteuer (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fir die
Bauwirtschaft);

fir die Anlagengruppen IV.1.1 Stahlleitungen PE ummantelt, IV.1.2 Stahlleitungen kathodisch
geschiitzt und 1V.1.3 Stahlleitungen bitumiert, der Anlage 1, die fir den Gastransport mit einem
Druck grofder als 16 bar ausgelegt sind,

a) die Indexreihe Stahlrohre, Rohrform-, Rohrverschluss- und —Rohrverbindungsstiicke
aus Eisen und Stahl (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte) mit einem Anteil von 40 Prozent und

b) die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau), ohne Umsatzsteuer
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die Bauwirtschaft) mit einem
Anteil von 60 Prozent;

fur ale Ubrigen Anlagengruppen, mit Ausnahme der Anlagengruppe |.1 Grundstiicke der
Anlage 1, der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt (ohne

Mineral 6lerzeugnisse) (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte).

Sofern diein Absatz 1 genannten Indexreihen des Stati stischen Bundesamtes nicht fir den
notwendigen Zeitraum der Vergangenheit verfiigbar sind, sind der Ermittlung der Tagesneuwerte
Ersatzindexreihen zu Grunde zu legen, die mit den in Absatz 1 genannten Indexreihen zu verketten
sind. Die Verkettungsfaktoren ergeben sich jeweils aus der Division des am weitesten in der
Vergangenheit liegenden I ndexwertes der Indexreihe geméal? Absatz 1 durch den Indexwert der
Ersatzindexreihe fir dasselbe Beobachtungsjahr. Es sind folgende Ersatzindexreihen heranzuziehen:

1.

fur die Indexreihe Gewerbliche Betriebsgebaude, Bauleistungen am Bauwerk, ohne
Umsatzsteuer
a) fir den Zeitraum von 1958 bis 1968 die Indexreihe Gewerbliche Betriebsgebaude,
Bauleistungen am Bauwerk, mit Umsatzsteuer (statistisches Bundesamt, Fachserie 17,
Preisindizes fur die Bauwirtschaft) und
b) flr den Zeitraum vor 1958 die Indexreihe Wiederherstellungswerte fir 1913/1914
erstellte Wohngebaude (Stati stisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die
Bauwirtschaft);
fur die Indexreihe Ortskandle, Bauleistungen am Bauwerk (Tiefbau), ohne Umsatzsteuer
a) fir den Zeitraum von 1958 bis 1968 die Indexreihe Ortskanéle, Bauleistungen am
Bauwerk (Tiefbau), mit Umsatzsteuer (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17,
Preisindizes fur die Bauwirtschaft) und

*)
*)

Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Wiesbhaden.
Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Wiesbaden.
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b) flr den Zeitraum vor 1958 die Indexreihe Wiederherstellungswerte fur 1913/1914
erstellte Wohngebaude (Stati stisches Bundesamt, Fachserie 17, Preisindizes fur die
Bauwirtschaft);

3. fir die Indexreihe Stahlrohre, Rohrform-, Rohrverschluss- und Rohverbindungsstiicke aus Eisen
und Stahl

a) fir den Zeitraum von 2000 bis 2004 die Indexreihe Rohre aus Eisen oder Stahl
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index Erzeugerpreise gewerblicher Produkte),

b) flr den Zeitraum von 1968 bis 1999 die Indexreihe Prézisionsstahlrohre, nahtlos und
geschwei 3t (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte) und

¢) fir den Zeitraum vor 1968 die Indexreihe Eisen und Stahl (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte);

4. fir die Indexreihe der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte gesamt (ohne
Minera 6lerzeugnisse) fir den Zeitraum vor 1976 die Indexreihe der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte gesamt (Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte).

(3) Der Tagesneuwert im Basigahr einesim Jahr t angeschafften Anlagegutes ergibt sich durch die
Multiplikation des Indexfaktors des Jahres t mit den historischen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Der Indexfaktor des Jahrest ergibt sich aus dem Quotienten des Indexwertes
des Basigahres und dem Indexwert des Jahrest und ist auf vier Nachkommastellen zu runden.”

4. 87 wird wiefolgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 5 werden die Worter ,nominal wie Fremdkapital* durch die Worter ,,gemai
Absatz 7* ersetzt.

b) Folgender Absatz 7 wird angefigt:
»(7) Der Zinssatz fir den die Eigenkapital quote Ubersteigenden Anteil des Eigenkapitals nach Absatz 1
Satz 5 bestimmt sich als Mittelwert des auf die letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre bezogenen

Durchschnitts der folgenden von der Deutschen Bundesbank vertffentlichten Umlaufsrenditen:

1. Umlaufsrendite festverzindicher Wertpapiere inlandischer Emittenten - Anleihen der 6ffentlichen
Hand,

2. Umlaufsrendite festverzindicher Wertpapiere inlandischer Emittenten - Anleihen von Unternehmen
(Nicht-MFIs) und

3. Umlaufsrendite inléndischer | nhaberschuldverschreibungen - Hypothekenpfandbriefe.
Weitere Zuschlége sind unzuldssig.”

5. §8 Satz 2 wird aufgehoben.

6. In 8§ 20bwerden die Worter ,,auf alle Netze innerhalb des Marktgebiets umgelegt, in dem das Netz
liegt* durch die Worter ,,bundesweit umgelegt” ersetzt.

7. 8§30 Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2. €einer sachgerechten Gewichtung der bel der Ermittlung der Tagesneuwerte anzuwendenden

Indexreihen, soweit § 6a Mischindizes vorsieht, insbesondere, um Produktivitétsfortschritte in den
relevanten Wirtschaftsbereichen zu berlicksichtigen,”.
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Artikel 4

Anderung der Anreizregulierungsverordnung

Die Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2529), die zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2730) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1

6.

7.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) DieAngabe zu Teil 3 Abschnitt 3 wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 3
Pauschalierter Investitionszuschlag, Forschungs- und Entwicklungskosten®.

b) Nach der Angabe zu § 25 wird folgende Angabe eingefugt:
»8 25a Forschungs- und Entwicklungskosten*

In 8 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 erster Teilsatz wird die Angabe ,, 13" durch die Angabe ,, 123" ersetzt.
§ 10 Absatz 4 wird wie folgt geandert:

a) Nach dem Wort , Fernleitungsnetzen* werden die Worter ,,sowie bei Hochspannungsnetzen von
Betreibern von Vertellernetzen“ eingefugt.

b) Folgender Satz wird angeflgt:

»Bei der Ermittlung der Gesamtkosten des Netzbetreibers nach Absatz 2 Satz 3 bleiben die Kosten
des Hochspannungsnetzes unberticksichtigt.”

Nach § 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 12 wird folgende Nummer 12a eingefugt:
»12a. Forschung und Entwicklung nach Mal3gabe des § 25a,“.
§ 23 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 6 Satz 3 werden die Worter ,Mal3nahmen die Gesamtkosten des Netzbetreibers* durch
die Worter ,, I nvestitionsmal3nahmen eines Netzbetreibers nach Satz 1 oder Absatz 7 dessen
Gesamtkosten” ersetzt.

b) Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

,»(7) Betreibern von Verteilernetzen kénnen Investitionsmal3nahmen durch die
Regulierungsbehdrde auch fir Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen in die
Hochspannungsebene genehmigt werden, soweit diese Investitionen zur Stabilitat des
Gesamtsystems, fir die Einbindung in das national e oder internationale Verbundnetz oder fir
einen bedarfsgerechten Ausbau des Energieversorgungsnetzes nach § 11 des
Energiewirtschaftsgesetzes notwendig sind. Absatz 1 Satz 3 und 4 sowie die Absétze 2a bis5 sind
entsprechend anzuwenden.”

Die Uberschrift von Teil 3 Abschnitt 3 wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 3
Pauschalierter Investitionszuschlag, Forschungs- und Entwicklungskosten*.

Nach § 25 wird folgender § 25a eingefiigt:

.»825a
Forschungs- und Entwicklungskosten

(1) Auf Antrag des Netzbetreibers ist von der Regulierungsbehtrde ein Zuschlag fir Kosten aus
Forschung und Entwicklung in die Erlésobergrenze fir das jeweilige Kalenderjahr einzubeziehen.
Der einzubeziehende Zuschlag betragt 50 Prozent der nach Absatz 2 berlicksi chtigungsfahigen
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@)

©)

(4)

©®)

Kosten des nicht offentlich geférderten Anteils der Gesamtkosten des Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens, wie er sich aufgrund entsprechender Kostennachweise des Netzbetreibers
ergibt.

Ber(licksichtigungsfahig sind ausschliefdlich Kosten aufgrund eines Forschungs- und
Entwicklungsvorhabensim Rahmen der staatlichen Energieforschungsforderung, das durch eine
zustandige Behorde eines Landes oder des Bundes, insbesondere des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie, des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit oder des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung bewilligt wurde und
fachlich betreut wird. Kosten fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die bereits bei der
Bestimmung des Ausgangsniveaus der Erldsobergrenzen nach § 6 oder als Teil einer
Investitionsmal3hahme nach § 23 berticksichtigt wurden, sind nicht beriicksichtigungsfahig.

Der Antrag geméal3 Absatz 1 ist rechtzeitig vor Beginn des Kalenderjahres, fir das die
Aufwendungen fir das jeweilige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in der Erl6sobergrenze in
Ansatz gebracht werden sollen, bei der Regulierungsbehérde zu stellen. Der Antrag kann fr
mehrere Regulierungsperioden gestellt werden. Die Angaben im Antrag miissen einen sachkundigen
Dritten in die Lage versetzen, ohne weitere Informationen das Vorliegen der
Genehmigungsvoraussetzungen zu prifen und eine Entscheidung treffen zu kénnen.

Die Genehmigung ist zu befristen. Die Genehmigung ist mit einem Widerrufsvorbehalt fir den Fall
zu versehen, dass die nach Absatz 1 in der Erl6sobergrenze berticksichtigten Kosten nicht
entsprechend den V orgaben des Bewilligungsbescheids verwendet wurden, in ihrer Hhe von den
im Bescheid Uber die Prifung des Verwendungsnachweises oder im Bescheid Uber die Preisprifung
festgestellten, tatséchlich verwendeten, Forschungsmitteln abweichen oder nachweisbar nicht im
Zusammenhang mit dem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben stehen. Die Genehmigung kann
mit weiteren Nebenbestimmungen versehen werden.

Nach Abschluss des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens hat der Netzbetreiber den Bescheid
Uber die Prifung des Verwendungsnachwei ses und, sofern eine Preisprifung erfolgt, den dazu von
der fur die fachlich und administrative Prifung des Projekts zusténdigen Behdrde ausgestellten
Bescheid bei der Regulierungsbehérde vorzulegen.”

8. Nach § 32 Absatz 1 Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefligt:

»9a. zu formeller Gestaltung, Inhalt und Struktur des Antrags sowie zum Zeitpunkt der Stellung des
Antrags nach § 25a Absatz 1,”.

9. 8§33 wird wiefolgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird gedndert:
ad) InSatz 1 wird die Angabe,, 1. Januar 2016 durch die Angabe ,,31. Dezember 2014*
ersetzt.

bb)  Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
»Der Bericht enthdt Angaben zur Entwicklung des Investitionsverhaltens der Netzbetreiber
und zur Notwendigkeit weiterer Mal3nahmen zur Vermeidung von
I nvestitionshemmnissen.”

Absatz 4 wird aufgehoben.

10. In Anlage 2 wird nach dem Wort ,, Spannungsebenen“ die Angabe ,,Hochspannung,“ gestrichen.

Artikel 5

Anderung der Stromnetzzugangsver ordnung

Die Stromnetzzugangsverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2243), die zuletzt durch Artikel 3 der
Verordnung vom 30. April 2012 (BGBI. | S. 1002) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:



1

-9- Drucksache 447/13

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 12 wie folgt gefasst:
»8 12 Standardisierte Lastprofile; Zahlerstandsgangmessung”.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)  Nach der Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefligt:
»13. Z&hlerstandsgang
eine Reihe viertelstiindlich ermittelter Zahlerstande;”.

b) Die Nummer 13 wird Nummer 14.

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst

»8 12 Standardisierte Lastprofile; Zahlerstandsgangmessung” .

b) InAbsatz 1 Satz 1 wird nach den Wértern ,,(standardisierte Lastprofile)” die Angabe
».Zahlerstandsgangmessung” eingefigt.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen sind verpflichtet, einen Differenzbilanzkreis zu fihren,
der ausschliefdlich die Abweichungen der Gesamtheit der Letztverbraucher erfasst, die mit
Standard-L astprofilen bilanziert werden.”

d) Folgender Absatz 4 wird angeflgt:
»(4) Die Betreiber von Elektrizitétsverteil ernetzen haben Netznutzern eine Bilanzierung, Messung
und Abrechung auf Basis von Zahlerstandsgéngen fir digjenigen Einspeise- und Entnahmestellen
zu ermoglichen, deren Einspeise- und Entnahmeverhalten mit Messsystemen im Sinne von § 21d
Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes ermittelt wird, solange und soweit nicht ohnehin nach
Verordnungen auf Grund von § 21i Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 bis 8 oder 9 des
Energiewirtschaftsgesetzes die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Zahl erstandsgangmessung
fur bestimmte Kundengruppen besteht.”

§ 13 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Jahresmehr- und Jahresmindermengen zwischen der bei Entnahmestellen mit Standard-Lastprofilen
gemessenen oder auf sonstige Weise ermittelten elektrischen Arbeit und der sich aus den
prognostizierten Lastprofilen ergebenden elektrischen Arbeit sind als vom Netzbetreiber geliefert oder
abgenommen zu behandeln.”

Dem § 18 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

»Von 6ffentlichen Verbrauchseinrichtungen nach Satz 3 ist insbesondere bei im Verteilnetz
angeschlossenen Anlagen zur Stral3enbel euchtung auszugehen, wenn deren Ein- und Ausschaltzeiten
bekannt sind und der Lastverlauf berechenbar ist.”

In 8§ 24 Absatz 2 Nummer 3 wird nach dem Wort ,, Leistungsmessung” die Angabe
»Zahlerstandsgangmessung” eingefiigt.

§ 27 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) InNummer 5 werden nach den Wértern ,, zum Bilanzkreis* die Worter ,,und zu den erforderlichen
Verfahren zur Messung und Bilanzierung” eingeflgt.

b) In Nummer 21 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
c¢) Folgende Nummer 22 wird angefiigt:

»22. zu Verfahren und zur Handhabung und Abwicklung der Bilanzierung, Messung und
Abrechnung auf Basis von Zahlerstandsgangen.”
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Artikel 6

| nkrafttreten

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 2 tritt am 1.
Januar 2014 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
|. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt

Beim Strom- und Gasnetzbetrieb handelt es sich um ein langfristiges Geschéft, das zu einem erheblichen Male
anlagenbasiert ist. Dieim Rahmen der Entgeltregulierung zu beriicksi chtigenden Netzkosten folgen daher zu einem
Grofteil aus dem betriebsnotwendigen Anlagevermégen. Die Strom- bzw. Gasnetzentgeltverordnung schreibt vor,
dass Altanlagen (Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2006) zu Tagesneuwerten zu bewerten sind. Dies macht es
erforderlich, die jeweiligen Tagesneuwerte unter Zuhilfenahme von Indexreihen zu ermitteln. Bisher war
vorgesehen, dass anlagengruppenspezifische Indexreihen zu verwenden waren. Diese VVorgabe hat zu erheblichen
Umsetzungsschwierigkeiten gefiihrt, da durch die erforderliche Differenzierung erheblich gréf3ere Unschérfen und
Unsicherheiten eingetreten sind, als dies bei einer Verwendung allgemeiner Indexreihen der Fall gewesen wére. Die
bisher notwendige Differenzierung der zu verwendenden I ndexreihen konnte nur durch die Kombination
verschiedener spezifischer Reihen erreicht werden. Diese Bildung von Mischindizes fihrt jedoch dazu, dass
Annahmen hinsichtlich der Gewichtung der einzelnen Indexreihen zu treffen sind. Hinzu kommt, dass die
spezifischen Reihen des Stati stischen Bundesamtes nicht hinreichend weit in die Vergangenheit zuriickreichen, so
dass fur verschiedene Zeitraume Indexreihen mit einer unterschiedlichen Giterzusammensetzung verkniipft werden
mussten. Die Ermittlung der Tagesneuwerte wird daher nunmehr durch den Ruickgriff auf einige wesentliche,
Ubergeordnete Indexreihen des stati stischen Bundesamtes erfolgen, die in der Verordnung niedergelegt sind. Ein
Rickgriff auf eine Vielzahl von Einzelreihen und Mischindizes wird in der Regel unnétig. Durch die Festschreibung
der Indexreihen in der Verordnung wird die Kalkulationsgrundlage fiir das System der Nettosubstanzerhaltung
einheitlich im Rechtsrahmen verankert.

Zudem haben sich in der Regulierungspraxis Unsicherheiten hinsichtlich der Ermittlung des Zinssatzes ergeben, mit
dem der Anteil des Eigenkapitals zu verzinsen ist. Insbesondere besteht nach der bislang ergangenen
Rechtsprechung Unklarheit dariiber, wie ein angemessener Zinssatz (insbesondere ein angemessener
Risikozuschlag) ohne zu grof3en birokratischen Aufwand angemessen ermittelt werden kann. Um im Wege der
Regulierungspraxis einen netzbetreiberspezifischen Risikozuschlag zu ermitteln, missten netzbetreiberspezifische
Ratings durchgefiihrt werden. Diese existieren nicht. VVor diesem Hintergrund kénnen klassenspezifische oder
individuelle Risikozuschl&ge nicht verlasslich und rechtssicher bestimmt werden. Die Verzinsung des Eigenkapitals,
das die regulatorisch zuléssige Quote von 40 Prozent Ubersteigt, wird weiterhin unter Verwendung eines
Nominalzinssatzes erfolgen. Der Nominalzins ergibt sich aus dem Durchschnittswert der letzten zehn Jahre von drei
durch die Bundesbank veréffentlichten Umlaufsrenditen (Anleihen der 6ffentlichen Hand, Anleihen von
Unternehmen sowie Hypothekenpfandbriefe).

Seit Inkrafttreten der Stromnetzentgeltverordnung im Jahr 2005 bestehen im Netzentgeltbereich Sonderregelungen
flr energieintensive Letztverbraucher, die der Wirkung der gleichméfdigen Stromabnahme dieser
Letztverbrauchergruppe auf die Netzkosten und die Netzstabilitdt Rechnung tragen. Im Rahmen der Novelle des
Energiewirtschaftsgesetzes im Jahr 2011 wurden die V oraussetzungen weiter abgesenkt (7.000 Benutzungsstunden
im Jahr und 10 Gigawattstunden (GWh) Verbrauch) und grundsétzlich eine vollsténdige Befreiung von den
Netzentgelten vorgesehen. Es wurde zudem geregelt, dass die Erldse, die dem betroffenen Netzbetreiber entgehen,
bundesweit gewélzt werden (sog. § 19 - Umlage). Die praktischen Erfahrungen mit dieser Regelung haben gezeigt,
dass der Anwendungsbereich zu weit gefasst ist. Die sich daraus ergebenden Diskussionen fiihren zu
Unsicherheiten, die sich gegebenenfalls negativ auf den Wirtschaftsstandort Deutschland auswirken kénnten. Es
wird fr Letztverbraucher mit einem besonders hohen und gleichméafdigen Stromverbrauch ein reduziertes
Netzentgelt wieder eingefiihrt. Die Festlegung der Hohe des Netzentgelts beriicksichtigt die positive Wirkung des
gleichmafdigen Abnahmeverhaltens der energieintensiven L etztverbraucher auf das Netz und trégt dieser Rechnung.
Allerdingsist davon auszugehen, dass sich der Anteil erneuerbarer Energien am Strommix im Zeitablauf weiter
erhéhen wird. Vor diesem Hintergrund wird zukiinftig dartiber diskutiert werden missen, ob Aspekte der
Nachfrageflexibilisierung stérker zu berticksichtigen sind. Dies konnte dann erforderlich werden, falls bei einer
weiterhin zunehmend flexiblen Einspeisung von Energie in des Netz, ein gleichméidiger Bezug von Energiemengen
nicht mehr die positiven dampfenden Wirkungen auf das Netz hat. In einem solchen Fall kénnte es notwendig
werden, eine Netzentgeltreduzierung an Aspekte der flexiblen Nachfragesteuerung zu kniipfen.

Der Umbau des Energieversorgungssystems zu einem System mit einem héheren Anteil erneuerbarer Energien
erfordert Investitionen in Netze sowie Forschungs- und Entwicklungstétigkeit durch die Netzbetreiber. Der bisherige
Rechtsrahmen setzt bisher keine zusétzlichen Anreize fir Netzbetreiber, in die Erforschung und Entwicklung von
neuen Energietechnologien einzusteigen, indem z. B. Pilot- oder Demonstrationsproj ekte durchgefiihrt werden.
Daneben ist, gerade im Bereich der Hochspannungsebene denkbar, dass Netzinvestitionen zur Integration
erneuerbarer Energien bei einzelnen Netzbetreibern auf der Hochspannungsebene nicht adéquat Uber das
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vorhandene Instrument des Erweiterungsfaktors nach § 10 der Anreizregulierungsverordnung abgedeckt werden.
Dieser Nebeneffekt des eher pauschalierenden Erweiterungsfaktors kdnnte sich nachteilig auf die
Investitionsbereitschaft einzelner Netzbetreiber und die I ntegrationsgeschwindigkeit erneuerbarer Energien
auswirken.

Investitionskosten aus Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen auf der Hochspannungsebene des
Verteilnetzes werden zukiinftig ebenfalls Gber Investitionsmal3nahmen nach § 23 der Anreizregulierungsverordnung
berticksichtigt. Zudem wird geregelt, dass Kosten fiir Forschung- und Entwicklung unter bestimmten, naher
definierten Voraussetzungen ebenfalls im Rahmen der Anreizregulierung und damit in der Erlésobergrenze
berticksichtigt werden kénnen, auch, wenn diese Kosten auf3erhalb eines Basi§ahres anfallen.

Variable Tarife eignen sich dazu, die Nachfrage zu flexibilisieren. Nach § 40 Absatz 5 des
Energiewirtschaftsgesetzes haben Lieferanten, soweit technisch machbar und wirtschaftlich zumutbar, fir
Letztverbraucher von Elektrizitdt einen Tarif anzubieten, der einen Anreiz zu Energieeinsparung oder Steuerung des
Energieverbrauchs setzt. Umsetzen lassen sich auf diese Art variable Tarife mit intelligenten Messsystemen, wie sie
das Energiewirtschaftsgesetz in § 21c Absatz 1 bereits heute fir bestimmte Gruppen, insbesondere digjenigen mit
einem deutlich Uber dem Durchschnitt liegendem Jahresstromverbrauch, verpflichtend vorsieht. VVariable Tarife
erfordern héufige Messungen von Stromverbrauchen in kurzen Zeitabsténden und dies beriicksichtigende
Flexibilisierungen in der Bilanzierung, die das glltige System bisher nur fiir die Sondergruppe der
gewerblichen/industriellen Verbraucher mit der registrierenden Leistungsmessung regelmafdig vorsieht. Fiir die
grolRe Gruppe der Verbraucher unterhalb der 100 000 Kilowattstundengrenze fir gewerbliche/industrielle
Verbraucher fehlte es bislang an Flexibilitéten, stattdessen sind Einkauf und Bilanzierung nach so genannten
Standardlastprofile, also losgel 6st vom tatséchlichen, individuellen Verbrauchsverhalten des Kunden, die Regel. Die
Anderungen der Stromnetzzugangsverordnung schaffen da Abhilfe, indem die zusitzliche Bilanzierungs- und
Abrechnungsvariante der Zahlerstandsgangmessung al's zusétzliche Option eingefuhrt wird.

Daneben hat sich herausgestellt, dass die Belastungen aus dem Anschluss von Biogasanlagen sehr unterschiedlich
zwischen den beiden Marktgebieten verteilt sind. Um der ungleichen Lastenverteilung beim Biogas Rechnung zu
tragen, wird geregelt, dass die Umlage der Biogaskosten bundesweit erfolgt.

I1. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte sind nicht zu erwarten.
I11. Erfallungsaufwand

1. Erfallungsaufwand fur Birgerinnen und Birger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Birger, da diese nicht Adressaten der getroffenen
Regelungen sind.

2. Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Regelungen verursachen keinen wesentlichen zusétzlichen Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft. Es werden
keine neuen Anforderungen an die Wirtschaft zur Erfillung der Vorgaben gestellt, da die entsprechenden
Anforderungen bereits nach der geltenden Rechtslage bestehen. Dies trifft auch auf die Berticksichtigung von
Forschungs- und Entwicklungskosten zu, da die betroffenen Unternehmen bereits in der Vergangenheit
Forderantrége gestellt haben. Der Inhalt der Forderantrége kann im Wesentlichen auch bei der regulatorischen
Beriicksichtigung der K osten verwendet werden. Durch die zusétzliche Ubersendung der Forderantrége an die
Regulierungsbehdrde dirfte kein wesentlicher M ehraufwand entstehen, da davon auszugehen ist, dass die
Ubersendung elektronisch erfolgt.

Erleichterungen bei der Bilanzierung ermdglichen eine effizientere, kundengenauere Beschaffung von Energie fur
Stromkunden. Basis der Zahlerstandsgangmessung sind Viertel stunden-Arbeitswerte des Energieverbrauchs.
Viertelstundenwerte als Basis fur die Bilanzierung zwischen Lieferanten und Netzbetreibern sind Standard in der
Energiewirtschaft und bereits seit Jahrzehnten gebrauchlich fiir Gewerbe- und Industriekunden. Das Verfahren fugt
sich damit nahtlos in das System ein. Der damit nicht wesentliche zusétzliche Erfillungsaufwand entsteht dariiber
hinaus nur fir die Lieferanten, die eine Alternative zu herkémmlichen Standardlastprofilen fir bestimmte Kunden
anbieten wollen.

Es entstehen keine zusétzlichen Birokratiekosten aus Informationspflichten fir die Wirtschaft. Bereits nach
geltender Rechtslage sind die entsprechenden Informationen durch die Wirtschaft zu Ubermitteln. Es werden keine
qualitativ neuen Anforderungen gestellt, so dass sich hieraus keine zusétzlichen Birokratiekosten aus
Informationspflichten ergeben.
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Auch durch die Berlicksichtigung von Forschungs- und Entwicklungskosten im Rahmen der Anreizregulierung
entstehen keine zusétzlichen Kosten. Esist davon auszugehen, dass die betroffenen Netzbetreiber die notwendigen
Angaben bereits in den Forschungsfdrderantrégen gemacht haben und diese dann ein zweites Mal bei der
zustandigen Regulierungsbehdrde im Rahmen der Genehmigung von Forschungs- und Entwicklungskosten
einreichen. Esist nicht davon auszugehen, dass hierdurch wesentlicher Mehraufwand entsteht.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Z&hlerstandsgangmessung als Bilanzierungsverfahren entstehen keine
Birokratiekosten aus | nformationspflichten.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die durch den Verordnungsentwurf vorgesehenen Anderungen filhren zu keinem weiteren Personal bedarf bei der
Bundesnetzagentur. Die Regelungen fiihren zu keinem zusétzlichen Erflllungsaufwand bei den Kommunen. Esist
davon auszugehen, dass die Regelungen zu keinem bzw. alenfalls zu geringem zusétzlichem Erfullungsaufwand bei
den Léndern fuhren.

V. Weitere Kosten

Durch die Anderung der Grundlagen fiir die Tagesneuwertberechnung und die Bestimmung des Zinssatzes fiir den
Anteil des Eigenkapitals, der die zuléssige Quote von 40 Prozent Ubersteigt, kénnen Preiseffekte nicht
ausgeschlossen werden. Diese kdnnen sich sowohl erhdhend, aber auch senkend auf die Netzentgelte und damit auf
den Strom- bzw. Gaspreis auswirken. Gleichermal3en kénnen durch die zusétzliche Beriicksichtigung von
Forschungs- und Entwicklungskosten sowie die Wiedereinfiihrung eines Netzentgelts fir die energieintensive
Industrie K ostenstei gerungen eintreten. Die K ostensteigerungen lassen sich jedoch nicht beziffern, dasie

K ostensenkungen in anderen Bereichen gegentiberstehen kénnen, durch die sie iberkompensiert werden.

Die Neuregelung der besonderen Netzentgeltregelung fir besonders stromintensive Unternehmen wird passgenauer
ausgestaltet, indem die bisher vollstdndig von den Netzentgelten befreiten Unternehmen zukiinftig wieder einen
bestimmten Anteil der Netzkosten tragen mussen. Insgesamt wird das VVolumen der Entlastung der energieintensiven
Industrie sinken. Damit verringert sich auch das VVolumen der auf die tbrigen Verbrauchergruppen gewél zten
entgangenen Erlése und letztlich die Umlagehohe. Uberschl&gige Berechnungen legen nahe, dass sich das Volumen,
der bundesweit umgel egten entgangenen Erldse um ca. 500 Millionen Euro unter Zugrundel egung der nach
geltender Rechtslage prognostizierten entgangenen Erldse fur das Jahr 2013 deutlich verringern dirfte.
Abschétzungen, die in die fernere Zukunft reichen, sind jedoch nicht belastbar durchfiihrbar, da mégliche
Entgeltsenkungen oder -steigerungen ebenso wenig abschétzbar sind wie die Entwicklung des Abnahmeverhaltens
der antragsberechtigten Letztverbraucher.

Die Erleichterungen zur Einflihrung variabler Tarife durch zusétzliche Bilanzierungsoptionen sind fir den
Verbraucher tendenziell eher Kosten senkend al's steigernd, weil Lieferanten die Moglichkeiten haben,
Einkaufsvorteile bei der Beschaffung von Energiemengen an Kunden weiterzugeben, da eine schematische
Beschaffung/Bilanzierung auf Basis standardisierter Profile einer individuellen Beschaffung und Bilanzierung auf
Basis von tatséchlichem Verbrauchsverhalten weicht.

Durch die Neuregel ung zur Biogasumlage werden einzelne Verbraucher belastet und andere entlastet. |nsgesamt
bleibt die Gesamthohe der Belastung aller Verbraucher aber unverandert.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gepriift. Die in diesem Verordnungsentwurf enthaltenen
Regel ungen haben gleichstellungspolitisch weder positive noch negative Auswirkungen.

V1. Nachhaltigkeit

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit dem L eitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Mit dem Verordnungsentwurf sollen u.a. verlésdiche
Rahmenbedingungen fir Investitionen in die Hochspannungsebene sowie Anreize fir die Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit durch die Netzbetreiber geschaffen und damit die Integration erneuerbarer Energien in das
Energieversorgungssystem unterstiitzt werden. Mit dem Verordnungsentwurf werden weitere Anreize fir die
Einflhrung variabler Tarife gesetzt, mit den Verbrauchseinsparungen sowie die Steuerung des Energieverhaltens
gefordert werden.

VII. Befristung

Mit der Verordnung sollen verléssliche Rahmenbedingungen fur die Regulierung geschaffen werden. Eine
Befristung kommt nicht in Betracht.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1
Die Vorschrift enthdlt eine Anpassung der Inhaltsiibersicht, die der Einfiigung des § 6ain die Stromnetzentgelt-
verordnung Rechnung trégt.

Zu Nummer 2

Die Definition Uberfiihrt die von der Bundesnetzagentur in ihrem Leitfaden zur Genehmigung von Befreiungen von
den Netzentgelten nach § 19 Absatz 2 Satz 2 der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) von September 2011
entwickelte Verwaltungspraxis in den Verordnungstext. Zugleich erfolgt damit eine Angleichung desauch im
Erneuerbare-Energien-Gesetzes verwendeten Begriffes der Abnahmestelle im Rahmen der Besonderen
Ausgleichsregelung, so dass dadurch auch eine einheitliche V erwaltungspraxis zwischen den verschiedenen
Sonderregelungen fur energieintensive Unternehmen erméglicht wird. Zudem soll mit der Definition der
~Abnahmestelle” soll eine einheitliche Verwaltungspraxis der Regulierungsbehdrden bei der Anwendung des § 19
der Stromnetzentgel tverordnung gewéhrleistet werden. Dabei ist von physikalisch zusammenhéangenden elektrischen
Einrichtungen eines L etztverbrauchers insbesondere dann auszugehen, wenn diese untereinander elektrisch
(galvanisch) verbunden sind. Die Einfiigung dieser Definition ist erforderlich, weil der Begriff, anders al's andere
relevante Begriffe des § 19 StromNEV, nicht im Energiewirtschaftsgesetz, dessen Definitionen selbstversténdlich
auch in der StromNEV gelten, definiert ist.

Zu Nummer 3

Die Anderung des § 6 Absatz 3 StromNEV ist erforderlich, daim Rahmen der durchgefiihrten Entgeltprifungen im
Jahr 2006/2007 sowie im Jahr 2008 deutlich geworden ist, dass die verwendeten Indexreihen zu differenziert und
dadurch nicht praxistauglich genug sind. Diesist unter anderem darauf zurtickzuftihren, dass spezifische

Prei sentwicklungen von Strom- bzw. Gasanlagegtitern vom Statistischen Bundesamt bisher nicht oder, nicht
ausreichend lange in die Vergangenheit erfasst worden sind. Eine eindeutige Zuordnung der Indexreihen des
Statistischen Bundesamtes zu Preisentwicklungen in den Netzen der Stromversorgung ist damit ausgeschl ossen.

Eine sehr kleinteilige Differenzierung der Preisindizes kann dabei aber die Treffsicherheit nicht erhthen. VVielmehr
waéren einzel ne spezifische Indexreihen zu Mischindizes zusammenzufiihren bzw. einzelne Baumal3nahmen
voneinander zu separieren. Zudem reichen sehr spezifische Indexreihen nicht weit genug in die Vergangenheit
zuriick, so dass fir verschiedene Zeitrdume Indexreihen mit einer unterschiedlichen Giiterzusammensetzung
miteinander verkettet werden mussten. Eine einfache Zuriickverfolgung der Preiseinfliisse Uiber die notwendigen
langen Zeitraume ist damit erheblich erschwert, da das Stati stische Bundesamt lediglich die aktuellen Indexreihen
veroffentlicht.

Die Verordnungsinderung ermdglicht durch die Verdichtung auf wenige, allgemeine Indexreihen die praktikable
und transparente Ermittlung von kalkulatorischen Restwerten und Abschreibungen zu Tagesneuwerten.
Mischindizes werden nur dann gebildet, wenn die Preisentwicklung damit sachgerechter und transparenter
abgebildet werden kann. Die Gewichte der einzelnen Indexreihen sind aus den im Rahmen des letzten
Festlegungsverfahrens der Bundesnetzagentur zu den Preisindizes gewonnenen Erkenntnissen abgel eitet worden.
Durch diese Regelung sind damit Preisindizes anzuwenden, die die Prei sentwicklung des Anlagevermdgens der
Netzbetreiber adaquat berticksichtigen.

Zu Nummer 4

Die Regelung, welche Indexreihen auf alle Altanlagegiter im Sinne der Stromnetzentgeltverordnung anzuwenden
sind, stellt fir die Zukunft eine verlassliche einheitliche Ermittlung der Tagesneuwerte sicher. Ein Wiederaufleben
kalkulatorischer Restwerte zu Tagesneuwerten, die unter Zugrundelegung von Indexreihen, die von dieser
Vorschrift abweichen ermittelt wurden, wird ausgeschl ossen.

Absatz 1 regelt, welche Indexreihen bei der Ermittlung der Tagesneuwerte grundsétzlich Anwendung finden sollen.
Der Bauleistungsindex ,, Ortskandle” bildet die Preisentwicklung einer Vielzahl von Einzelleistungen ab, mit denen
relevante Tiefbauarbeiten (z. B. Erdarbeiten und Oberfldchenwiederherstellung) abgedeckt werden. Der Index
»Ortskandle" enthdlt, neben anderen Komponenten auch einen Anteil zur Abbildung der speziellen
Lohnentwicklung im Tiefbaugewerbe. Gleichzeitig wird vermieden, dass sachfremde Gewerke (z. B. tapezieren,
wenn auch die Lohnentwicklung im Hochbau beriicksichtigt wiirde) bei der Bestimmung der Prei sentwicklung
berticksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund ist der Bauleistungsindex ,, Ortskandle" der sachgerechte Index, um
die Preisentwicklung der relevanten Arbeiten, z. B. Erdarbeiten oder Montage abzubilden.

Die ausgewahlten Indexreihen bilden daher die Preisentwicklung der wesentlichen Arbeiten, die bei der Errichtung
der benannten Anlagengruppen durchzufiihren sind, sowie der Materialien ab. Dies gilt auch, obwohl mit der
Auswahl der Reihen eine gewisse Typisierung verbunden ist. Sie tragen insbesondere durch ihre Verbindung
miteinander zu Mischindizes dem Umstand Rechnung, dass bei der Errichtung bzw. Wiederbeschaffung eines
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bestimmten Anlageguts verschiedene Arbeiten durchzufiihren sind. Da Arbeits- und Materialkosten zu einem
unterschiedlichen Anteil einflief3en kbnnen, mussten diese teilweise gewichtet werden. Die jeweilige Gewichtung
wird dabei in der VVorschrift vorgenommen. Die gewahlten Gewichte stiitzen sich im Wesentlichen auf bei der
Regulierungsbehdrde vorliegende Erkenntnisse, die sich aus Verwaltungsverfahren in der Vergangenheit ergeben
haben und durch die Regulierungsbehdrde plausibilisiert wurden.

Absatz 2 regelt den Fall, dass die in Absatz 1 benannten Indexreihen fir den betrachteten Zeitraum nicht vorliegen.
In einem solchen Fall ist vorgesehen, dass eine Verkettung mit vergleichbaren Indexreihen erfolgt, die in Absatz 2
ndher bezeichnet sind. Zudem regelt die Vorschrift die Verkettungsmethodik. Die Ersatzindexreihe wird mit dem
Verkettungsfaktor multipliziert und dadurch umbasiert. Dies fiihrt dazu, dass die Preisdnderung unverandert bleibt.
Die Verkettungsmethodik entspricht der Verkettungsmethodik in den Erlauterungen des Statistischen Bundesamtes
zur Fachserie 16 und 17.

Absatz 3 regelt die Berechnung der Faktorwerte. Diese Faktorwerte dienen der Umrechnung der historischen
Anschaffungs- und Herstellungskosten in die jeweiligen Tagesneuwerte. Gilt das Basigahr 2011, ergibt sich der
Indexfaktor des Jahrest aus dem Quotienten des I ndexwertes des Jahres 2011 und dem Indexwert des Jahrest.
Multipliziert man somit den Indexfaktor des Jahrest mit dem Indexwert des Jahres t, ergibt sich der Indexwert
des Jahres 2011. Der Indexfaktor fur das Basigjahr (hier: 2011) betragt somit 1. Bei Anlagegitern, welche im
Jahr 2006 bis 2011 angeschafft wurden, handelt es sich um Neuanlagen, so dass hierbei geméal? § 6 Absatz 4
der Stromnetzentgeltverordnung keine Berlicksichtigung zu Tagesneuwerten erfolgt und ein Faktorwert fir
diese Jahre nicht benétigt wird.

Zu Nummer 5

Die Anderungen dienen der Schaffung von Rechtssicherheit im Hinblick auf die Anerkennung und Bemessung des
Risikozuschlags auf den Zinssatz, der auf den die nach der Entgeltverordnung zul dssige Eigenkapital quote von 40
Prozent Ubersteigenden Anteil des Eigenkapitals anzuwenden ist.

Buchstabe a enthalt Folgeénderungen zur vorgesehenen Einfligung des neuen Absatzes 7. Die Verzinsung des die
zul8ssige Eigenkapital quote tbersteigenden Anteils des Eigenkapitals wird in Absatz 7 detailliert geregelt, so dass
die Bezugnahme auf eine Verzinsung ,,wie Fremdkapital“ unnétig ist.

Buchstabe b fiigt einen neuen Absatz 7 an. Die Vorschrift bestimmt die Verzinsung des Eigenkapitalanteils, der die
kalkulatorisch al's zulssig angesehene Quote von 40 Prozent Ubersteigt. Die Regelung schafft eine eindeutige
Grundlage fir die Ermittlung der Verzinsung des die zul 8ssige Quote Ubersteigenden Eigenkapitals (EK 11). Dazu
werden drei Nominalzinsreihen festgelegt, deren Auswahl den Besonderheiten des Netzgeschéfts Rechnung tragen,
das sich durch seine Langfristigkeit und seinen hohen Anteil an Anlagevermdgen auszeichnet. Zudem wird durch
die Regelung ein Risikozuschlag bei der Verzinsung beriicksichtigt. Die Berticksichtigung des Risikozuschlags
erfolgt durch die anteilige Heranziehung der Bundesbankreihe , Umlaufsrendite festverzingicher Wertpapiere
inlandischer Emittenten - Anleihen von Unternehmen (Nicht-MFIs)“. Da es sich beim Netzbetrieb um nattrliche
Monopole handelt, deren effiziente Kosten Uber die Netzentgelte refinanziert werden, ist davon auszugehen, dass
sich das unternehmerische Risiko von Netzbetreibern vom unternehmerischen Risiko vollstdndig im Wettbewerb
stehender Unternehmen deutlich unterscheidet. Vor diesem Hintergrund wird das unternehmerische Risiko des
Netzbetriebs durch die Mittlung der Unternehmensanleihenreihe mit zwei eher risikolosen Reihe angemessen
abgebildet. Anders als ein festgeschriebener pauschaler Zinssatz und Risikozuschlag gewéhrleistet die Regelung
eine fortlaufende Anpassung des anzuwendenden Zinssatzes an die aktuelle Entwicklung an den Méarkten. Sie
gewahrleistet also, dass die a's natiirliche Monopol e strukturierten Netzbetreiber mit im Wettbewerb stehenden
Unternehmen vergleichbar behandelt werden. Auch bei solchen Unternehmen verandert sich der Zinssatz bzw. der
zu zahlende Risikozuschlag je nach Entwicklung an den Méarkten. Satz 3 gewahrleistet, dass bei der Ermittlung der
Verzinsung keine weiteren Zuschlage, z. B. fir fiktive Emissionskosten, berticksichtigt werden.

Zu Nummer 6

Die Vorschrift enthélt eine Folgednderung zur Abschaffung der Abzugsféhigkeit der Gewerbesteuer bei sich selbst
durch die Unternehmenssteuerreform im Jahr 2008. Sie enthalt somit eine redaktionelle Anderung, mit der die
aktuelle Rechtslage abgebildet werden soll.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift fasst die bereits bestehende Regelung des § 19 Absatz 2 neu. Sie sieht eine typisierende Staffelung
der Entgeltreduzierung abhéngig von der Benutzungsstundenzahl des jeweiligen Letztverbrauchers vor. Die
Regelung gewahrleistet einen nachhaltigen Beitrag der Grolverbraucher zu den Netzentgelten und berticksichtigt
den Beitrag dieser Grof3verbraucher zur Dampfung der Netzkosten. Die Regelung kniipft u. a. an eine
Mindestbenutzungsstundenzahl von 7000 Stunden im Jahr an. Erst ab einer derart hohen Benutzungsstundenzahl
kann man technisch von einer dauerhaften Stromentnahme (Bandlast) ausgehen, der eine entsprechende Grundlast
auf der Erzeugungsseite gegenuiber stehen muss. Ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen Grundlast und Bandlast ist
fur die Netzstabilitdt unerlasslich. Durch die tber das Jahr nahezu konstante Nachfrage wird die relative
Schwankungsbreite der gesamten Last reduziert. Dies filhrt zu einer besseren Prognostizierbarkeit sowie zu einer
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effizienteren Audlastung des gesamten Kraftwerksparks und damit zu positiven Auswirkungen auf die Versorgung
aler Netzkunden. Die gleichméfige Nachfrage Uber das Jahr wirkt sich ebenfalls positiv auf die
Prognostizierbarkeit notwendiger Netzinfrastruktur aus. Betroffene Netzbetreiber mussen lediglich fir oberhalb der
relativ sicheren Bandlast liegende V erbrauchsschwankungen Prognhoseunsicherheiten hinnehmen und diese gof.
durch zusétzlichen Netzausbau ausgleichen. Damit sind positive Auswirkungen auf die Netzkosten verbunden, die
sich bereits daraus ergeben, dass die Prognoseunsicherheit bei einem Netz mit Bandlast geringer ausféllt als bei
einem Netz ohne Bandlast. Durch die vorgenommene typisierende Betrachtung bel den Netzentgelthdhen kann dem
individuellen Beitrag des betreffenden Letztverbrauchers, z. B. zur Démpfung der Netzkosten, Rechnung getragen
werden. Zudem gibt es auch netztechnische Griinde, die daflr sprechen, Kunden mit konstanter Last ein reduziertes
Netzentgelt zu gewahren. Zu denken ist hierbei z. B. an den dampfenden Effekt, den inflexible Lasten auf ein stark
volatiles System ausiiben kdnnen, um so die Spannungshaltung zu erleichtern. Daneben ist zu berticksichtigen, dass
die Auslegung der Netzinfrastrukturen unter Zuhilfenahme von Gleichzeitigkeitsfaktoren erfolgt. Um die gleiche
Energiemenge ohne konstante V erbraucher bereitstellen zu kdnnen, diirften deutlich stérkere Anlagen erforderlich
sein, die voraussichtlich zu htheren spezifischen Kosten fiihren kdnnten.

Zudem ist zu berticksichtigen, dass sich ein stabiler Verbrauch positiv auf den Netzbetrieb auswirkt, z. B.
hinsichtlich der Spannungshaltung im Netz und zur kosteneffizienten Auslegung der Netzassets, die mit Zunahme
der Volatilitdt im System zur Herausforderung werden kénnte. Daneben kann eine gleichméiige Nachfrage eines
gewissen Umfangs bel der Frequenzhaltung einen Beitrag leisten, weil Frequenzausschlage gemildert und damit die
Reaktionszeit des Netzfiihrers vergréfzert werden kann.

Dabei wird davon ausgegangen, dass dieser Effekt mit steigenden Benutzungsstundenzahlen zunimmt. Dies
unterscheidet energieintensive Letztverbraucher von den sonstigen Letztverbrauchern und rechtfertigt die
vorgenommene typisierende Betrachtung.

Die jeweiligen individuellen Netzentgeltvereinbarungen sind von der Regulierungsbehérde zu genehmigen. Die
Genehmigung kann maximal auf die Dauer einer Regulierungsperiode befristet werden. Befristungen bis zu einem
Zeitpunkt vor Ablauf einer Regulierungsperiode sind mdglich. Dies gewahrleistet, neben dem weiterhin
stattfindenden jahrlichen ex-post Abgleich eine regel méRige griindliche Uberpriifung, ob die V oraussetzungen des
Genehmigungstatbestandes im jeweiligen Einzelfall erfullt werden. Die Antragstellung kann, anders als nach der
bisherigen Regelung, nunmehr ausschliefdlich durch den Letztverbraucher erfolgen, um dem Letztverbraucher die
Wahlmdglichkeit, ob er die Besondere Ausgleichsregelung nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz oder die
Regelung des 8§ 19 Absatz 2 in Anspruch nehmen will, zu erhalten. Um den Letztverbrauchern die ordnungsgeméfile
Antragstellung zu erméglichen, ist der Netzbetreiber verpflichtet, dem Letztverbraucher fir den Antrag alle zur
Beurteilung der Voraussetzungen des § 19 Absatz 2 Satz 1 und 2 erforderlichen Unterlagen nach dessen
Aufforderung unverziglich zur Verfligung zu stellen. Diesist keine neue Anforderung an den Netzbetreiber. Der
Netzbetreiber ist nunmehr nicht mehr verpflichtet, diese Unterlagen der Bundesnetzagentur oder den
Landsregulierungsbehdrden zu tibersenden, sondern bei Bedarf dem Letztverbraucher. Der Letztverbraucher kann
seinen Netzbetreiber bevollméchtigen, den Antrag nach 8 19 Absatz 2 bei der Regulierungsbehdrde in seinem
Namen zu stellen. Die Regelung enthélt zudem die verfahrensméilige Klarstellung, zu welchem Zeitpunkt die
Umlage erstmalsin die Verprobung der Netzentgelte einzubeziehen ist. Dies dient der Herstellung von
Rechtssicherheit.

Die entgangenen Erldse sind nach der Vorschrift entsprechend dem in 8§ 9 des Kraft-Warme-K opplungsgesetzes
vorgesehenen Schilissels auf die einzelnen Letztverbrauchergruppen umzulegen. § 9 des Kraft-Warme-

K opplungsgesetzes findet jedoch mit der Mal3gabe Anwendung, dass die in dieser Vorschrift vorgesehenen
Belastungsgrenzen erst ab einem Verbrauch von 1 000 000 Kilowattstunden Anwendung finden. Damit zahlen alle
Verbrauchsgruppen bis zu einem Verbrauch von 1 000 000 Kilowattstunden eine Umlage in gleicher Hohe, erst ab
der 1 000 001., Kilowattstunde, die verbraucht wird, finden die Belastungsgrenzen Anwendung.

Zur Gewahrleistung einer moglichst einheitlichen Genehmigungspraxis von Bund und Landern soll der

L anderausschuss nach § 60a des Energiewirtschaftsgesetzes als Mittel der Koordinierung genutzt werden. Infolge
der unterschiedlichen Zustandigkeiten von Bundesnetzagentur und den Landesregulierungsbehdrden ist es fur eine
bundeseinheitliche V ollzugspraxis wiinschenswert, dass sich die Behdrden regel maliig auf einheitliche
Verwaltungsmalistadbe und Verwaltungsverfahrensabl dufe verstandigen.

Zu Nummer 8

Die Vorschrift fasst die bereits bestehende Regel ung zur Festlegungskompetenz der Regulierungsbehdrde mit Blick
auf die Indexreihen neu. Um Produktivitétsentwicklungen Rechnung zu tragen, soll die Regulierungsbehdrde in die
Lage versetzt werden, bei den Mischindizes die Gewichtung der jeweiligen Indexreihe an die tatséchlichen
Verhéltnisse anzupassen. Dies liegt im Interesse einer effizienten Regulierung.

Zu Nummer 9

Absatz 7 stellt fur die Verfahren, in denen das Unternehmen einen Antrag auf Grundlage des § 19 Absatz 2 Satz 2 in
der bisher geltenden Fassung gestellt hat, die jedoch zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der V erordnung noch nicht
abgeschlossen sind, klar, dass auf diese Verfahren der § 19 Absatz 2 der Stromnetzentgeltverordnung in der neuen
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Fassung Anwendung findet. Damit wird der Grundsatz, dass die Rechtslage zum Zeitpunkt der letzten
Verwaltungsentscheidung maf3geblich ist, in deklaratorischer Form noch einmal aufgenommen.

Absatz 8 enthélt die Verpflichtung der Bundesnetzagentur, an das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie bis zum 31. Dezember 2014 Uber die Auswirkungen des § 19 Absatz 2 Satz 2 StromNEV auf den
Betrieb von Elektrizitétsversorgungsnetzen zu berichten. Die Regelung ist vor dem Hintergrund sachgerecht, dass
der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung zukiinftig weiter zunehmen und die Stromerzeugung
hierdurch volatiler und dargebotsabhéngiger werden wird. Esist daher denkbar, dass esin Zukunft Netzsituationen
geben kénnte, in denen eine hohe, gleichmalige Stromabnahme nicht vollumfénglich positive Netzeffekte hat,
sondern eine Offnung der Regelung fiir flexibleres Abnahmeverhalten in bestimmten Situationen sinnvoll sein kann.
Sollten solche Situationen eintreten, misste die Regelung des § 19 Absatz 2 Satz 2 unter Umsténden angepasst
werden. Diese Diskussion erfordert eine fundierte Grundlage, die mit dem Bericht der Bundesnetzagentur
geschaffen wird, der bis zum 31. Dezember 2014 zu erstellenist. Der Bericht berlicksichtigt dabei insbesondere die
Systemintegration der erneuerbaren Energien und die sich daraus ergebenden Herausforderungen fir den sicheren
und kostengiinstigen Netzbetrieb. Der Bericht soll, soweit sich ausihm Handlungsbedarf ergeben sollte, auch
Handlungsoptionen darstellen, um auf die veradnderte Situation im erforderlichen Umfang zu reagieren.

Zu Artikel 2

Ab dem 1. Januar 2014 ist bei der Bemessung und Genehmigung des individuellen Netzentgelts die mit dem neuen
Satz 4 wieder eingefiihrte physikalische Komponente zu berticksichtigen. Mit Satz 4 wird gewahrleistet, dass bei der
Bemessung der Hohe des reduzierten Netzentgelts die Auswirkungen des Abnahmeverhaltens auf das Netz und
damit die netzdienliche bzw. -stabilisierende Wirkung des L etztverbrauchers bel der Hohe der Reduzierung zu
beriicksichtigen sind. Das individuelle Netzentgelt nach § 19 Absatz 2 Satz 2 und 3 wird abhangig vom Beitrag des
Letztverbrauchers zu einer Senkung oder zu einer Vermeidung der Erhéhung der Kosten der Netz- oder
Umspannebene, an die der Letztverbraucher angeschlossen ist, gebildet. In diesem Zusammenhang kénnen z. B. die
Differenz der Kosten eines fiktiven Direktleitungsbaus vom Netzanschlusspunkt und den allgemeinen
Netzentgelten, die vom Letztverbraucher zu zahlen wéren, als Entlastungsbeitrag berticksichtigt werden. Denkbar
wére dabei, als Malistab fiir die Berechnung der Kosten des Direktleitungsbaus, die Entfernung zu einer geeigneten
Erzeugungsanlage in unmittel barer Nahe des L etztverbrauchers heranzuziehen und danach die Hohe eines
individuellen Netzentgelts zu bestimmen. Dadurch wird ein eventueller ,, Leistungs- Gegenleistungs-Effekt* stérker
als bisher hervorgehoben. Gleichzeitig wird mit der Anderung des § 19 Abs. 2 Satz 3 geregelt, dass ab dem 1. Januar
2014 diein 8 19 Absatz 2 Satz 3 der Stromnetzentgeltverordnung genannten Schwellenwerte Mindestwerte
hinsichtlich der zu zahlenden Netzentgelte sind. Mit der Geltung ab dem 1. Januar 2014 wird gewahrleistet, dass
insbesondere die Regulierungsbehdrden ausreichend V orbereitungszeit haben, um die Mal3stébe, die an die konkrete
Ausgestaltung der Regelung und die Konkretisierung der relevanten Kriterien zu stellen sind, zu erarbeiten und im
erforderlichen Umfang mit den Netzbetreibern und moglicherwei se betroffenen Unternehmen zu erdrtern.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1
Die Vorschrift enthélt eine notwendige Anpassung der Inhaltsiibersicht, die der Einfligung des § 6ain die
Gasnetzentgeltverordnung Rechnung tragt.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 6 Absatz 3 Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV) ist erforderlich, daim Rahmen der
durchgefiihrten Entgeltprifungen im Jahr 2006/2007 sowie im Jahr 2008 deutlich geworden ist, dass die
verwendeten Indexreihen zu differenziert und dadurch nicht praxistauglich genug sind. Diesist unter anderem
darauf zurtickzufiihren, dass spezifische Preisentwicklungen von Strom- bzw. Gasanlagegitern vom Statistischen
Bundesamt bisher nicht oder nicht ausreichend lange in die Vergangenheit erfasst worden sind. Eine eindeutige
Zuordnung der Indexreihen des Statistischen Bundesamtes zu Preisentwicklungen in den Netzen der Gasversorgung
ist damit ausgeschlossen.

Eine sehr kleinteilige Differenzierung der Preisindizes kann die Treffsicherheit nicht erhthen. Vielmehr wéren
einzelne spezifische Indexreihen in grof?em Umfang zu Mischindizes zusammenzufihren bzw. einzelne
Baumalinahmen voneinander zu separieren. Zudem reichen sehr spezifische Indexreihen nicht weit genug in die
Vergangenheit zurlick, so dass fir verschiedene Zeitraume Indexreihen mit einer unterschiedlichen
Gliterzusammensetzung miteinander verkettet werden mussen. Eine einfache Zurtickverfolgung der Preiseinfllisse
Uber die notwendigen langen Zeitrdume ist damit erheblich erschwert, da das statistische Bundesamt lediglich die
aktuellen Indexreihen veroffentlicht.

Die Verordnungsanderung ermdglicht durch die Verdichtung auf wenige, allgemeine Indexreihen die praktikable
und transparente Ermittlung von kalkulatorischen Restwerten und Abschreibungen zu Tagesneuwerten.
Mischindizes werden nur dann gebildet, wenn die Preisentwicklung damit sachgerechter und transparenter
abgebildet werden kann. Durch diese Regelung sind damit Preisindizes anzuwenden, die die Preisentwicklung des
Anlagevermdgens der Netzbetreiber adéguat beriicksichtigen.
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Zu Nummer 3

Die Regelung, welche Indexreihen auf alle Altanlagegiter im Sinne der Gasnetzentgeltverordnung anzuwenden
sind, stellt eine verl&sdliche einheitliche Ermittlung der Tagesneuwerte sicher. Ein Wiederaufleben kalkulatorischer
Restwerte zu Tagesneuwerten, die unter Zugrundelegung von Indexreihen, die von dieser Vorschrift abweichen
ermittelt wurden, wird ausgeschl ossen.

Absatz 1 regelt, welche Indexreihen bei der Ermittlung der Tagesneuwerte Anwendung finden sollen. Der
Bauleistungsindex ,, Ortskanale" bildet die Preisentwicklung einer Vielzahl von Einzelleistungen im Rahmen des
Leitungshaus Uber einen langen Zeitraum ab. Es handelt sich hierbei um Tiefbauarbeiten wie z. B. Erdarbeiten und
Oberflachenwiederherstellung sowie die Rohrverlegung und -montage. Diese Tiefbauleistungen stellen eigene
Subindizesim Index , Ortskandle" dar, die mit einer entsprechenden Gewichtung beriicksichtigt werden. Die
Gewichtungen dieser einzelnen Bauleistungen haben sich im Zeitablauf teilweise erheblich verandert. Der Index
»Ortskandle" enthélt somit neben anderen Komponenten auch einen Anteil zur Abbildung der speziellen
Lohnentwicklung im Tiefbaugewerbe.

Hinsichtlich der Gadleitungen, die fir Druckbereiche grof3er als 16 bar ausgel egt werden, gelten besondere
Anforderungen an Material und Sicherheit. Anders als beispielsweise bel Driicken bis zu 16 bar, dirfen bei Driicken
oberhalb von 16 bar nur Stahlleitungen verwendet werden. Diese Stahlleitungen miissen besonderen Anforderungen
an ihre Belastbarkeit geniigen. Die Preisentwicklung dieser Stahlleitungen kann sich daher von der Preisentwicklung
anderer Rohrleitungen unterscheiden. Stahlleitungen, die fiir Druckbereiche grof3er als 16 bar ausgelegt werden,
weisen daher gegentiber sonstigen Gasleitungen eine spezifische Besonderheit auf, die zu berticksichtigen ist. Aus
diesem Grund ist bei diesen Stahlleitungen neben der Indexreihe ,, Ortskanéle” eine Indexreihe zu berticksichtigen,
die die Stahlpreisentwicklung ausreichend abbildet. Es wird daher fir die Abbildung der Preisentwicklung dieser
Stahlleitungen ein Mischindex herangezogen, der zu 40 Prozent die Indexreihe ,, Stahlrohre, Rohrform-,
Rohrverschluss- und Rohrverbindungsstiicke aus Eisen und Stahl* und zu 60 Prozent die Indexreihe ,, Ortskanél e
berticksichtigt

Absatz 2 regelt den Fall, dass Indexreihen nach Absatz 1 firr den betrachteten Zeitraum nicht vorliegen. In einem
solchen Fall ist vorgesehen, dass eine Verkettung mit vergleichbaren Indexreihen erfolgen soll, diein Absatz 2
ndher bezeichnet sind. Zudem regelt die Vorschrift die Verkettungsmethodik. Die Ersatzindexreihe wird mit dem
Verkettungsfaktor multipliziert und dadurch umbasiert. Dies filhrt dazu, dass die Preisdnderung unverandert bleibt.
Die Verkettungsmethodik entspricht der Verkettungsmethodik in den Erlauterungen des Statistischen Bundesamtes
zur Fachserie 16 und 17.

Absatz 3 regelt die Berechnung der Faktorwerte. Diese Faktorwerte dienen der Umrechnung der historischen
Anschaffungs- und Herstellungskosten in die jeweiligen Tagesneuwerte. Gilt das Basigahr 2010, ergibt sich der
Indexfaktor des Jahrest aus dem Quotienten des Indexwertes des Jahres 2010 und dem Indexwert des Jahrest.
Multipliziert man somit den Indexfaktor des Jahrest mit dem Indexwert des Jahres t, ergibt sich der Indexwert
des Jahres 2010. Der Indexfaktor fur das Basigjahr (hier: 2010) betragt somit 1. Bei Anlagegitern, welche im
Jahr 2006 bis 2010 angeschafft wurden, handelt es sich um Neuanlagen, so dass hierbei geméal? § 6 Absatz 4
der Gasnetzentgeltverordnung keine Berticksichtigung zu Tagesneuwerten erfolgt und ein Faktorwert fir diese
Jahre nicht benétigt wird.

Zu Nummer 4

Die Anderungen dienen der Schaffung von Rechtssicherheit im Hinblick auf die Anerkennung und Bemessung des
Risikozuschlags auf den Zinssatz, der auf den die nach der Entgeltverordnung zuldssige Eigenkapital quote von 40
Prozent Ubersteigenden Anteil des Eigenkapitals anzuwenden ist.

Buchstabe a enthalt Folgeénderungen zur vorgesehenen Einfligung des neuen Absatzes 7. Die Verzinsung des die
zuldssige Eigenkapital quote Uibersteigenden Anteils des Eigenkapitals wird in Absatz 7 detailliert geregelt, so dass
die Bezugnahme auf eine Verzinsung , wie Fremdkapital* unnotig ist.

Buchstabe b fiigt einen neuen Absatz 7 an. Die Vorschrift bestimmt die Verzinsung des Eigenkapitalanteils, der die
kalkulatorisch al's zulssig angesehene Quote von 40 Prozent Ubersteigt. Die Regelung schafft eine eindeutige
Grundlage fur die Ermittlung der Verzinsung des die zul&ssige Quote Ubersteigenden Eigenkapitals (EK 11). Dazu
werden drei Nominalzinsreihen festgelegt, deren Auswahl den Besonderheiten des Netzgeschéfts Rechnung tragen,
das sich durch seine Langfristigkeit und seinen hohen Anteil an Anlagevermdgen auszeichnet. Zudem wird durch
die Regelung ein Risikozuschlag bei der Verzinsung beriicksichtigt. Damit wird insbesondere den AuRerungen der
Rechtsprechung Rechnung getragen, dass ein solcher Zuschlag auch bei der Verzinsung desEK 11 zu
berticksichtigen sei, weil auch der Netzbetrieb mit einem unternehmerischen Risiko verbunden sei. Die Beriick-
sichtigung des Risikozuschlags erfolgt durch die anteilige Heranziehung der Bundesbankreihe ,, Umlaufsrendite
festverzinglicher Wertpapiere inlandischer Emittenten - Anleihen von Unternehmen (Nicht-MFls)“. Daes sich beim
Netzbetrieb um natiirliche Monopole handelt, deren effiziente Kosten Uiber die Netzentgelte refinanziert werden, ist
davon auszugehen, dass sich das unternehmerische Risiko von Netzbetreibern vom unternehmerischen Risiko
vollstandig im Wettbewerb stehender Unternehmen deutlich unterscheidet. Vor diesem Hintergrund wird das
unternehmerische Risiko des Netzbetriebs durch die Mittlung der Unternehmensanleihenreihe mit zwei eher



-19- Drucksache 447/13

risikolosen Reihen angemessen abgebildet. Anders als ein festgeschriebener pauschaler Zinssatz und Risikozuschlag
gewahrleistet die Regelung eine fortlaufende Anpassung des anzuwendenden Zinssatzes an die aktuelle Entwicklung
an den Mérkten. Sie gewdahrleistet also, dass die als nattirliche Monopole strukturierten Netzbetreiber mit im
Wettbewerb stehenden Unternehmen vergleichbar behandelt werden. Auch bei solchen Unternehmen verandert sich
der Zinssatz bzw. der zu zahlende Risikozuschlag je nach Entwicklung an den Mérkten. Satz 3 gewéhrleistet, dass
bei der Ermittlung der Verzinsung keine weiteren Zuschlége, z. B. fur fiktive Emissionskosten, berticksichtigt
werden.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift enthdlt eine Folgednderung zur Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer bei sich selbst
durch die Unternehmenssteuerreform im Jahr 2008. Sie enthélt somit eine redaktionelle Anderung, mit der die
aktuelle Rechtslage abgebildet werden soll.

Zu Nummer 6

Die Vorschrift sieht vor, dass die Umlage der Kosten fur den Anschluss von Biogasanlagen an das Gasnetz sowie
flr dessen Anschluss und Wartung kiinftig bundesweit statt marktgebietsweit auf die Verbraucher umgelegt werden
koénnen. Damit wird der zunehmend ungleichen Verteilung der Belastung zwischen den beiden Gasmarktgebieten
Rechnung getragen.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift fasst die bereits bestehende Regel ung zur Festlegungskompetenz der Regulierungsbehdrde mit Blick
auf die Indexreihen neu. Um Produktivitétsentwicklungen Rechnung zu tragen, soll die Regulierungsbehdrde in die
Lage versetzt werden, bei den Mischindizes die Gewichtung der jeweiligen Indexreihe an die tatséchlichen
Verhdtnisse anzupassen. Dies liegt im Interesse einer effizienten Regulierung.

Zu Artikel 4

Zu Nummer 1 )
Die Vorschrift andert die Inhaltsangabe, um die Anderungen der Anreizregulierungsverordnung abzubilden.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift enthdlt eine Folgeregelung zur Einflihrung des Zuschlags fiir Forschungs- und Entwicklungskosten.
Es wird klargestellt, dass die Erlésobergrenze auch fiir Kosten aus Forschung- und Entwicklung innerhalb der
Regulierungsperiode angepasst werden kénnen. Die Anerkennung der Forschungs- und Entwicklungskosten erfol gt
auf Basisvon Ist-Werten.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift enthalt eine notwendige Anderung des § 10 der Anreizregulierungsverordnung, die sich aufgrund der
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Investitionsmalinahmen nach § 23 auch auf die Hochspannungsebene des
Verteilnetzes ergibt. Bisher wurden Erweiterungsinvestitionen in der Hochspannungsebene, gleichermal3en wie
Investitionen in der Mittel- oder Niederspannung, Uber den sog. Erweiterungsfaktor abgedeckt, der im
Verteilnetzbereich eine Berticksichtigung solcher Investitionen - dhnlich der Investitionsmal3nahmen im
Ubertragungsnetzbereich - beriicksichtigt. Werden Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen im
Hochspannungsnetz zukiinftig nun Gber den Erweiterungsfaktor berlicksichtigt, miissen sie aus dem
Anwendungsbereich des Erweiterungsfaktors ausgenommen werden, um eine Doppel beriicksi chtigung von
Investitionskosten in der Erl6sobergrenze auszuschlieflen. Der neue Satz 2 gewahrleistet, dass die Uberfithrung von
Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen in der Hochspannungsebene in den Regelungsbereich der
Investitionsmal3hahmen nach § 23 der Anreizregulierungsverordnung nicht dazu fihrt, dass ein Erreichen der fir
den Erweiterungsfaktor notwendigen Schwellenwerte unmdglich wird. Letztlich wird gewéhrleistet, dass die
Netzbetreiber, die I nvestitionsmal3nahmen fir die Hochspannungsebene zukiinftig in Anspruch nehmen kénnen,
hinsichtlich der Investitionen in die Ubrigen Spannungsebenen benachteiligt werden.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift regelt, dass Forschungs- und Entwicklungskosten, die den Netzbetreibern entstehen, al's dauerhaft
nicht beeinflusshare K osten gelten, wenn sie die V oraussetzungen des neuen 8§ 25a erfillen. Insbesondere sind nur
solche Kosten berticksichtigungsfahig, die im Rahmen von staatlich geforderter Forschung entstehen. Da die Kosten
im Rahmen der staatlichen Forschungsforderung gepriift werden, ist es gerechtfertigt, diese Kosten al's dauerhaft
nicht beeinflussbare Kosten anzuerkennen.

Zu Nummer 5

Buchstabe a enthalt eine klarstellende Folgednderung zur Einfligung des Absatz 7, mit dem der Anwendungsbereich
fur Investitionsmaf3nahmen auf Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen in der Hochspannungsebene
erweitert wird.
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Buchstabe b erweitert den Anwendungsbereich der Investitionsmal3nahmen fir Erweiterungs- und
Umstrukturierungsinvestitionen von der Ubertragungsnetzebene auf die Hochspannungsebene. Die bisherige
Regelung des § 23 Absatz 6 ARegV sieht neben dem Vorrang des Erweiterungsfaktors eine sehr eingeschréankte
Genehmigungsfahigkeit fir InvestitionsmalRnahmen auf der Hochspannungsebene vor. Diese Regelung wird den
aufgrund der Energiewende entstehenden bzw. entstandenen geénderten Anforderungen an die Hochspannungs-
ebene nicht mehr gerecht. Die Hochspannungsebene weist gegentiber anderen Spannungsebenen spezifische
Eigenschaften auf, bel denen, abhangig vom Einzelfall, mal die Transporteigenschaften und dann wieder die
Verteil ereigenschaften Uberwiegend kénnen. Dies fuhrt dazu, dass sich die Situation hinsichtlich des notwendigen
Netzausbaus bei einzelnen Netzbetreibern in dieser Spannungsebene deutlich unterscheiden kann und daher
individuell beurteilt werden sollte. Fir eine solche individuelle Beurteilung ist das Instrument der Investitions-
mal3nahmen besser geeignet als der eher pauschale Ansatz des Erweiterungsfaktors. Vor diesem Hintergrund sollen
Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen auf der Hochspannungsebene zukiinftig vollstandig Uber das
Instrument der Investitionsmal3nahmen berticksichtigt werden.

Zu Nummer 6 )
Die Vorschrift enthélt eine notwendige redaktionelle Anderung, die sich aus der Einfligung des neuen § 25a zur
Berlicksichtigung von Forschungs- und Entwicklungskosten in Rahmen der Anreizregulierung ergibt.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen von den Netzbetreibern aufgewandten Forschungs- und
Entwicklungskosten im Rahmen der Anreizregulierung zu beriicksichtigen sind. Um die Ziele des Energiekonzepts
der Bundesregierung erreichen zu kdnnen, ist vordringlich die Entwicklung neuer Energietechnologien notwendig,
die vor einem flachendeckenden Einsatz auch in Demonstrationsprojekten erprobt werden. Hier kénnen die
Netzbetreiber eine stérkere Rolle bei Forschung, Entwicklung und Demonstration dieser Technologien einnehmen.
Vor diesem Hintergrund sollen durch die Einfihrung des 8 25a bereits bestehende Anreize fur Netzbetreiber zur
Durchfiihrung von Forschungs- und Entwicklungstétigkeit verstérkt werden. Dies gilt insbesondere fir grof3ere
Projekte (Demonstrationsvorhaben und gréfzere Untersuchungen) in den Bereichen Netztechnik, Systemfiihrung und
der praktischen Technologieerprobung in Demonstrationsvorhaben.

Nach Absatz 1 wird auf Antrag des Netzbetreibers eine Erhéhung der Erl6sobergrenze durch die zusténdige
Regulierungsbehdrde bewilligt. Nach Satz 2 werden von dem nicht &ffentlich geférderten Anteil der Kosten 50
Prozent durch den Zuschlag auf die Erlésobergrenze beriicksichtigt werden. Damit wird - auch unter
Ber(licksichtigung der Férderquote des Projektes - ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen dem Kostenrisiko, das die
Netzbetreiber tragen und dem, welches sie Uiber die Netzentgelte an die jeweiligen Netzkunden weitergeben kénnen,
erreicht. Bei Kosten, diein einem Basisjahr flr Forschungs- und Entwicklung anfallen, kann der nicht éffentlich
geforderte Anteil der Kosten in voller Hohe im Rahmen der Erl6sobergrenzenbestimmung berticksichtigt werden. Es
handelt sich bei der geschaffenen Vorschrift daher um eine Regelung zur Behandlung von Kosten im Rahmen der
Entgeltregulierung.

Absatz 2 Satz 1 beschrankt die berticksichtigungsfahigen K osten auf V orhaben im Rahmen der staatlichen
Energieforschungsforderung. Die staatliche Energieforschungsforderung orientiert sich u. a. an folgenden Kriterien,
die auch in der Férderquote Beriicksichtigung finden:

—  Wirksamkeit des I nstruments (hinreichende Anreizwirkung fur ein verstarktes Engagement der Netzbetreiber
bei Forschung, Entwicklung und Demonstration neuer Technologien);

—  Effizienz (einfaches und ziigiges Verfahren, begrenzte birokratische Belastung, Vermeidung von
Mitnahmeeffekten und Doppel férderungen);

— Ausgewogenheit (Eigenbeitrag der Netzbetreiber, finanzielle Obergrenze fir die Férderung);

—  Transparenz (Informationen zu Projekten und Zuwendungsempfangern) sowie

—  Bereitstellung der Ergebnisse fur die Allgemeinheit zur Rechtfertigung der Beriicksichtigung von Forschungs-
und Entwicklungskosten in den allgemein zu zahlenden Netzentgelten.

Uber die Ankniipfung an die staatliche Forschungsférderung wird gewéhrleistet, dass diese Kriterien auch im
Rahmen der Anreizregulierung Berlicksichtigung finden. In Absatz 2 Satz 2 wird klargestellt, dass Forschungs- und
Entwicklungskosten, die bereits bei der Ermittlung des Ausgangsniveaus fir die Bestimmung der Erlésobergrenzen
nach § 6 (z. B. Kosten fur Mitarbeiter, die das Forschungsprojekt betreuen) berticksichtigt wurden, oder Bestandteil
einer nach § 23 Absatz 1 genehmigten | nvestitionsmal3nahme sind, nicht nochmalsim Rahmen des § 25a
angerechnet werden.

Absatz 3 regelt den Zeitpunkt, zu dem die Antrage auf den Zuschlag fir Kosten aus Forschung und Entwicklung bei
der Regulierungsbehtrde zu stellen sind. Die Bestimmung, dass die Antragstellung rechtzeitig erfolgen muss, tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Projekte in der Regel unmittelbar nach Erteilung des Zuwendungsbescheids
beginnen und die Beantragung des Zuschlags bei der Regulierungsbehtrde auf der Basis von Ist-Werten erfolgt. Sie
berticksichtigt auch, dass die Regulierungsbehdrde einen gewissen Zeitraum zur Prifung der Antragsunterlagen
benétigt. Der Begriff ,rechtzeitig” ist dabei ein unbestimmter Rechtsbegriff, der von der Regulierungsbehérde in der
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Verwaltungspraxis unter Berticksichtigung der praktischen Verfahrensabléufe der staatlichen Forschungsférderung
konkretisiert werden kann. Satz 2 regelt, dass der Antrag fir mehrere Regulierungsperioden gestellt werden kann.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Dauer von Forschungsprojekten haufig zeitlich nicht
kongruent mit der Dauer einer Regulierungsperiode ist. Die Regelung vermeidet damit letztlich unnétigen
burokratischen Aufwand, der sich bei einer verpflichtend zu erfolgenden, erneuten Antragstellung ergeben hétte. Die
Regelung in Satz 3 soll gewéhrleisten, dass die Antrége mdglichst vollstandig eingereicht werden, um eine

reibungsl ose Bearbeitung fiir die Regulierungsbehérden, aber auch fur die antragstellenden Netzbetreiber zu
ermdglichen. Die Vorschrift dient damit der effizienten Abwicklung der Berlicksichtigung von Forschungs- und
Entwicklungskosten in der Erlsobergrenzen.

Absatz 4 regelt, dass die Genehmigung des Zuschlags zu befristen ist. Damit wird gewahrleistet, dassin

regel mafdigen Absténden das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzungen Uberpriift werden kann, um nicht
gerechtfertigte Kostenbel astungen fir die Letztverbraucher zu vermeiden. Zudem wird durch die verpflichtend
vorgeschriebene Befristung der Genehmigung dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich bei den Kosten aus
Forschung und Entwicklung um Aufwand handelt, die beim Netzbetreiber ebenfalls nur fiir einen abgegrenzten
Zeitraum, namlich fur die Dauer des Forschungsprojekts, entstehen.

Absatz 5 gewahrlei stet einen ex-post Abgleich der tatsichlichen Kosten des Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens mit den in der jahrlichen Erl6sobergrenze urspriinglich angesetzten K osten am Ende des
Forschungs- und Entwicklungsprojekts. Damit wird gewahrleistet, dass tatsachlich nicht mehr als 50 Prozent des
nicht &ffentlich geférderten Kostenanteils in den Netzentgelten berticksichtigt werden.

Zu Nummer 8
Die Vorschrift schafft eine Festlegungskompetenz fir die Regulierungsbehdrde zwecks K onkretisierung
einheitlicher formeller Anforderungen an den Antrag nach § 25a Absatz 1.

Zu Nummer 9

Die Vorschrift zieht den Zeitpunkt der generellen, bereits vorgesehenen, Evaluierung des Systems der
Anreizregulierung vor und verpflichtet, die Bundesnetzagentur bereits zum 31. Dezember 2014 zu berichten. Die
Vorziehung des Eval uierungszeitpunkts schafft die Mdglichkeit, eventuell erforderliche Anderungen, die ggf. auch
grundsétzlicher Art sein kénnten, rechtzeitig vor Ende der zweiten Regulierungsperiode vornehmen zu kénnen.
Berichtspflichten sind immer mit Datenerhebungen bei Netzbetreiberunternehmen verbunden. Um die Unternehmen
von der mehrfachen und zeitlich nunmehr nah zusammen liegenden Mitwirkungspflicht zu entlasten, wird der
Bericht zum Juni 2013 gestrichen. Die Inhalte des Berichts zum Investitionsverhalten Gberschneiden sich mit dem
Bericht 2014.

Zu Nummer 10

Die Vorschrift enthélt eine Folgednderung zur Begrenzung des Anwendungsbereichs des Erweiterungsfaktors auf
die Mittel- und Niederspannungsebene. Sie dient dazu, Doppel bericksi chtigungen von Erweiterungs- und
Umstrukturierungsinvestitionen in der Hochspannungsebene auszuschlief3en.

Zu Artikel 5

Zu Nummer 1
Enthélt eine redaktionelle Folgednderung, die aus der Modifizierung von § 12 der Stromnetzzugangsverordnung
folgt.

Zu Nummer 2

Liefert eine Definition des Zahlerstandsgangs als Basis fur die Zahlerstandsgangmessung. |m Unterschied zur
registrierten Lastgangmessung, die den Leistungsmittelwert der letzten Viertelstunde ermittelt, handelt es sich bei
der Zahlerstandsgangmessung um die Messung einer Reihe viertelstindlich ermittelter Z&hlerstdnde von elektrischer
Arbeit.

Zu Nummer 3

Die nach der bisherigen Regelung bestehende Pflicht der Verteilnetzbetreiber aus § 12 Absatz 1 der Stromnetz-
zugangsverordnung, Letztverbraucher mit einem Jahresverbrauch bis zu 100 000 Kilowattstunden stets mit Hilfe
von standardisierten Lastprofilen zu bilanzieren, erméglicht keine volle Ausschdpfung der Vorteile der Einfiihrung
intelligenter Messsysteme nach Maf3gabe von 8 21c bis 21i des Energiewirtschaftsgesetzes.

Ein zentraler Nutzeneffekt der Einfuhrung solcher intelligenten Messsysteme, sog. , Smart Meter”, ist die
Umsetzung variabler Tarifeim Sinne von § 40 Absatz 5 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes. Diese setzen sowohl
Anreize fir Verbrauchseinsparungen im Zusammenspiel mit Energiemanagementmal3nahmen als auch fir
Lastverlagerungen im Haushaltsbereich. Anreize zur Einfiihrung variabler Tarife existieren dann, wenn
Energiemengen maf3geschneidert und nicht auf Basis von groben Prognosen bzw. Standardlastprofilen beschafft



Drucksache 447/13 -22-

werden konnen; Beschaffungsvorteile konnen dann wirtschaftlich an den Letztverbraucher weitergegeben werden.
Die Mdglichkeit, eine Bilanzierung auf Basis von Zahlerstandsgangen, an Stelle einfacher oder tarifbezogener
standardisierter Lastprofile, zu verlangen, kommt dem nach und schafft neue M dglichkeiten zur Generierung
wirtschaftlicher Vorteile sowohl fir das Gesamtsystem als auch fir den Letztverbraucher.

Der neu eingefligte § 12 Absatz 4 der Stromnetzzugangsverordnung gibt Netzbetreibern dementsprechend
abweichend von § 12 Absatz 1 der Stromnetzzugangsverordnung auf, Netznutzern, deren Einspeise- und
Entnahmeverhalten mit modernen Messsystemen im Sinne von 8§ 21d Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
erfasst wird, die Bilanzierungsvariante der Zahlerstandsgangmessung al's zusétzliche vereinfachte Option
anzubieten. Wie schon bislang bei Profilkunden sind nun auch bei der neu eingefiihrten Variante der
Zahlerstandsgangerfassung die daraus ermittelten Viertel stundenwerte glei chwertig zu Werten aus registrierender
Lastgangmessung verwertbar, insbesondere fiir Zwecke der Bilanzierung und Abrechnung.

Daruber hinausgehende Verpflichtungen zur Nutzung des V erfahrens der Z&hl erstandsgangmessung bleiben
Verordnungen vorbehalten, die auf Basis der Erméchtigungen in § 21i des Energiewirtschaftsgesetzesim
Zusammenhang mit dem Themenkomplex , Intelligente Netze und Zahler* erlassen werden.

Zu Nummer 4
Die Anderung des § 13 Absatz 2 der Stromnetzzugangsverordnung stellt klar, dass ausschlief3lich fir Standard-
Lastprofil-Kunden Jahresmehr- und Jahresmindermengen zu verrechnen sind.

Zu Nummer 5

Mit EinfUhrung des Satz 4 soll klargestellt werden, dass firr die im Vertellnetz angeschlossenen Anlagen der
Straf3enbel euchtung, die Uber keinen Zahler verfligen, eine Ermittlung der abgenommenen Elektrizitat auf
Grundlage des § 18 Abs. 1 Satz 3 StromNZV erfolgen kann. Die an das gleiche Niederspannungsnetz
angeschl ossenen Stral3enbel euchtungsanlagen kdnnen insoweit zu einem Z&hl punkt zusammengefasst und die
Stromabnahme einschliefdlich zugehdriger Leistungswerte aufgrund gesicherter Erkenntnisse Uber die
Einschaltzeiten sowie die konstante L ei stungsabnahme rechnerisch ermittelt werden. Im Falle der

Straf3enbel euchtung dirften solche gesicherten Erkenntnisse regelmafiig vorliegen, da die Zahl der in einem
Netzgebiet installierten Stral3enbeleuchtungsanlagen, deren Leistung und deren Ein- und Ausschaltzeiten im
Vorhinein bekannt sind. Der Einbau von separaten Messei nrichtungen wirde zu erheblichen Mehrkosten fihren, die
aulBer Verhdtnis stehen wiirden zum Informationsgewinn.

Zu Nummer 6
Es handelt sich um eine Folgeédnderung, daje nach Endverbraucher gegebenenfalls auch die Durchfiihrung der
Zahlerstandsgangmessung V ertragsgegenstand ist.

Zu Nummer 7
Die Anderungen unter Nummer 7 passen die Festlegungskompetenzen der Bundesnetzagentur der Einfiihrung der
Zé&hlerstandsgangmessung an.

Zu Artikel 6
Die Vorschrift regelt das I nkrafttreten der Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsgesetzes (NKR-Nr.: 2509)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepriift.

|. Zusammenfassung
Erfullungsaufwand Weitere Kosten
Gas- _und _Stromnetzbetreiber: Das
Regelungsvorhaben kann sich sowohl
erhbhend als auch senkend auf die
Netzentgelte und damit auf die Erlose
der Netzbetreiber auswirken.
P Stromintensive Unternehmen:
Geringfugiger
Wirtschaft einmaliger Reduzierung des Entlastungsvolumens
Erfillungsaufwand beim Stromnetzentgelt fur
stromintensive Unternehmen. Legt man
die prognostizierten  entgangenen
Erlése fur das 2013 zugrunde, ergibt
sich ein reduziertes
Entlastungsvolumen von jahrlich etwa
500 Mio. Euro.
Geringfugiger -
Verwaltung einmaliger

Erflllungsaufwand

Das Regelungsvorhaben kann sich
sowohl erhéhend als auch senkend auf
die Netzentgelte und damit auf den
Strom- und Gaspreis auswirken.

Eine Entlastung ergibt sich fur

Stromverbraucher durch die

Neuregelung der Entlastung

energieintensiver Industrie. Legt man

. Keine die  prognostizierten  entgangenen
Burger Auswirkungen Erlése fiir das 2013 zugrunde, ergibt

sich ein Entlastungsvolumen von
jahrlich etwa 500 Mio. Euro. Diese
Entlastung wird sich in dem Umfang
verringern, in dem es den
stromintensiven Unternehmen gelingt,
ihre  erhdhten  Aufwendungen  fir
Netzentgelte durch Preiserh6hungen
bei ihren Produkten / Leistungen
weiterzugeben.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie hat die Kostenfolgen des




Drucksache 447/13 -2-

Regelungsvorhabens soweit wie moglich dargestellt. Danach hat das
Regelungsvorhaben im Wesentlichen Auswirkungen auf die ,Weiteren Kosten® far
Netzbetreiber, stromintensive Unternehmen und Stromkunden insgesamt. Fir die
Neuregelung der Entlastung der energieintensiven Industrie liegen hinreichende
statistische Daten vor, um Aussagen daruber zu treffen, in welchem Umfang die
Neuregelung flr stromintensive Unternehmen zu einer Kostensteigerung bzw. flr
alle Stromverbraucher zu einer entsprechenden Entlastung fihrt.

Demgegeniiber ist eine seridse Abschatzung der Auswirkungen durch Anderung
der Indexreihen und Verzinsregelungen sowie durch die Berucksichtigung von
Erweiterungs- und Umstrukturierungskosten sowie Kosten fir Forschung und
Entwicklung bei Festlegung der Erlésobergrenzen nicht moglich. Das BMWi wird
den NKR nachtraglich informieren, sobald zu den Effekten entsprechende
Erkenntnisse bei der Bundesnetzagentur vorliegen.

I. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben werden auf Grundlage des Energiewirtschaftsgesetzes die
Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV), die Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV), die
Anreizregulierungsverordnung (ARegV) sowie die Stromnetzzugangsverordnung
(StromNZV) geandert.

Die vorgenommenen Anderungen haben vier Regelungsschwerpunkte.

1. Anderung der Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte

Fur die Inanspruchnahme des Strom- und Gasnetzes erheben die Netzbetreiber
ein Netznutzungsentgelt. Zur Ermittlung des Netzentgelts werden sog.
Erlésobergrenzen festgelegt, die den gesamten zuldssigen Netzkosten
einschliel3lich den kalkulatorischen Abschreibungen und der
Eigenkapitalverzinsung entsprechen. Zur Ermittlung der Kosten fihrt die
Bundesnetzagentur eine Kostenprifung durch. Bestandteil der Kostenprifung ist
u.a. die Ermittlung der Wiederbeschaffungswerte von Bestandsanlagen. Fir sog.
Altanlagen (Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2006) hat die Bewertung zu
Tagesneuwerten zu erfolgen. Diese Tagesneuwerte werden unter Zuhilfenahme
von Indexreihen ermittelt.

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben werden die zur Bewertung zugrunde zu
legenden Indexreihen erstmals als einheitlicher Rechtsrahmen (bzw.
Kalkulationsgrundlage) in der StromNEV und der GasNEV verankert. Zudem sieht
die Verordnung einen Ruckgriff auf einige wesentliche, tibergeordnete Indexreihen
des Statistischen Bundesamts vor. Bisher wurden anlagengruppenspezifische
Indexreihen  verwendet, die nach  Auffassung des Ressorts zu
Umsetzungsschwierigkeiten ~ gefuhrt  haben  und nach bestehender

Rechtssprechung nicht tragfahig waren.
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Die Anwendung der neuen Indexreihen kann u.U. erhebliche Auswirkungen auf die
Bewertung der Kostenbasis eines Netzbetreibers haben. Wird beispielsweise der
Wiederbeschaffungswert aufgrund der neuen Indexreihen geringer kalkuliert als
nach den bisherigen Festlegungen, so reduziert dies die kalkulatorischen Kosten
und damit auch die Erlésobergrenzen. Dies wirde wiederum die Entgelte
reduzieren, die Netzbetreiber von den Verbrauchern erheben konnen.

Eine seridse quantitative Abschatzung der mit der Anderung einhergehenden
Effekte kann nicht vorgenommen werden. Das Ressort hat zugesagt, den NKR zu
informieren, sobald entsprechende Erkenntnisse dariber vorliegen (Ende
2013/Anfang 2014).

Die Anderungen haben keine relevanten Auswirkungen auf den jahrlichen
Erflllungsaufwand.

Der einmalige Erflllungsaufwand wird als geringfiigig eingeschatzt. Zwar erfordert
die Anderung der Indexreihen insbesondere im Gasbereich zum Teil eine erneute
Kostenprifung durch die zustandige Regulierungsbehdrde. Die hierzu
erforderlichen Daten liegen jedoch im Wesentlichen bereits elektronisch bei der
zustandigen Regulierungsbehorde vor und kénnen mit Hilfe eine IT-Tools auch

elektronisch ausgewertet werden.

. Anderung der Verzinsung des die Eigenkapitalquote (ibersteigenden Eigenkapital-
Anteils

Bestandteil der Kostenprifung ist zudem die kalkulatorische Verzinsung des von
den Netzbetreibern eingesetzten Eigenkapitals. Nach Festlegungen der BNetzA
werden 40 Prozent des Eigenkapitals mit 9,05 Prozent verzinst.

Nicht eindeutig geregelt ist bisher, wie der Uber die Eigenkapitalquote von 40
Prozent U(bersteigende Eigenkapitalanteil (EK 1) verzinst wird. Mit dem
vorliegenden Regelungsvorhaben wird eine eindeutige (rechtsichere) rechtliche
Grundlage zur Ermittlung der Verzinsung geschaffen. Dazu werden drei
Nominalzinsreihen festgelegt, deren Auswahl den Besonderheiten des
Netzgeschafts Rechnung tragen soll. Der Zinssatz bestimmt sich als Mittelwert des
auf die letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre bezogenen Durchschnitts
von drei der von der Deutschen Bundesbank verdéffentlichten Umlaufrenditen.

Die Verzinsung des EK Il kann, je nach dem wie hoch das Eigenkapital bei einem
Netzbetreiber ist, ebenfalls nicht unerheblichen Einfluss auf die Festlegung der
Erlésobergrenzen haben (je geringer der Zinssatz, desto geringer die
kalkulatorischen Kosten, die bei der Kostenprifung berlcksichtigt werden bzw.

desto geringer die Erldsobergrenze).
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Eine quantitative Einschatzung der damit einhergehenden Effekte (Netzentgelte)
kann nicht vorgenommen werden. Auch diese konnen erst im Rahmen der
konkreten Anwendung der Verordnung bzw. der konkreten Kostenprifung und
anschlieRenden Festlegung von Erldsobergrenzen ermittelt werden.

Mit Blick auf den Erflllungsaufwand wird auf die Ausfiihrungen zu Nr. 1 (Anderung

der Preisindizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte) verwiesen.

3. Anderung der Sonderregelung fiir energieintensive Letztverbraucher

Nach § 19 Abs. 2 StromNEV werden stromintensive Unternehmen (7.000

Benutzungsstunden im Jahr und 10 GWh Verbrauch) durch Genehmigung der

BNetzA seit dem 1. Januar 2011 von der Verpflichtung befreit, Netzentgelte an die

Netzbetreiber zu entrichten (sog. Null-Entgelt). Die entsprechenden Erlésausfalle

der Netzbetreiber werden durch eine Umlage von allen Stromendkunden getragen.

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben wird die bestehende Regelung zur

Entgeltreduzierung neu gefasst. Das Null-Entgelt wird durch eine gestaffelte

Entgeltreduzierung ersetzt. Danach betragt das individuelle Netzentgelt far

stromintensive Unternehmen

= 20 Prozent des \veréffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer
Benutzungsstundenzahl von mindestens 7.000 Stunden im Jahr (und 10 GWh
Verbrauch);

= 15 Prozent des \veréffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer
Benutzungsstundenzahl von mindestens 7.500 Stunden im Jahr (und 10 GWh
Verbrauch);

= 10 Prozent des \veréffentlichten Netzentgeltes, im Falle einer
Benutzungsstundenzahl von mindestens 8.000 Stunden im Jahr (und 10 GWh

Verbrauch).

Durch die Neuregelung wird die bestehende Entlastung (durch das bisherige Null-
Entgelt) energieintensiver Unternehmen sinken. Gleichzeitig verringert sich das
Volumen der von allen Stromkunden zu zahlenden Umlage. Legt man die
prognostizierten entgangenen Erldse fir das Jahr 2013 zugrunde, ergibt sich ein
Entlastungsvolumen flr alle Stromverbraucher von jahrlich etwa 500 Mio. Euro
(,Weitere Kosten®).

Die Neuregelung findet auf alle Verfahren Anwendung, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens noch nicht abgeschlossen sind. Ein nachtraglicher Wegfall der
Befreiung, der mit erheblichen Rickabwicklungsproblemen und administrativem
Aufwand bzw. Erflllungsaufwand einhergegangen ware, st damit

ausgeschlossen.
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4. Berticksichtigung von Erweiterungs- und Umstrukturierungskosten sowie Kosten

flir Forschung und Entwicklung bei Festlegung der Erlsobergrenzen.

Investitionskosten aus Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen auf der
Hochspannungsebene des Verteilnetzes werden zukUnftig Uber
Investitionsmalnahmen nach §23 der  Anreizregulierungsverordnung
bertcksichtigt. Auch Kosten fir Forschung und Entwicklung kdénnen unter
bestimmten Voraussetzungen im Rahmen der Anreizregulierung und damit in der

Erlésobergrenze berticksichtigt werden.

Der administrative Aufwand fir Unternehmen zur Berticksichtigung der o0.g. Kosten
wird vom Ressort als marginal eingeschatzt. Die Unternehmen haben bereits in
der Vergangenheit Férderantrage gestellt. Der Inhalt der Forderantrage kénne im
Wesentlichen auch bei der Berlcksichtigung der Kosten im Rahmen der
Anreizregulierung verwendet werden. Durch die zusatzliche Ubersendung der
Forderantrage an die Bundesnetzagentur durfte kein wesentlicher Mehraufwand

entstehen (elektronische Ubermittlung).

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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