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EU

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Aufnahme von Beitrittsverhandlungen der Europaischen Union
mit der Republik Serbien

Auswartiges Amt Berlin, den 27. Mai 2013
Staatsminister

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

Serbien und Kosovo haben sich am 26. Mai auf einen Plan zur Implementierung
der am 19. April geschlossenen Vereinbarung zu Prinzipien der Normalisierung
ihrer Beziehungen geeinigt. Auch die Parlamente Serbiens und Kosovos tragen
die Vereinbarung vom 19. April mit.

Die Europaische Kommission und die Hohe Vertreterin hatten am 22. April einen
Bericht zu den Fortschritten Serbiens bei der Erfullung der Voraussetzungen fur
die Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen vorgelegt. Die Kommission empfiehlt
in diesem Bericht, Beitrittsverhandlungen mit Serbien zu er6ffnen.

Die Kommission stellt in dem Bericht fest, dass Serbien nun auch die politischen
Kriterien im ausreichenden Male erfllle. Insbesondere habe Serbien durch die
am 19. April erzielte Einigung im politischen Dialog die erforderlichen sichtbaren
und nachhaltigen Fortschritte im Normalisierungsprozess mit Kosovo erzielt.
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Die Kommission wiurdigt in ihrem Bericht, dass Serbien auch innenpolitisch
Fortschritte erzielt habe, u. a. bei der Bekampfung von Korruption und
Organisierter Kriminalitat (einschlie8lich hochrangiger Falle) und Pressefreiheit (z.
B. Entkriminalisierung von Verleumdung). Gleichzeitig stellt die Kommission fest,
dass in anderen Bereichen weitere Anstrengungen notwendig sind, z. B. bei der
Justizreform oder bei der Umsetzung von Malnahmen in der Anti-
diskriminierungspolitik.

Dies entspricht der Einschatzung der Bundesregierung zur innenpolitischen
Reformbilanz. Um verbleibende Herausforderungen vor allem im Bereich
Rechtsstaatlichkeit zu bewaltigen, ist es aus Sicht der Bundesregierung
unerlasslich, fur Serbien den am Beispiel Montenegros entwickelten Ansatz der
Beitrittsverhandlungen mit einem besonderen Schwerpunkt auf den Kapiteln zur
Rechtsstaatlichkeit (23 und 24) anzuwenden.

Die Bundesregierung hat beim Rat am 22. April deutlich gemacht, dass sie vor
einer Entscheidung Uber ein Datum fur den Beginn von Beitrittsverhandlungen
sichtbare und nachhaltige Schritte zur Umsetzung der Vereinbarung vom 19. April
erwartet. Die Bundesregierung hat den EAD und die Kommission gebeten, die
Mitgliedsstaaten Uber Fortschritte in der Umsetzung zu unterrichten.

Die irische Ratsprasidentschaft plant, dass der Rat fur Allgemeine
Angelegenheiten am 25. Juni die Fortschritte Serbiens und insbesondere die
Umsetzung der Vereinbarung vom 19. April bewerten soll. Im Falle einer positiven
Bewertung konnte der Europaische Rat am 27./28. Juni Uber ein Datum fur die
Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen mit Serbien entscheiden.

Die Bundesregierung hat gegenuber der Ratsprasidentschaft, der Kommission
und den anderen Mitgliedstaaten darauf hingewiesen, dass in Deutschland fur die
Zustimmung zu einem Beschluss des Rates zur Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen ein Pruferfordernis aufgrund der innerstaatlichen Begleit-
gesetzgebung vorliegt.

Die Bundesregierung hat gegenuber der Kommission und ihren europaischen
Partnern auch deutlich gemacht, dass sie eine wirksame Verschrankung des
weiteren Normalisierungsprozesses mit den Beitrittsverhandlungen durch die
entsprechende Gestaltung des Verhandlungsrahmens erwartet.
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Der Verhandlungsrahmen muss aus Sicht der Bundesregierung insbesondere
sicherstellen, dass Fortschritte in einschlagigen Verhandlungskapiteln an
Fortschritte im Normalisierungsprozess geknupft werden.

Aus Sicht der Bundesregierung ist die Reformbilanz Serbiens insgesamt
ausreichend fur die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen, sofern Serbien
sichtbare und nachhaltige Schritte zur Umsetzung der Vereinbarung vom 19. April
unternimmt. Eine Aufnahme von Beitrittsverhandlungen unter den genannten
Maligaben wirde nach Auffassung der Bundesregierung auch dazu beitragen, die
Fortsetzung des Normalisierungsprozesses zwischen Serbien und Kosovo
sicherzustellen und einen wichtigen Beitrag zur weiteren Stabilisierung der Region
leisten.

Das Auswartige Amt steht den zustandigen Gremien des Bundesrats jederzeit fur
eine weitergehende Unterrichtung und Aussprache zur Verfugung. Die
Bundesregierung wird im Rahmen ihrer fortlaufenden Unterrichtung den Bundesrat
kontinuierlich Uber die weitere Entwicklung der Vorgange informieren.

Mit freundlichen Gruflen
Michael Georg Link
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implementation Plan

The following principles were agreed by the two parties for the organization of the
work of the implementation Commitiee:

- implementation steps in all areas listed below shall be undertaken simuitaneously.

- this plan will be subject to updating as necessary by the two parties in the
implementation Committee.

- both parties will continue to make every effort to inform their respective
constituencies of the content of the "First Agreement" and the Implementation Plan.

Implementation will consist of six main elements:

- adjustment of legal frameworks
- Association /Community

- police

- justice

- municipal elections

- general provisions

1. Adjusiment of lsgal frameworks:
End of May:

Both sides will present to the Implementation Committee for discussion their detailed
plans and timelines for legal changes required for the implementation of the "First
Agreement”

By mid June:

Both sides will have enacted all necessary legai changes required for the.
implementation of the "First Agreement”, including a Law on Amnesty.

2. Association/Community:
By end May:

The tvio parties will create a Management Team for the establishment of the
Association/Community, with terms of reference defined by the Implementation
Committee. These ToR will include producing a draft statute. The Team will be
tasked with all issues relevant to the establishment of this Association/Community
and will have, for an interim period, the competences foreseen in Art 4 and 6 of the
"First Agreement". The Management Team will be composed of representatives from
the four northern municipalities and will be established following an endorsement by
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the competent Kosovo authority. The Implementation Committee will monitor the
work of the Management Team.

By end October:

Following municipal elections, and upon the validation of the results of those
elections, the Preparatory Team will be dissolved. The Asscciation/fCommunity as per
Art 1 of the "First Agreement” will be established and will adopt its Statute, in
accordance with the European Charter on Local Self Government and Kosovo law.

3. Police:
End of May:

The two parties will establish a working group for the implementation of Art 7-8 of the
"First Agreement". The working group wili develop detailed plans and timelines for
the integration of Serbian security personnel into Kosovo structures and the
establishment of any new struciures required under the agreement, to be carried out
with the assistance of EULEX.

An Acting Regional Police Commander for the four northern municipalities will be
appointed in line with Art 9 of the "First Agreement”.

By mid June:
Serbia will commence the ciosure of its security structures' premises in Kosovo.

Serbia will provide information detailing the number and rark of Serbian government
employees in the security sector employed in Kosovo who have expressed an
interest in joining Kosovo structures.

Kosovo will offer positions in the Kosovo Police and other equivalent Kosovo
structures based, to the extent possible, on residence.

Serbia wil! initiate the necessary internal procedures for ceasing the payment of
salaries to personnel upon their incorporation into equivalent Kosovo structures, and
present this to the working group. This process will commence in the case of
personnel aiready serving with the Kosovo Police.
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By mid July:

All premises of Serbian security structures in Kosovo will be closed.

By end year:

Members of Serbian security structures in Kosovo will be fuily integrated into the
equivalent Kosovo structures and salaries paid exclusively from the Kosovo budget.
4. Justice:

By end May:

The two parties will establish a working group for the implementation of Art 10 of the
*First Agreement”. The working group will develop detailed plans for the integration of
Serbian judicial authorities into Kosovo structures and the establishment of any new
structures required under the agreement, including basic courts and public
prosecutors' offices in Serb majority municipalities, fo be carried out within the

Kosovo judicial framework and with the assistance of EULEX.

A date and a plan for a stay on new cases being heard within the Serbian court
system in Kosovo will be agreed.

By mid June:

Serbia will provide information on the number of its judiciary personnel employed in
Kosovo who have expressed an interest in joining Kosovo structures, immediately
after the law on Amnesty is passed.

Kosovo will make available positions in its judicial structures.

The composition of the judiciary shall reflect the ethnic composition of the teritorial
jurisdiction of each respective Court.

By end year:

The integration of judicial authorities will have been completed. All Serbian court
premises in Kosovo will have been closed, as new bodies are set up, and personnel
integrated into the iKosovo system. There will be no gap in services.

5. Municipal elections:

By first week of June

The ?s‘-{zplementgﬁon Committee will initiate discussions related to the holding of
municipal elections. OSCE will participate in these discussions, and lead any
necessary working group on this subject.
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By end October:

Municipal elections heid.

6. General provisions

- Transparency of funding: By the end of May, Serbia will provide a detailed
overview of all funding of institutions in Kosovo through the implementation
Committee. By mid July, method of accomplishing principles for transparent funding
will be defined by the two sides in the Implementation Committee.

- Full implementation of all agreements previously reached in the Dialogue
process. Both sides commit themselves to fully implement previousiy-reached
agreements, namely:

Cadastre

Civil Registries

Customs stamp

University Diplomas

Freedom of Movement

Regional representation

IBM

Liaison arrangements

Special police unit for the protection of Religious and Cultural Heritage
Customs collection/development fund for northern Kosove

The two sides will continue their political dialogue.
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