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Verordnung
der Bundesregierung

Dritte Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm (Fluglarm-AuBenwohnbereichsentschadigungs-
Verordnung - 3. FlugLSV)

A. Problem und Ziel

Mit der vorgesehenen Verordnung werden Regelungen uber die Entschadigung
fur fluglarmbedingte Beeintrachtigungen der Nutzbarkeit des sogenannten
Aulenwohnbereichs (z.B. Garten, Balkon, Loggia, Terrasse) getroffen. Nach dem
novellierten Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 1. Juni 2007 entstehen
zeitlich abgestufte Anspriiche auf eine Aullenwohnbereichsentschadigung, wenn
zum Zeitpunkt der Festsetzung eines Larmschutzbereichs fir einen neuen oder
wesentlich baulich erweiterten Flugplatz auf einem Grundstick in der Tag-
Schutzzone 1 eine Wohnung oder eine schutzbedurftige Einrichtung mit einem
Aulenwohnbereich errichtet ist oder wenn dort zu diesem Zeitpunkt die Errichtung
der baulichen Anlage zulassig ist. Zahlungspflichtig ist der Flugplatzhalter,
anspruchsberechtigt sind die Immobilieneigentimer. Die Aufienwohnbereichs-
entschadigung tritt an die Stelle von baulichen Schutzvorkehrungen, die zur
Verminderung fluglarmbedingter Immissionen in der Tag-Schutzzone 1 an sich
geboten waren, jedoch nicht durchfuhrbar oder mit dem Wohnen im Freien
unvereinbar sind.

B. Losung

Mit dieser Verordnung wird auf Grund der Ermachtigung des § 9 Absatz 6 Satz 1
des Fluglarmgesetzes die Hohe der Aulienwohnbereichsentschadigung bestimmt:
Es werden Pauschalbetrage festgelegt, die nach der Starke der Fluglarmbelastung
und nach allgemeinen Merkmalen der baulichen Anlage abgestuft sind.
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Auf diese Weise wird eine besonders effiziente Abwicklung des
Entschadigungsverfahrens ermoglicht. Ein hoherer Entschadigungsbetrag kann
sich ergeben, wenn ein hoher Verkehrswert des betroffenen Wohnhauses oder
der Wohnung nachgewiesen wird. Unter bestimmten Voraussetzungen werden die
Art der baulichen Nutzung des Baugebietes, eine Larmvorbelastung und andere
relevante Einflussgro3en erganzend berlcksichtigt. Fur schutzbedurftige
Einrichtungen (z.B. Altenheime), bei denen typischerweise eine Wohnnutzung im
Freien vorliegt, sind die Regelungen fur Wohnungen entsprechend anzuwenden.
Des Weiteren wird festgelegt, wie die Hohe der Fluglarmimmissionen zu ermitteln
und in einer Karte darzustellen ist. Die Verordnung dient einem einheitlichen und
effizienten Gesetzesvollzug im Fall eines neuen oder wesentlich baulich
erweiterten Flugplatzes.

C. Alternativen

Es gibt zwar zwei Alternativen, aber beide weisen im Vergleich zu dieser
Verordnung Nachteile auf. Die erste Alternative ware, bei der Festlegung der
Entschadigungshohe auf das vorhandene Regelwerk zur  Aulien-
wohnbereichsentschadigung beim Neu- und Ausbau von Stral’en zu verweisen.
Eine solche Konzeption ware allerdings mit erheblichen Nachteilen verbunden, da
die Regelung fur StralRen den Vorgaben des novellierten Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm nicht in dem notwendigen Umfang Rechnung tragt. Die zweite
Alternative ware, innerhalb des gewahlten Losungsansatzes die Entschadigungs-
hohe starker zu differenzieren, etwa durch die Aufnahme weiterer Differen-
zierungsmerkmale. Ein solcher Ansatz wirde jedoch den Vollzugsaufwand
betrachtlich erhdhen, ohne dass dies bei den Anspruchsberechtigten und bei den
Zahlungspflichtigen zu einer gro3eren Akzeptanz fihren wirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine
zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Blirger

Durch die Verordnung entstent kein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur
Blrgerinnen und Burger. Ein moglicher Aufwand, der fur das Geltendmachen von
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Anspruchen auf eine AuRenwohnbereichsentschadigung entsteht, ergibt sich
unmittelbar aus den Regelungen des novellierten Fluglarmgesetzes.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die durch die Verordnung entstehenden Kostenfolgen bei den Haltern der
erfassten zivilen Flugplatze ergeben sich aus den detaillierten Regelungen des
novellierten Fluglarmgesetzes zur Aufenwohnbereichsentschadigung, zum
Umfang der Tag-Schutzzone 1 bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten
Flugplatzen und zur Definition der wesentlichen baulichen Erweiterung. Die
Kostenfolgen der Novelle des Fluglarmgesetzes sind in der Amtlichen Begrindung
des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/508) dargestellt. Auf die Aullenwohnbereichs-
entschadigung entfallen davon Kosten in Hohe von 120 bis 176 Mio. Euro. Bis zur
Novelle des Fluglarmgesetzes ergaben sich die Anspriuche auf Aulien-
wohnbereichsentschadigung beim Neu- und Ausbau von Flughafen aus § 74
Absatz 2 Satz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG). In Planfest-
stellungsbeschlussen wurden jeweils entsprechende Festlegungen zur
AuRenwohnbereichsentschadigung getroffen.

Neue Informationspflichten fur die Wirtschaft werden mit der Verordnung nicht
eingefuhrt. Mogliche Burokratiekosten, die bei der Prafung und Abwicklung der
AuRenwohnbereichsentschadigung entstehen, ergeben sich unmittelbar aus den
einschlagigen Regelungen des novellierten Fluglarmgesetzes.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung entstehen durch die Verordnung keine zusatzlichen Kosten, da
keine Vollzugsregelungen getroffen oder geandert werden. Vollzugskosten
ergeben sich vielmehr bereits aus den Vorschriften zur Auf3enwohnbereichs-
entschadigung im novellierten Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm.

Mogliche Haushaltsausgaben des Bundes fur eine AulRenwohnbereichs-
entschadigung bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten militarischen
Flugplatzen ergeben sich ebenfalls aus den Regelungen des novellierten
Fluglarmgesetzes zur AuRenwohnbereichsentschadigung, zum Umfang der Tag-
Schutzzone 1 bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatzen und zur
Definition der wesentlichen baulichen Erweiterung. Im Rahmen von
Stationierungsentscheidungen kann es an einzelnen militarischen Flugplatzen zu
wesentlichen baulichen Erweiterungen kommen.
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Da nahere Einzelheiten hierzu noch nicht feststehen, wurde exemplarisch far
einen bestimmten militarischen Flugplatz auf der Grundlage der fur den Ausbaufall
berechneten Tag-Schutzzone 1 die Anzahl der erfassten Gebaude bestimmt. Fur
diesen Beispielfall wurden Kostenfolgen fir die Aullenwohnbereichs-
entschadigung in Hohe von 600.000 Euro ermittelt. Entstehende Mehrausgaben
sollen im entsprechenden Haushalt eingespart werden. Auch beim Neu- und
Ausbau von militarischen Flugplatzen ergaben sich bis zur Novelle des
Fluglarmgesetzes die Anspruche auf Aulienwohnbereichsentschadigung aus § 74
Absatz 2 Satz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG). Entsprechende
Festlegungen zur AufRenwohnbereichsentschadigung wurden im Rahmen der
luftrechtlichen Genehmigungen von Ausbauvorhaben getroffen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 12. Juni 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Dritte Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm (Fluglarm-AuRenwohnbereichsentschadigungs-Verordnung -
3. FlugLSV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.
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Federfiuhrend ist das Bundesministerium fiur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grifl3en

Dr. Angela Merkel
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Dritte Verordnung zur Durchfihrung des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglérm
(Fluglar m-Aulenwohnber eichsentschadigungs-Verordnung — 3. FlugL SV)

Vom ...

Auf Grund des 8§ 3 Absatz 2 und des 8 9 Absatz 6 Satz 1 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglérm in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550)
verordnet die Bundesregierung nach Anhorung der beteiligten Kreise:

§1
Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur Grundstiicke, auf denen bei Festsetzung des
Larmschutzbereichs fir einen neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatz im Sinne
des § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
Wohnungen oder schutzbedurftige Einrichtungen nach 8 5 Absatz 1 Satz 1 und 2 des
genannten Gesetzes zulssigerweise errichtet sind oder zuléssigerweise gemél3 8 5 Absatz 4
des genannten Gesetzes errichtet werden durfen und die in der Tag-Schutzzone 1 des
Flugplatzes gelegen sind. Fir diese Grundstiicke enthalt sie ndhere Bestimmungen Uber die
Entschadigung fur Beeintrachtigungen des AulRenwohnbereichs nach 8 9 Absatz 5 des
genannten Gesetzes.

(2) Entschadigungsanspriiche nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften bleiben
unberdhrt.

§2
Entschadigungsgrundsatze

Die Entschadigung fir flugléarmbedingte Beeintrachtigungen des AulRenwohnbereichs
bestimmt sich nach der Schutzwirdigkeit des AulRenwohnbereichs und nach der
Wertminderung durch die Fluglarmbel astung unter Berticksichtigung der Intensitét der
Flugléarmbelastung, der Vorbelastung und der Art der baulichen Nutzung der betroffenen
Flachen.

83
AulRenwohnbereich

(1) Zum Aufsenwohnbereich einer Wohnung auf einem Grundstiick im Sinne des 8 1 gehdren
Bakone, Dachgarten und Loggien, die mit der baulichen Anlage verbunden sind, Terrassen,
Grillplatze und Gérten sowie dhnliche Aul3enanlagen, die der Wohnnutzung im Freien dienen.

(2) Nicht zum AulRenwohnbereich gehtdren Balkone und Vorgéarten, die aufgrund ihrer Gréf3e
oder Beschaffenheit nicht fur den regelmaliigen Aufenthalt geeignet sind, sowie reine
Nutzgarten und sonstige Fléchen, die anderen Zwecken als der Wohnnutzung im Freien
dienen oder deren Nutzung fur das Wohnen im Freien nicht zul&ssig ist.

(3) Befinden sich auf dem Grundsttick mehrere Wohnungen, weist die einzelne Wohnung
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einen AulRenwohnbereich auch dann auf, wenn nur eine gemeinschaftliche Nutzung des
Aulienwohnbereichs gegeben ist.

(4) Als AuRenwohnbereich einer schutzbedirftigen Einrichtung auf einem Grundstiick im
Sinne des § 1 gilt der AulRenbereich, der einer der Wohnnutzung im Freien vergleichbaren
Nutzung dient.

§4
Fluglarmbelastung von Grundstiicken

(1) Die Intensitét der Fluglarmbelastung im Sinne dieser V erordnung bestimmt sich nach der
L age des betroffenen Grundstiicks in der Tag-Schutzzone 1. Innerhalb der Tag-Schutzzone 1
werden zwel |sophonen-Bander festgelegt.

(2) Das Isophonen-Band 1 umfasst

1. bei zivilen Flugplétzen im Sinne des 8 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 des Gesetzes zum
Schutz gegen Flugldrm den Bereich der Tag-Schutzzone 1, in dem der flugléarmbedingte
aquivalente Dauerschallpegel flr den Tag (Laeq1ag) den Wert von 65 Dezibel (A)
Uberschreitet,

2. bei militérischen Flugpldtzen im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des genannten
Gesetzes den Bereich der Tag-Schutzzone 1, in dem der fluglarmbedingte aquivalente
Dauerschallpegel flr den Tag (LaeqTag) €iNeN Wert von 68 Dezibel (A) Uberschreitet.

Das Isophonen-Band 2 umfasst jeweils den restlichen Bereich der Tag-Schutzzone 1.

(3) Die Isophonen-Bénder 1 und 2 werden nach § 4 der Verordnung Uber die Datenerfassung
und das Berechnungsverfahren fir die Festsetzung von Larmschutzbereichen ermittelt und in
Listen und Karten gemal3 § 4 Absatz 4 der genannten Verordnung dargestellt. Grundstiicke,
diein zwei Isophonen-Bandern liegen, werden dem Isophonen-Band 1 zugeordnet.

§5
Entschadigungspauschalen bei Wohnungen

(1) Bei einem Einfamilienhaus mit Auf3enwohnbereich betragt die Hohe der Entschadigung
pauschal:

1. fur ein im Isophonen-Band 1 gel egenes Grundstiick: 5 000 Euro,
2. fur ein im Isophonen-Band 2 gel egenes Grundsttick: 3 700 Euro.

(2) Bei einem Zweifamilienhaus mit AulRenwohnbereich betrégt die Hohe der Entschadigung
pauschal:

1. fur ein im Isophonen-Band 1 gel egenes Grundstiick: 6 000 Euro,
2. fur ein im Isophonen-Band 2 gelegenes Grundsttick: 4 440 Euro.

(3) Bei einem Mehrfamilienhaus mit Auf3enwohnbereich erhoht sich die Entschédigung
pauschal gegentiber Absatz 2 mit jeder weiteren abgeschl ossenen Wohnung

1. fur ein im Isophonen-Band 1 gelegenes Grundstiick um: 2 000 Euro,
2. fur ein im Isophonen-Band 2 gel egenes Grundstiick um: 1 480 Euro.

(4) Bei einer Eigentumswohnung mit AufRenwohnbereich betragt die Hohe der Entschadigung
pauschal:

1. fur ein im Isophonen-Band 1 gel egenes Grundstiick: 3 000 Euro,
2. fur ein im Isophonen-Band 2 gelegenes Grundsttick: 2 220 Euro.
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§6
Erhohte Entschadigung aufgrund des Verkehrswertes

(1) Abweichend von § 5 betrégt die Hohe der Entschadigung bei einem Einfamilienhaus,
einem Zweifamilienhaus oder einem Mehrfamilienhaus 2,00 Prozent des Verkehrswertes
eines im Isophonen-Band 1 gelegenen Grundstticks und 1,48 Prozent des Verkehrswertes
eines im Isophonen-Band 2 gel egenen Grundsticks, sofern der Anspruchsberechtigte
nachweist, dass die hiernach ermittelte Entschadigung die Entschadigung nach § 5 Ubersteigt.
Bel einer Eigentumswohnung gilt Satz 1 mit der Mal3gabe, dass der Verkehrswert der
Eigentumswohnung einschliefdich des Wertes des Miteigentumsanteils an dem Grundsttick
und an dem sonstigen gemeinschaftlichen Eigentum zugrunde zu legen ist.

(2) Maligeblich fur die Ermittlung des Verkehrswertesist der Tag der 6ffentlichen
Bekanntmachung des Plans fiir den neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatz im
Sinnevon § 1 Absatz 1. Bei landwirtschaftlich, gewerblich oder gemischt genutzten
Grundsticken ist nur der Anteil des Verkehrswertes zu berticksichtigen, der auf die
Wohnnutzung entfallt. Satz 2 gilt entsprechend fir Eigentumswohnungen.

(3) Der Verkehrswert kann nachgewiesen werden durch ein Gutachten des
Gutachterausschusses fur Grundsttickswerte. Sofern der Gutachterausschuss gehindert ist, ein
Verkehrswertgutachten zu erstatten, kann eine andere Stelle mit der Erstattung betraut
werden. Die erforderlichen Kosten fur den Nachweis des Verkehrswertes trégt der
Flugplatzhalter, sofern sich aufgrund des Nachwei ses eine hohere Entschadigung als nach 8 5
ergibt.

87
Berlicksichtigung der Art der baulichen Nutzung sowie der Vorbelastung

(1) Die Entschadigung nach den 88 5 und 6 wird um die Halfte gemindert, sofern

Grundstucke

1. in Industriegebieten im Sinne des § 9 der Baunutzungsverordnung oder in folgenden
Sondergebieten im Sinne des 8 11 Absatz 2 der Baunutzungsverordnung
a) Ladengebiete,

b) Gebiete flr Einkaufszentren und grof3flachige Handel sbetriebe,

c) Gebiete fur Messen, Ausstellungen und Kongresse,

d) Hafengebiete

gelegen sind und der fluglérmbedingte aquivalente Dauerschallpegel fur den Tag (L aeq Tag)
den Wert von 70 Dezibel (A) nicht erreicht,

2. in Gewerbegebieten im Sinne des § 8 der Baunutzungsverordnung gelegen sind und der
fluglarmbedingte aquival ente Dauerschal pegel fir den Tag (Laeqtag) den Wert von 65
Dezibel (A) nicht erreicht.

Die Art der in Satz 1 bezeichneten Gebiete ergibt sich aus den Festlegungen in den

Bebauungspléanen. Gebiete, fir die keine Festsetzungen bestehen, sind entsprechend ihrer

Schutzbedurftigkeit zu beurteilen.

(2) Die Entschadigung nach den 88 5 und 6 wird um die Halfte gemindert, sofern der
Flugplatzhalter nachwelist, dass der Aul3enwohnbereich der Wohnung eine
nichtfluglarmbedingte V orbel astung aufweist, deren &guivalenter Dauerschallpegel fur den
Tag (LaeqTag) UM mehr as 6 Dezibel (A) hoher ist als der fluglarmbedingte Dauerschallpegel.
Der Nachweis einer Vorbelastung nach Satz 1 kann fur Verkehrsgerausche von Stral3en und
Schienenwegen nach der Verkehrs &rmschutzverordnung und fir Gerausche von Anlagen
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nach der Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-1mmissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA La&rm) vom 26. August 1998 (GMBI S.
503) in der jeweils geltenden Fassung geftihrt werden. Abweichend von den in Satz 2
genannten Regelungen ist bei der Bestimmung der Vorbel astung auf den AufRenwohnbereich
der jeweiligen Wohnung abzustellen.

(3) Fur dieselbe Wohnung kann eine Minderung nur entweder nach Absatz 1 oder nach
Absatz 2 erfolgen.

§8
Entschadigung in besonderen Féllen

(1) Bei Wohnungen kann abweichend von den 88 5 bis 7 eine hohere oder niedrigere
Entschédigung festgesetzt werden, wenn aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalls eine
deutlich abweichende Hohe der Entschadigung angemessen ist.

(2) Bereits fraher fur fluglarmbedingte Beeintréchtigungen des AulRenwohnbereichs geleistete
Entschadigungen sind auf die Entschadigung nach dieser Verordnung in voller Hohe
anzurechnen.

(3) Eine AuRenwohnberei chsentschadigung ist nicht zu leisten, sofern Wohnungen auf einem
Grundstiick zum Abbruch bestimmt sind oder dieser bauordnungsrechtlich angeordnet wird.

§9
Entschadigung bei schutzbedirftigen Einrichtungen

(1) Bei einer schutzbedirftigen Einrichtung mit AulRenwohnbereich belduft sich die Hohe der
Entschadigung pauschal fur im Isophonen-Band 1 oder 2 gelegene Grundstticke auf denin 8 5
Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 jewells genannten Betrag.

(2) Bei einer schutzbedirftigen Einrichtung mit Wohnnutzung erhéht sich die Entschédigung

pauschal gegeniiber Absatz 1

1. mit jeder abgeschlossenen Wohnung um denin 8 5 Absatz 3 Nummer 1 oder Nummer 2
genannten Betrag,

2. mit jedem Einzel-, Doppel- oder Mehrbettzimmer um die Halfte desin 8 5 Absatz 3
Nummer 1 oder Nummer 2 genannten Betrages.

(3) Bei einer schutzbedirftigen Einrichtung ohne Wohnnutzung erhoht sich die
Entschédigung pauschal gegenliber Absatz 1 mit jedem dauerhaft genutzten Gruppen- oder
Gemeinschaftsraum um denin § 5 Absatz 3 Nummer 1 oder Nummer 2 genannten Betrag.

(4) Im Ubrigen gelten fiir schutzbeduirftige Einrichtungen mit AuRenwohnbereich die 88 6 bis
8 entsprechend.

§10
Auszahlung

Die AuRenwohnberei chsentschadigung wird al's einmalige Zahlung geleistet.



-5- Drucksache 484/13

811
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...
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Begrindung
A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Verordnung

Zur weiteren fachlichen Untersetzung des Gesetzes zur V erbesserung des Schutzes vor
Fluglarm in der Umgebung von Flugpldtzen vom 1. Juni 2007 (BGBI. | S. 986), mit dessen
Artikel 1 das Gesetz zum Schutz gegen Flugléarm novelliert worden ist, werden mit der
vorgesehenen Verordnung Regelungen Uber die Entschédigung fr fluglarmbedingte
Beeintrachtigungen der Nutzbarkeit des Aul3enwohnbereichs von Wohnungen und
schutzbedirftigen Einrichtungen getroffen.

Das Flugléarmgesetz sieht in 8 9 Absatz 5 fur Grundstiicke mit Wohnungen und
schutzbedirftigen Einrichtungen in der Tag-Schutzzone 1 eine Entschadigung fur
Beeintrachtigungen des AulRenwohnbereichs (Terrassen, Balkone, Gérten etc.) vor. Ein
Anspruch auf eine AulRenwohnberei chsentschadigung entsteht danach, wenn zum Zeitpunkt
der Festsetzung eines Larmschutzbereichs fr einen neuen oder wesentlich baulich
erweiterten Flugplatz im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 3 des
Flugléarmgesetzes auf einem Grundstiick in der Tag-Schutzzone 1 zuléssigerweise eine
Wohnung oder eine schutzbedirftige Einrichtung errichtet ist oder wenn dort zu diesem
Zeitpunkt die Errichtung der baulichen Anlage nach 8§ 5 Absatz 4 des Flugldrmgesetzes
zuléssig ist. AulRerdem muss fr die jewellige Wohnung ein zum Wohnen im Freien
geeigneter und nutzbarer Bereich vorhanden sein. Bel schutzbedirftigen Einrichtungen muss
eine Nutzung des Aul¥enbereichs anzunehmen sein, die der Nutzung des Auf3enwohnbereichs
bei Wohnungen insgesamt vergleichbar ist.

Betroffene Grundstiicksei gentiimer, Erbbauberechtigte oder Wohnungseigentiimer haben
unter den im Fluglérmgesetz genannten V oraussetzungen Anspruch auf elne angemessene
Entschédigung in Geld. Zahlungspflichtig ist der Flugplatzhalter. Die Entschadigung tritt an
die Stelle von baulichen Schutzvorkehrungen, die zur Abwehr oder Verminderung
fluglarmbedingter Immissionen in der Tag-Schutzzone 1 nach Flugldrmgesetz an sich geboten
waéren, jedoch mit den Besonderheiten des Wohnens im Freien nicht vereinbar oder im
Aulienwohnbereich technisch nicht umsetzbar sind. Die Zweckbestimmung der
Aulenwohnberei chsentschadi gung beschrankt sich darauf, die Einbul3en an Lebens- und
Wohnqualitat zu kompensieren, die durch die Uberschreitung der hierfir maiigeblichen, im
Flugléarmgesetz festgel egen flugléarmbedingten Pegelwerte fir den Aul3enwohnbereich
eintreten. Die Geldentschadigung ist insbesondere nicht dazu bestimmt, Vermbgensnachteile
durch den mit zusétzlichen Larmbel astungen verbundenen Neubau oder die wesentliche
bauliche Erweiterung eines Flugplatzes auszugleichen.

Auf Grund der Erméchtigung des 8 9 Absatz 6 Satz 1 des Fluglarmgesetzes wird die Hohe der
Aulienwohnberei chsentschadigung in Abhangigkeit verschiedener Kriterien bestimmit:
Zuné&chst werden fur Einfamilienhduser, Zwei- und Mehrfamilienhduser sowie fr
Eigentumswohnungen Pauschal betrége festgelegt, die anhand generalisierender
Belastungskriterien abgestuft sind. Durch diese Betrage ist gewahrleistet, dass eine
angemessene Mindesththe der A ul3enwohnberel chsentschadigung nicht unterschritten wird.
Ein hoherer Entschadigungsbetrag kann sich bei Anwendung der zweiten Ermittlungsmethode
ergeben: Dabei wird fur die Berechnung der AulRenwohnberei chsentschadigung auf die Hohe
der Fluglérmbel astung und auf den Verkehrswert des betroffenen Hauses oder der
Eigentumswohnung abgestellt. Auch diese Berechnungsmethodik beriicksichtigt, dass die
Geldentschéadigung einem beschréankten Zweck dient und nicht dazu bestimmt ist,
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Vermodgensnachteile durch den mit Larmbel astungen verbundenen Neubau oder die
wesentliche bauliche Erweiterung eines Flugplatzes auszugleichen. Schlief3lich wird
berticksichtigt, dass bel bestimmten Arten der baulichen Nutzung von Baufl&chen und
Baugebieten, bel denen eine erhohte Larmbel astung erwartet werden muss, und bel einer
hohen nichtflugléarmbedingten Larmvorbel astung des AulRenwohnbereichs durch sonstigen
Verkehrddrm oder durch Anlagenléarm die Nutzbarkeit des AulRenwohnbereichs auch
weitgehend unabhangig vom Flugldrm bereits eingeschrénkt ist und insoweit eine
Verminderung der AulRenwohnberei chsentschadigung angezeigt erscheint. Fur besonders
gelagerte Félle, bei denen gegentiber den vorgenannten Regelungen eine deutlich
abweichende Hohe der Wertminderung zu erwarten ist, sieht die Verordnung eine
Sonderfallprifung vor. Die Hohe der AulRenwohnberei chsentschadigung fir schutzbedurftige
Einrichtungen, bel denen eine mit Wohnungen insgesamt vergleichbare

Aulienwohnberei chsnutzung anzunehmen ist, bestimmt sich einzelfallbezogen durch
entsprechende Anwendung der Regelungen fir Wohnhauser und Wohnungen. Flr
schutzbeddirftige Einrichtungen mit einem Aul3enwohnbereich, dessen Nutzung der bel
Wohnungen vergleichbar ist, gilt dieselbe Entschadigungspauschale wie fir
Einfamilienhduser. Bei schutzbedurftigen Einrichtungen mit einer Wohnnutzung erhéht sich
die Entschédi gungspauschal e anal og zu M ehrfamilienhédusern anhand der Anzahl
abgeschlossener Wohnungen oder anderer, in Kategorien zusammengefasster Raumlichkeiten
sowie spezifischer Abschlage von den Pauschal betrégen fur Wohnungen. Sofern eine
schutzbeddirftige Einrichtung mit AulRenwohnbereich keine Wohnnutzung aufweist, ist in
analoger Weise die Anzahl der dauerhaft genutzten Gruppen- und Gemeinschaftsraume
mal3geblich.

Diein der Verordnung festgel egten Anforderungen basieren auf den V orgaben des
novellierten Flugléarmgesetzes, orientieren sich an den in der neueren Vollzugspraxis
angewandten Regelungen zur Aulenwohnberei chsentschadigung beim Neubau und bel der
wesentlichen baulichen Erweiterung von Flugh&fen und beachten die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zur Auf3enwohnberei chsentschadigung. Berlicksichtigt wurden
weiterhin Festlegungen, diein den , Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an
Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 vom 2. Juni 1997
(Verkehrsblatt S. 434) zur Auf3enwohnberei chsentschadigung beim Neubau und der
wesentlichen baulichen Erweiterung von Straf3en getroffen worden sind, sowie Empfehlungen
der Arbeitsgruppe zur Schétzung der K ostenauswirkungen der Novelle des Fluglarmgesetzes
im Hinblick auf die Auf3enwohnberei chsentschadigung.

Bel der Bestimmung der Aul3enwohnberel chsentschadigung wird nach der Hohe der
Flugléarmbel astung innerhalb der Tag-Schutzzone 1 differenziert. Dazu erfolgt eine
Unterteilung der Tag-Schutzzone 1 in zwei Isophonen-Bander. Im Hinblick auf einen
moglichst effizienten Vollzug werden in dieser Verordnung auch die dazu notwendigen
Anforderungen an die Ermittlung und die kartenmal3dige Darstellung der Fluglarmimmissionen
auf Grund der Erméchtigung des § 3 Absatz 2 des Flugldrmgesetzes geregelt. Die |sophonen-
Bander werden in Listen und Karten von Verordnungen zur Festsetzung eines
Larmschutzbereichs flr einen neuen

oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatz dargestellt.

Die Anhorung der beteiligten Kreiseist im Rahmen der Lander- und Verbandebeteiligung zu
dieser Verordnung durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse der Anhdrung wurden bei der
weiteren Abstimmung des Verordnungsentwurfs berticksichtigt.
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. Alternativen / Nachhaltige Entwicklung / Rechts- und Verwaltungsver einfachung
Zwar sind grundsétzlich Alternativen zur vorgesehenen Verordnung vorstellbar, diese weisen
jedoch erhebliche Nachteile auf. Als eine Alternative wére denkbar, die materiellen
Regelungen zur Bemessung der Hohe der Aul3enwohnberel chsentschédigung fir Wohnungen
und schutzbedurftige Einrichtungen, die in der Tag-Schutzzone 1 eines Larmschutzbereichs
fur einen neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatz gelegen sind, nicht in der
Verordnung selbst zu treffen, sondern lediglich auf das vorhandene Regelwerk des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur

Aulienwohnberei chsentschadigung beim Neu- und Ausbau von Stral3en zu verweisen. Eine
solche Konzeption wére alerdings mit erheblichen Nachteilen verbunden, da die Regelung
zur AuRenwohnberei chsentschédigung beim Neu- und Ausbau von Stral3en den Vorgaben des
novellierten Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm fir die AufRenwohnberei chsentschédigung
nicht in dem notwendigen Umfang Rechnung trégt. Zudem wurden bei einer solchen
Vorgehenswei se die Besonderheiten der Flugl&rmimmissionen nur unzureichend
berticksichtigt.

Innerhalb des gewahlten L ésungsansatzes ware eine starker ausgepragte Differenzierung der
Entschadigungshdhe denkbar. Dabei ware grundsétzlich eine stérkere Differenzierung anhand
der Hohe der Fluglarmbelastung oder eine Beriicksichtigung weiterer Merkmale vorstellbar,
etwa der Flache des AuRenwohnbereichs, der Nutzungsart und -intensitét der
Aulienwohnbereiche, der Hohe der Fluglarmimmissionen am einzelnen Immissionsort im
Hinblick auf die Uberschreitung der Grenzwerte fiir die Tag-Schutzzone 1 und auf etwaige
Vorbelastungen durch Fluglarm oder andere Quellenarten sowie der zu erwartenden
Restnutzungsdauer der baulichen Anlage und des AulRenwohnbereichs. Eine derartige
Erweiterung der Differenzierungskriterien oder eine Ausweitung der Abstufungen hétte
jedoch zu einer betrachtlichen Vergrofderung des Aufwandes fir die Ermittlung und den
Nachweis der jeweiligen Merkmal e gefiihrt, ohne dass es hierdurch zu einer relevanten
Erhéhung der Adaquanz bel der Bestimmung der Hohe der Entschédi gungszahlungen und der
generellen Akzeptanz bei den Anspruchsberechtigten und bel den Zahlungspflichtigen
kommen wrde.

Insgesamt sind daher vorzugswiirdige Alternativen zu der Verordnung nicht gegeben.

Der Verordnungsentwurf hat keine signifikanten Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung. Die Regelungen dieser Verordnung zur AuRenwohnberei chsentschadigung
beim Neubau oder der wesentlichen baulichen Erweiterung eines Flugplatzes basieren auf den
bindenden V orgaben des novellierten Fluglarmgesetzes und orientieren sich an der neueren,
von der Rechtsprechung anerkannten Vollzugspraxis.

Die Verordnung dient dem einheitlichen und effizienten Vollzug des novellierten
Fluglarmgesetzes in den Féllen des Neubaus oder der wesentlichen baulichen Erweiterung
eines Flugplatzes, fir den gemal3 § 4 Absatz 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm ein
entsprechender Larmschutzbereich festzusetzen ist. Diese Verordnung macht die bisherigen
einzelfallbezogenen Festlegungen zur Aul3enwohnberei chsentschadigung beim Neu- und
Ausbau von Flugplétzen entbehrlich und tragt insoweit relevant zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung bel.

1. Gesetzesfolgen

1. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Fur Bund, Lander und Gemeinden fallen durch die Verordnung keine zusétzlichen
Haushal tsausgaben ohne Erfullungsaufwand an.
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2. Erfullungsaufwand

2.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger
Durch die Verordnung entsteht kein neuer Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger.
Ein mdglicher Aufwand, der fur das Geltendmachen von Anspriichen auf eine
Aulenwohnberei chsentschadigung entsteht, ergibt sich unmittelbar aus den Regelungen des
novellierten Fluglarmgesetzes.

2.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Nach 8 12 Absatz 1 des Flugldrmgesetzes ist bei neuen oder wesentlich baulich erweiterten
Flugplétzen, fur die ein entsprechender Larmschutzbereich festgesetzt wird, der
Flugplatzhalter zur Zahlung der Entschédigung fir Beeintrachtigungen des
Aulenwohnbereichs nach § 9 Absatz 5 des genannten Gesetzes verpflichtet. Bis zur Novelle
des Fluglarmgesetzes ergab sich der Anspruch betroffener Grundstiicksei gentimer auf eine
Aulenwohnberei chsentschadigung beim Neu- und Ausbau von Flugplétzen aus 8 74 Absatz 2
Satz 3 VwVTG. Dazu wurden in den Planfeststellungsbeschllissen detaillierte
Einzelregelungen zur Aul3enwohnbere chsentschadigung getroffen.

Die Kosten fur die AulRenwohnberei chsentschédigung ergeben sich im wesentlichen aus den
Vorschriften des novellierten Fluglérmgesetzes, vor allem aus den Regelungen zum
Anwendungsbereich des Gesetzes, zur Definition des Neubaus und der wesentlichen
baulichen Erweiterung eines Flugplatzes, zum Umfang der Tag-Schutzzone 1 und aus den in
8 9 Absatz 5 und 6 des Gesetzes getroffenen Vorgaben fir die Bemessung der
Aulenwohnberei chsentschadigung. In der Amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfs zur
Novelle Fluglarmgesetz (BT-Drs. 16/508 vom 02.02.2006) sind die Kostenfolgen der Novelle
fr die erfassten zivilen Flugplétze dargestellt. VVon den dort genannten Kosten entfallt der
Grofdteil auf Malinahmen des baulichen Schallschutzes, die nicht Gegenstand dieser
Verordnung sind. Im Bericht der Expertengruppe zur Schdtzung der K ostenauswirkungen der
Novelle Fluglarmgesetz werden fir den Bereich der erfassten zivilen Flugpldtze die Kosten
fr die AuRenwohnberei chsentschédigung mit 120 bis 176 Mio. Euro angegeben. Die
Bandbreite der Kostenschétzung fir die Auf3enwohnberei chsentschédigung ergibt sich daraus,
dass unterschiedliche Annahmen darlber getroffen wurden, welche der vom Flugléarmgesetz
erfassten zivilen Flugpl&tze innerhalb des Prognosezeitraums wesentlich baulich erweitert
werden.

Fur die Ermittlung der Gesamtkosten fir die AuRenwohnberei chsentschadigung geht die

K ostenschatzung auf der Grundlage der V orgaben des novellierten Fluglérmgesetzes, der
neueren Vollzugspraxis und der Rechtsprechung zur AulRenwohnberei chsentschadigung beim
Neubau und der wesentlichen baulichen Erweiterung von Flugpldtzen von zwel
Pauschalwerten der Auf3enwohnberei chsentschadigung fur jede Wohneinheit in der Tag-
Schutzzone 1 aus. Die Werte betragen 5.000 Euro fir jede Wohneinheit im Isophonen-Band 1
und 3.700 Euro fur jede Wohneinheit in der restlichen Tag-Schutzzone 1. Fir die

K ostenschatzung wurden Pauschalwerte zugrunde gelegt, dasich die Verkehrswerte aller
Hauser, Wohnungen und schutzbeduirftigen Einrichtungen in der Tag-Schutzzone 1 eines
neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatzes, jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des
Entstehens des Anspruchs auf elne Aul3enwohnberel chsentschadigung, nicht vorab im
Einzelnen ermitteln lassen. Insoweit wurden die zwei Pauschalwerte der K ostenschétzung so
festgelegt, dass die aus der bisherigen Vollzugspraxis bekannten Werte zur Gesamthdhe der
Aulenwohnberei chsentschadi gung zutreffend wiedergegeben wurden. Die Verordnung
differenziert die Hohe der Entschédigung zusétzlich anhand von Merkmalen der baulichen
Anlage, wasim Einzelfall bei Wohneinheiten zu niedrigeren oder zu hdheren
Entschéadigungsbetragen fuihren kann. Da die Kostenschdtzung und die Verordnung jedoch in
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gleicher Weise von den Vorgaben des novellierten Fluglarmgesetzes, der neueren
Vollzugspraxis und der Rechtsprechung zur Auf3enwohnberel chsentschadigung ausgehen, ist
die Kostenschétzung hinsichtlich der Gesamthéhe der A ul3enwohnberei chsentschadigung
auch fur diese Verordnung gultig.

Informationspflichten fir die Wirtschaft werden mit der Verordnung nicht neu eingefihrt,
gedndert oder aufgehoben. Zwar kdnnen Informationspflichten fir die Wirtschaft auftreten,
wenn ein Wirtschaftsunternehmen a's Eigentiimer einer Wohnung oder einer
schutzbedirftigen Einrichtung, die in der Tag-Schutzzone 1 eines fur einen neuen oder
wesentlich baulich erwelterten Flugplatz festgesetzten Larmschutzbereichs gelegen ist, einen
Anspruch auf AulRenwohnberei chsentschadigung geltend macht. Allerdings ergeben sich
diese Informationspflichten unmittelbar aus 8 9 Absatz 5 und 7 des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm. Neue Burokratiekosten fir die Wirtschaft werden mit der Verordnung nicht
eingefuhrt. Etwaige Birokratiekosten, die bel der Priifung und Abwicklung der
Aulzenwohnberei chsentschadi gung entstehen, ergeben sich unmittelbar aus den einschlégigen
Regelungen des novellierten Flugléarmgesetzes.

2.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Die Verordnung trifft Festlegungen zur Bestimmung der Hohe der
Aulenwohnberei chsentschadigung, wenn ein Larmschutzbereich fir einen neuen oder
wesentlich baulich erweiterten Flugplatz im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 3
des Fluglarmgesetzes festzusetzen ist. Vollzugsregel ungen werden durch die Verordnung
nicht getroffen oder geéndert. Der Verwaltung entstehen somit durch die Verordnung keine
neuen Kostenfolgen; die Vollzugskosten fiir die A ulenwohnberel chsentschédigung ergeben
sich vielmehr bereits aus den Regelungen des novellierten Gesetzes zum Schutz gegen
Flugléarm zur AulRenwohnberei chsentschédigung.

Etwai ge Haushaltsausgaben des Bundes fur eine Aul3enwohnberei chsentschadigung bei neuen
oder wesentlich baulich erweiterten militérischen Flugpldtzen ergeben sich aus den
Regelungen zur Aulenwohnberel chsentschadigung im novel lierten Gesetz zum Schutz gegen
Fluglérm, insbesondere aus den Regelungen zum Anwendungsbereich des Gesetzes, zur
Definition des Neubaus und der wesentlichen baulichen Erweiterung eines Flugplatzes, zum
Umfang der Tag-Schutzzone 1 und ausdenin 8 9 Absatz 5 und 6 des Gesetzes getroffenen
Vorgaben fur die Bemessung der AulRenwohnberei chsentschadigung. Der Bund trégt im Fall
des Neubaus oder der wesentlichen baulichen Erweiterung bel von der Bundeswehr und von
den aliierten Streitkréften genutzten militarischen Flugplétzen, fir die ein entsprechender
Larmschutzbereich nach dem Fluglarmgesetz festgesetzt wird, auch die Kosten fur etwaige
Aulenwohnberei chsentschadigungen. Auch beim Neu- und Ausbau von militérischen
Flugplézen ergaben sich bis zur Novelle des Flugldrmgesetzes die Anspriiche auf
AuRenwohnberei chsentschadigung aus § 74 Absatz 2 Satz 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G). Entsprechende Festlegungen zur

Aulenwohnberei chsentschadigung wurden im Rahmen der luftrechtlichen Genehmigungen
getroffen.

Im Rahmen der Vorbereitung der Novelle des Fluglé&rmgesetzes hatte eine Expertengruppe
mit Vertretern der beteiligten Kreise eine Schétzung der Kostenauswirkungen der Novelle fur
den Bereich der erfassten zivilen Flugplétze ausgearbeitet. Im Anschluss daran hat das
Umweltbundesamt auf der Grundlage derselben Methodik eine Schéatzung der Kostenfolgen
far die militérischen Flugplétze erstellt. Die in der Amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfs
(BT-Drs. 16/508 vom 02.02.2006) dargestellten Kostenfolgen der Gesetzesnovelle fur die
erfassten militérischen Flugplétze entfallen vollstandig auf Mal3nahmen des baulichen
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Schallschutzes nach Fluglérmgesetz. Im Rahmen neuerer Stationierungsentscheidungen des
Bundesministeriums der Verteidigung kann es moglicherweise an einzelnen militérischen
Flugpldtzen zu wesentlichen baulichen Erweiterungen kommen. Nahere Einzelheiten hierzu
stehen alerdings noch nicht fest. Im Hinblick auf die Kostenfolgen wurde vor diesem
Hintergrund exemplarisch fr einen bestimmten militéarischen Flugplatz auf der Grundlage der
fur den Ausbaufall berechneten Tag-Schutzzone 1 die Anzahl der erfassten Gebaude
bestimmt. Anhand dieses Beispielfals wurden Kostenfolgen fir die

Aulenwohnberei chsentschadigung in Hoéhe von 600.000 Euro ermittelt. Diese exemplarische
K ostenschatzung gilt entsprechend auch fur andere militérische Flugplétze, bei denen es
aufgrund von Stationierungsentscheidungen in Zukunft zu einer wesentlichen baulichen
Erweiterung im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Flugldrmgesetzes kommen
konnte, bei denen aber zu berticksichtigen ist, dass siein weniger dicht besiedelten Gebieten
liegen kénnten und die AulRenwohnberei chsentschadigung damit niedriger ausfallen kénnte.

3. Weitere Kosten
Messbare Auswirkungen auf Einzelpreise und das algemeine Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind durch diese Verordnung nicht zu erwarten.

IV. Glechstellung von Mannern und Frauen
Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den V orgaben des Gemel nschaftsrechts und
mit den durch Rechtsvorschriften umgesetzten Richtlinien, Verordnungen und
Entscheidungen des Gemeinschaftsrechts.

VI. Befristung

Diese Verordnung dient der Konkretisierung der Vorschriften des Fluglarmgesetzes zur
Aulienwohnberei chsentschadigung, die keine Befristung vorsehen. Regelungen zur
Aulenwohnberei chsentschel dung missen auch fur kinftige Neu- und Ausbauvorhaben von
Flugpldtzen bereitstehen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu 81 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift des § 1 bestimmt den Anwendungsbereich der Verordnung. Nach Absatz 1 gilt
die Verordnung fir Grundstiicke in der Tag-Schutzzone 1 eines Larmschutzbereichs fiir einen
neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatz im Sinne des 8 2 Absatz 2 Satz 2
Nummer 1 und 3 des Fluglarmgesetzes, auf denen zum Zeitpunkt der Festsetzung dieses

L &rmschutzbereichs eine Wohnung oder eine schutzbedurftige Einrichtung errichtet ist oder
wenn dort zu diesem Zeitpunkt die Errichtung der baulichen Anlage nach 8 5 Absatz 4 des
Flugldrmgesetzes zulassig ist. Vorhandene bauliche Anlagen missen in zulassiger Weisein
Flugplatzndhe errichtet worden sein. Der Begriff der Wohnung greift auf ein baurechtliches
Verstandnis zurtick. Danach ist die Abgeschlossenheit einer Wohnung durch Wande und
Decken sowie normal erweise mit einem abgeschl ossenen Zugang und eine
Mindestausstattung mit Ktiche oder K ochnische sowie mit Bad und WC zugrunde zu legen.
Typische Merkmale einer Wohnnutzung sind auf Dauer angelegte Hauslichkeit, eigene
Gestaltung der Haushaltsfiihrung und des hauslichen Wirkungskreises sowie Freiwilligkeit
des Aufenthalts. Der Begriff der schutzbediirftigen Einrichtungen umfasst nach 8 5 Absatz 1
Satz 1 und 2 des Fluglarmgesetzes Krankenhauser, Altenheime, Erholungsheime, Schulen,
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Kindergarten und ahnliche in gleichem Mal3e schutzbeduirftige Einrichtungen, wobei die
Regelungen zur H6he der Aulfenwohnberei chsentschadigung analog zu den entsprechenden
Regelungen fir Wohnhauser und Wohnungen in Mehrfamilienhdusern konzipiert sind.

Absatz 2 stellt klar, dass Entschédigungsanspriiche nach anderen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften unberdhrt bleiben. Dabei kann es sich sowohl um luftverkehrsrechtliche
Vorschriften oder auch um enteignungsrechtliche Vorschriften handeln. Die Regelungen zur
Aul¥enwohnberei chsentschadigung nach 8 9 Absatz 5 des Fluglarmgesetzes sowie nach dieser
sich darauf beziehenden Verordnung stellen keine umfassende Entschadigungsregel ung fir
Flugpl&tze dar. Soweit es sich nicht um denselben Regel ungsgegenstand handelt, konnen
Entschédi gungsanspriiche nach anderen Vorschriften in Betracht kommen. Da der
Regelungsgegenstand durch den Anwendungsbereich der Verordnung bestimmt und
eingegrenzt wird, sind somit Entschadigungsanspriiche fir Beeintréchtigungen des
Aulenwohnbereichs von Wohnungen und schutzbediirftigen Einrichtungen auf Grundstiicken
in der Tag-Schutzzone 1 eines Larmschutzbereichs nicht ausgeschlossen, der flr einen
bestehenden Flugplatz im Sinne des 8 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 und 4 des
Flugléarmgesetzes eingerichtet ist. Soweit in einer Genehmigung, Planfeststellung oder
Plangenehmigung, die bis zum 6. Juni 2007 erteilt worden ist, weitergehende Regel ungen
getroffen sind, bleiben diese schon gemal? 8 13 Absatz 1 Satz 2 des Fluglarmgesetzes
unberthrt. Auch soweit es sich um Flugplé&tze handelt, fir die nach § 4 des Fluglarmgesetzes
kein Larmschutzbereich festgesetzt wird, kann eine Aul3enwohnberei chsentschédigung nach
anderen Vorschriften in Betracht kommen. DarUber hinaus versteht sich, dass
Entschédigungsanspriiche, die sich nicht auf die Beeintrachtigung des AulRenwohnbereichs
von Wohnungen und schutzbedirftigen Einrichtungen beziehen, einen ganzlich anderen
Regel ungsgegenstand betreffen und unberhrt bleiben. Dies gilt auch fir
Nutzungseinschrankungen von Grundstticken im Umland von Flugplé&tzen, die sich nicht in
einer Beeintréchtigung des Aul3enwohnbereichs erschopfen.

Zu § 2 (Entschadigungsgr undsétze)

Unter den in 8 9 Absatz 5 des Fluglarmgesetzes festgel egten V oraussetzungen besteht ein
Anspruch auf eine angemessene Entschadigung in Geld fur die fluglarmbedingten
Einschrankungen der Nutzbarkeit des Aul3enwohnbereichs. Diese Entschadigung tritt an die
Stelle von baulichen Schutzvorkehrungen, die zur Verminderung fluglarmbedingter
Immissionen in der Tag-Schutzzone 1 an sich geboten wéren, jedoch mit den Besonderheiten
des Wohnens im Freien nicht vereinbar oder im Auf3enwohnbereich technisch nicht
umsetzbar sind. 8 12 Absatz 1 des Fluglarmgesetzes verpflichtet den Flugplatzhalter zur
Zahlung der AuRenwohnbereichsentschadigung. Auf der Grundlage von 8§ 9 Absatz 6 des
Flugl&rmgesetzes benennt § 2 die wesentlichen Merkmale, die Einfluss auf die
Beeintrachtigung des Wohnens im Freien haben und fir die Hohe der

Aulenwohnberei chsentschadigung von mal3geblicher Bedeutung sind. Das Flugléarmgesetz
hat zudem verschiedene Festlegungen zur Aul3enwohnbereichsentschédigung getroffen, die
fr die Regelungen dieser Verordnung mal3geblich sind: Das Gesetz bestimmt, dass fir die
verfahrensmaldige Ausgestaltung der Entschédi gungsverfahren die Enteignungsgesetze der
Lander gelten. Damit wird zugleich deutlich, dass durch diese V erordnung entsprechende
Regelungen nicht getroffen werden. Ebenfalls bestimmt ist der Kreis der
Anspruchsberechtigten: Dies sind nach den Vorgaben des Fluglarmgesetzes die
Grundstiicksei gentiimer, die Erbbauberechtigten oder die Wohnungseigentiimer. Zudem ist im
Fluglarmgesetz die zeitliche Abfolge des Entstehens des Entschadi gungsanspruchsim
Einzelnen festgelegt. Bel Larmbel astungen oberhalb von 65 Dezibel (A) am Tag entsteht der
Anspruch mit der Inbetriebnahme des neuen oder wesentlich baulich erweiterten zivilen
Flugplatzes. Ansonsten entsteht der Anspruch bei Grundstticken in der Tag-Schutzzone 1 mit



-13- Drucksache 484/13

Beginn des sechsten Jahres nach der Festsetzung des Larmschutzbereichs. Fir neue oder
wesentlich baulich erweiterte militérische Flugplétze gelten jeweils 3 Dezibel (A) hohere
Werte. Schliefdlich gilt eine funfjahrige Ausschlussfrist, innerhalb derer Betroffene Anspriiche
geltend machen kdnnen; diese Frist beginnt mit dem Zeitpunkt des Entstehens der
Entschadigungsanspriiche.

Zu 8 3 (AuRRenwohnbereich)

Absatz 1 bestimmt den Begriff des Aul3enwohnbereichs von Wohnungen anhand einer

bei spiel haften Aufzéhlung. Zu den zum Wohnen im Freien geeigneten, schutzwirdigen
Bereichen z&hlen danach die aul3erhalb von Wohngebauden vorhandenen Fléchen, sofern sie
nicht blof3 der Verschdnerung des Grundstiicks dienen, sondern in Erganzung der
Gebaudenutzung fur ein Wohnen im Freien geeignet und bestimmt sind. Zu diesen Flachen
gehoren Rasenflachen, Garten, Terrassen, Balkone, Dachgarten und in dhnlicher Weise
nutzbare sonstige Auf3enanlagen wie Grillplétze.

In Absatz 2 werden Merkmale von Bereichen benannt, die nicht als Aul3enwohnbereich gelten
konnen, etwaweil sie fir eine Wohnnutzung im Freien nicht genutzt werden durfen oder weil
sie aufgrund ihrer zu geringen Grof3e fur eine Wohnnutzung im Freilen von vornherein nicht in
Frage kommen. Nicht schutzwrdig sind zudem Vorgérten, soweit sie nur der Verschénerung
des Grundstticks dienen. Insoweit wird der Begriff Aul3enwohnbereich weiter konkretisiert.

Absatz 3 macht deutlich, dass die Kriterien des Vorhandenseins und der Nutzbarkeit eines
Aulenwohnbereichs fir jede Wohnung, die berticksichtigt werden soll, erfllt sein missen.
Dabel reicht es aus, wenn der Aul3enwohnbereich, etwa bei einer Rasenflache, auch nur
gemeinschaftlich mit Bewohnern anderer Wohnungen der baulichen Anlage fur das Wohnen
im Freien genutzt werden kann. Ein fir die einzelne Wohnung individuell abgegrenzter
Aulienwohnbereich ist nicht erforderlich.

Absatz 4 definiert den AulRenwohnbereich von schutzbedurftigen Einrichtungen im Sinne von
8 5 des Fluglarmgesetzes. Erforderlich ist, dass Aul3enberei che schutzbedirftiger
Einrichtungen einer der Wohnnutzung vergleichbaren Nutzung im Freien dienen. Dies
bestimmt sich nach der Funktion und den Merkmalen der schutzbedurftigen Einrichtung
sowie nach dem Gewicht, das der Nutzung des AulRenwohnbereichs aufgrund der jeweiligen
Funktion der Einrichtung zukommt.

8 4 (Fluglar mbelastung von Grundstiicken)

Nach Absatz 1 wird fur die Bemessung der AulRenwohnberei chsentschadigung die Hohe der
Flugléarmbel astung innerhalb der Tag-Schutzzone 1 anhand einer Unterteilung dieser Zonein
zwei Isophonen-Bénder berlicksichtigt. Hinsichtlich der zwei 1sophonen-Bander wird in
Absatz 2 bestimmt, dass der fluglérmbedingte AulRenpegel fir den Zeitraum Tag zugrunde zu
legen ist. Dieser fluglarmbedingte Aul3enpegel wird als A-bewerteter &quivalenter
Dauerschallpegel fir den Tag (Laeqtag) NaCh 8 4 der Verordnung Uber die Datenerfassung und
das Berechnungsverfahren fir die Festsetzung von Larmschutzbereichen (1. FlugLSV)
ermittelt. Dabei umfasst der Tag die 16 Stunden von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr. In
Ubereinstimmung mit der Regelung des § 9 Absatz 5 Satz 2 und 3 des Fluglarmgesetzes zur
zeitlichen Abfolge des Entstehens der Entschédi gungsanspriiche wird fir neue oder
wesentlich baulich erwelterte zivile Flugpl &tze das hoher bel astete Isophonen-Band 1 als der
Bereich festgelegt, in dem die Fluglarmbel astung den Wert von 65 Dezibel (A) am Tag
Uberschreitet. Fur neue oder wesentlich baulich erweiterte militéarische Flugplétze gilt
entsprechend ein um 3 Dezibel (A) hoherer Wert. Der restliche Bereich der Tag-Schutzzone 1
gehdrt zum Isophonen-Band 2. Das Fluglarmgesetz legt bel der Aul3enwohnbereichs-
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entschadigung die Fluglarmbel astung am Tag zugrunde. Insoweit wird beriicksichtigt, dass
der Aul3enwohnbereich normalerweise nachts nicht dem dauernden Aufenthalt von Menschen
dient.

Nach Absatz 3 sind die Ergebnisse der Berechnung der Fluglarmimmissionen in Form von
Listen der Kurvenpunkte und als Karten nach 8§ 4 Absatz 4 der 1. FlugLSV darzustellen. Die
listen- und kartenméfdige Darstellung der 1sophonen-Bénder als Bestandteil der Verordnungen
zur Festsetzung eines Larmschutzbereichs fir einen neuen oder wesentlich baulich
erweiterten Flugplatz vereinfacht die Bestimmung der fir die jeweilige bauliche Anlage
mal3geblichen Fluglarmbelastung erheblich, da hierdurch eine aufwéandige einzelfallbezogene
Immissionsberechnung entféllt. Die Anforderungen an die Ermittlung und an die
kartenmafdige Darstellung der Fluglarmimmissionen werden in der Verordnung auf Grund der
Erméchtigung des § 3 Absatz 2 des Fluglarmgesetzes getroffen.

Entsprechend der bisherigen Praxis des Schall schutzes nach dem Fluglarmgesetz, bel der
Grundstiicke, die nur teilweise in eine Schutzzone fallen, vollstandig der Schutzzone mit dem
jeweils hdheren Schutzniveau zugeordnet wurden, sieht Satz 2 bel nur tellweise in einem
Isophonen-Band gel egenen Grundstticken die vollstéandige Zuordnung zu dem Isophonen-
Band mit der htheren Fluglarmbelastung vor.

Zu 85 (Entschadigungspauschalen bei Wohnungen)

In 8 5 werden Pauschal betrége fur die AulRenwohnberei chsentschédigung in Abhangigkeit
abgestufter Belastungskriterien und allgemeiner Merkmale der baulichen Anlage festgel egt.
Durch diese Pauschal betrége ist gewahrleistet, dass unabhangig vom konkreten Verkehrswert
des Grundstticks einschliefdlich des Hauses oder vom konkreten Verkehrswert der
Eigentumswohnung eine angemessene Hohe der Aul3enwohnberei chsentschédigung fir das
Einfamilienhaus, das Zwei- oder Mehrfamilienhaus oder die Eigentumswohnung nicht
unterschritten wird. Auf diese Weise wird der Billigkeitsfunktion der

Aulzenwohnberei chsentschadi gung Rechnung getragen. Unter den Pauschal betrégen liegende
Entschédigungen kdnnten im Regelfall eine solche Ausgle chsfunktion nicht in ausreichender
Weise erfillen. Die Pauschal betrage dienen zugleich der Vereinfachung der Abwicklung der
Aulenwohnberei chsentschadigung, dain vielen Féllen auf die Pauschal betrage abgestel It
werden kann. Insoweit wurden bei der Festsetzung der Pauschal betrage die bisherige
Vollzugspraxis und die Kostenschatzung zur Novelle Fluglarmgesetz berticksichtigt. Die

K ostenschatzung geht fir jede Wohneinheit in der Tag-Schutzzone 1 von einem

Pauschal betrag von 5 000 Euro im hoher belasteten Isophonen-Band 1 und von 3 700 Euro im
Isophonen-Band 2 aus.

Nach Absatz 1 betragt der pauschal e Entschadigungsgrundbetrag 5 000 Euro fur ein
Einfamilienhaus einschlief3lich Grundstiick im hoher belasteten 1sophonen-Band 1 und 3 700
Euro im Isophonen-Band 2. Dabei ist allgemein ein Verkehrswert von 250 000 Euro zugrunde
gelegt worden.

Diein Absatz 2 festgel egte A ul3enwohnberei chsentschadigung in Héhe von 6 000 Euro bzw.
4 440 Euro fur ein Zweifamilienhaus mit Aul3enwohnbereich geht allgemein von einem
Verkehrswert von 300 000 Euro aus. Bei einem Mehrfamilienhaus mit AufRenwohnbereich
erhoht sich die Aulfenwohnbere chsentschadigung gemald Absatz 3 um 2 000 Euro bzw. 1 480
Euro fur jede weitere abgeschl ossene Wohnung. Dabei wird allgemein von einem
Verkehrswert der weiteren Wohnungen von jeweils 100 000 Euro ausgegangen.
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Die Erhéhung des Entschadigungsbetrags fir ein Zweifamilienhaus gegentiber dem
Einfamilienhaus betrégt 1 000 Euro im Isophonen-Band 1 und liegt damit unter dem
Erhéhungsbetrag pro Wohnung bei einem Mehrfamilienhaus mit mehr als 2 Wohnungen.
Diesist gerechtfertigt, da der auf die einzelne Wohnung umgerechnete Entschadi gungsbetrag
fur ein Zweifamilienhaus im Isophonen-Band 1 bei 3 000 Euro pro Wohnung liegt und damit
den auf die einzelne Wohnung umgerechneten Entschadigungsbetrag bei einem
Mehrfamilienhaus mit mehr als 2 Wohnungen Ubersteigt (3 Wohnungen: 2 666 Euro pro
Wohnung, 4 Wohnungen: 2 500 Euro, 5 Wohnungen: 2 400 Euro, 6 Wohnungen: 2 333 Euro
usw.). FUr Grundstiicke im Isophonen-Band 2 gelten jewells die auf 74 Prozent verminderten
Werte.

Nach Absatz 4 betrégt fur eine Eigentumswohnung mit AulRenwohnbereich im Isophonen-
Band 1 der Pauschalbetrag der A uf3enwohnberei chsentschadigung 3 000 Euro bzw. 2 220
Euro im Isophonen-Band 2; dies entspricht allgemein einem Verkehrswert der
Eigentumswohnung von 150 000 Euro.

Als Einfamilienhduser gelten Einzelhauser als allseitig frel auf einem Grundstiick stehende
Gebaude sowie Doppel- und Reihenhduser. Als Eigentumswohnung gilt das Sondereigentum
an einer bestimmten Wohnung in Verbindung mit dem Miteigentumsanteil an dem
zugehdrigen gemeinschaftlichen Eigentum im Sinne des Wohnungsel gentumsgesetzes.

Diein den Absétzen 1 bis 4 festgelegten Mindestbetrage berticksi chtigen zusammen mit den
Regelungen des § 6 die Rechtsprechung des Bundesverwal tungsgerichts und orientieren sich
an den in der bisherigen Praxis angewandten Einzelregelungen zur

Aulenwohnberei chsentschadigung beim Neubau und bei der wesentlichen baulichen
Erweiterung von Flughé&fen.

Zu 86 (Erhohte Entschadigung aufgrund des Verkehrswertes)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bietet fir die Bemessung einer
angemessenen Entschédigung fur fluglarmbedingte Einbul?en an Wohn- und Lebensqualitét
im AuRRenwohnbereich der Verkehrswert eines Grundstiicks eine geeignete und
nachvollziehbare Bemessungsgrundlage (BVerwG, Urtell vom 16. Marz 2006, BVerwG 4 A
1075.04, BVerwGE 125, 116 Rn. 395 ff.). Eine pauschale Obergrenze ist beanstandet worden
(BVerwG, Urtell vom 27. Oktober 1998, BVerwG 11 A 1-97, BVerwGE 107, 313). Vor
diesem Hintergrund bemisst diese Verordnung zur Wahrung der Verhadtnismaliigkeit die
Aulenwohnberei chsentschadigung erganzend auch unter Berticksichtigung des Wertes des
Grundstticks und des Gebaudes. Der Verkehrswert der Immobilie wird normal erweise unter
anderem durch die Minderung der ungestorten Nutzung des Aufl3enwohnbereichs durch
Abschlage im Vergleich zu weniger |armbeeintréchtigten Objekten mit bestimmt.
Entsprechendes gilt fur die Mieththe bei der Vermietung von Wohnungen oder Einfamilien-
héusern. Insoweit legt 8 6 ergdnzend zur Regelung des 8 5 ein zweites Verfahren zur
Bestimmung der Héhe der Aul3enwohnberei chsentschédigung fest.

Nach Absatz 1 betrégt die Aulenwohnbere chsentschadigung bei Grundstiicken, dieim Iso-
phonen-Band 1 der Tag-Schutzzone 1 gelegen sind, 2,00 Prozent des V erkehrswertes des
jeweiligen Grundstlicks, wenn die Anspruchsberechtigten im Einzelfall nachweisen, dass
diese Entschadigungssumme die Summe Ubersteigt, die sich bel Anwendung der Regelung
des 8§ 5 ergibt. In Ubereinstimmung mit der Abstufung der Mindestbetragein § 5 wird fiir
Grundstiicke im Isophonen-Band 2 eine Entschadigungshdhe von 1,48 Prozent des
Verkehrswertes festgel egt. Dieser Wert rechtfertigt sich aus der Erwagung, dass dem Schutz
des AulRenwohnbereichs im weniger belasteten 1sophonen-Band 2 nicht der gleiche



Drucksache 484/13 -16-

Stellenwert bel gemessen werden kann wie im héher bel asteten Isophonen-Band 1. Das 74-
Prozent-Kriterium im Isophonen-Band 2 fihrt damit zu einer sachgerechten Abstufung der
Entschédigungshdhe in Abhangigkeit von der Hohe der Fluglarmbel astung. Bemessungs-
grundlage ist bel Hausern der Verkehrswert (8 194 BauGB) des bebauten Grundstiicks, bei
Eigentumswohnungen der Verkehrswert der Wohnung einschliefdlich des Wertes des
Mitelgentumsanteils an dem zugehdrigen Grundstiick und an dem sonstigen gemei nschaft-
lichen Eigentum.

Nach Absatz 2 ist fur die Ermittlung des Verkehrswertes der Zeitpunkt mal3geblich, an dem
der Plan fUr den Neu- oder Ausbau des jewelligen Flugplatzes 6ffentlich bekannt gemacht
worden ist. Ab diesem Zeitpunkt kann davon ausgegangen werden, dass die Entwicklung der
Verkehrswerte bei Grundstiicken in der Umgebung des Flugplatzes ganz wesentlich durch die
Neu- und Ausbauplanungen beeinflusst wird. Bemessungsgrundlage ist der Verkehrswert im
Sinne des § 194 BauGB, weil die objektivierende Betrachtungsweise, die seiner Ermittiung
zugrunde liegt, Gewahr fir den gerechten Ausgleich der unterschiedlichen Interessenslagen
bietet. Gegenstand der Wertermittlung ist das jeweilige Grundstiick mit Einfamilienhaus,
Zwei- oder Mehrfamilienhaus oder die Eigentumswohnung. Die

Aulenwohnberei chsentschadigung knuipft an Einbuf3en der Wohnqualitét an und setzt
Wohnen oder eine wohnéhnliche Situation voraus. Daher wird nur der Anteil des
Verkehrswertes berticksichtigt, der auf die Wohnnutzung entféllt. Teile eines Grundstiicks,
die gewerblich genutzt werden oder die land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen,
bleiben bei der Bemessung der Hohe der AulRenwohnberei chsentschédi gung unberticksichtigt.
Entsprechendes gilt fir gewerblich genutzte, nicht Wohnzwecken dienende Teile einer
Eigentumswohnung.

Sofern die Anspruchsberechtigten im Einzelfall den Verkehrswert hther einschétzen als den
Wert, der den Pauschal betrégen nach 8 5 Absatz 1 bis 3 zugrunde liegt, so kann der Verkehrs-
wert gemald Absatz 3 mittels eines Gutachtens des 0Ortlich zustandigen Gutachterausschusses
fUr Grundstiickswerte nachgewiesen werden. Nur in Ausnahmeféllen, etwa wenn der
Gutachterausschuss ein entsprechendes Gutachten tber den Verkehrswert nicht innerhab
einer angemessenen Frist vorlegt, kann eine andere Stelle mit der Erstellung eines
Verkehrswertgutachtens beauftragt werden.

Wenn die Entschadigung, die sich aufgrund des nachgewiesenen Verkehrswertes ergibt, tUber
den Pauschalbetragen nach 8 5 liegt, bestent Anspruch auf dieindividuelle
Entschadigungssumme und auf Erstattung der fir den Nachweis erforderlichen Kosten.
Vorgaben fur die Verkehrswertermittlung trifft die Verordnung Uber die Grundsétze fur die
Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstticken (Immobilienwertermittlungsverordnung —
ImmoWertV) vom 19.05.2010.

Zu 87 (Berucksichtigung der Art der baulichen Nutzung sowie der Vorbelastung)

In Absatz 1 wird im Hinblick auf diein 8 9 Absatz 6 des Flugl&rmgesetzes aufgefihrten
Differenzierungsmerkmal e ergénzend berticksichtigt, dass bei bestimmten Arten der
baulichen Nutzung von Baufléchen und Baugebieten, bei denen eine erhohte Larmbel astung
erwartet werden muss, die Nutzbarkeit des Aulenwohnberei chs auch ohne den Fluglarm
grundsétzlich eingeschrankt und insoweit eine Verminderung der Auf3enwohnbereichs-
entschadigung angezeigt ist. Die Schwellenwerte der Fluglarmbelastung, die eine
Verminderung der Entschadigung um 50 Prozent rechtfertigen, wurden in Anlehnung an die
Immissionsrichtwerte fir den Tag in Industriegebieten und in Gewerbegebieten nach Nummer
6.1 Buchstabe aund b der TA Larm festgelegt. In den aufgefihrten Gebieten gelten
Anlagengerausche bis zu den genannte Immissionsrichtwerten nicht als schadliche
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Umwelteinwirkungen und miissen von den Betroffenen regel mafdig entschadigungsl os
hingenommen werden.

Absatz 2 trifft Regelungen fur den Fall, dass der AulRenwohnbereich einer Wohnung bereits
eine hohe Vorbel astung durch Verkehrslarm oder durch Anlagenlérm aufweist und dass
dadurch die Nutzbarkeit des AulRenwohnbereichs auch ohne den Fluglérm deutlich
eingeschrankt ist. Auch insoweit ist eine Verminderung der Aul3enwohnbereichs-
entschadigung um 50 Prozent angezeigt. Die Schwelle einer Uberschreitung der
Flugl@mimmissionen durch die Vorbelastung um mehr as 6 Dezibel (A) wurdein
Anlehnung an die Irrelevanzklausel nach Nummer 3.2.1 Absatz 1 der TA Larm festgelegt.
Die Regelung berticksichtigt generalisierend die Besonderheiten der Fluglarmimmissionen,
die von einzelnen Larmereignissen durch Uberfliige gekennzeichnet sind. Die Maximal pegel
der einzelnen Uberflugereignisse tberschreiten den fluglarmbedingten Mittelungspegel in der
Regel um deutlich mehr als 6 Dezibel (A), so dass die von den Maximalpegeln
gekennzeichneten Uberflugereignisse in der Tag-Schutzzone 1 auch dann noch deutlich
wahrnehmbar sind und zu zusétzlichen Nutzungsel nschrankungen des A ul3enwohnbereichs
fuhren, wenn der Mittelungspegel der Vorbelastung um bis zu 6 Dezibel (A) Gber dem
fluglarmbedingten Mittelungspegel liegt. Unter diesem Gesichtspunkt ist eine Halbierung der
Aulenwohnberei chsentschadigung erst dann gerechtfertigt und sachgerecht, wenn der
Mittelungspegel der Vorbelastung um mehr als 6 Dezibel (A) tber dem fluglarmbedingten
Mittelungspegel liegt.

Mit Absatz 3 wird festgelegt, dassim Hinblick auf die einzelne Wohnung die
Verminderungsregel ungen der Absétze 1 und 2 nur alternativ angewandt werden. Damit wird
ausgeschlossen, dass sich die AuRenwohnberei chsentschédigung auf ein Viertel des
urspriinglichen Wertes vermindert, wenn die V oraussetzungen sowohl von Absatz 1 wie von
Absatz 2 erflllt sind. Eine derart starke Verminderung der AulRenwohnberei chsentschadi gung
waére nicht mehr angemessen.

Zu 8 8 (Entschadigung in besonderen Fallen)

Absatz 1 sieht fur besonders gelagerte Einzelfélle, bei denen die Anwendung der 88 5 bis 7
nicht zu einer angemessenen Hohe der AulRenwohnberei chsentschédigung fihrt, die
Durchfihrung einer Sonderfallprifung vor. Diese kann sowohl zu einer Erhéhung a's auch zu
einer Verringerung der Hohe der Aul3enwohnberel chsentschadigung im Vergleich zur
Regelfallprifung nach 88 5 bis 7 flihren. Tatbestéande, die — sofern eine deutlich abweichende
Hohe der Wertminderung zu erwarten ist — Anlass fur die Durchfihrung einer solchen
Sonderfallprifung bieten, konnen insbesondere Besonderheiten beim schutzwirdigen Umfang
des AulRenwohnbereichs, bel der Intensitét der Flugldrmbelastung, der Larmvorbelastung und
bei der Art der baulichen Nutzung der betroffenen Flachen sein, soweit sie bei Anwendung
der Regelungen der 88 5 bis 7 nicht in dem jewells gebotenen Umfang berticksichtigt sind.

Absatz 2 stellt klar, dass ein Anspruch auf Aul3enwohnbereichsentschadigung fir ein
Grundstiick nur einmal besteht. Insoweit ist elne erneute Entschadigung ausgeschl ossen,
soweit fur eine Wohnung oder fir ein Grundstiick bereits eine Entschadigung fur denselben
Zweck und in einer Hohe geleistet worden ist, die sich nach dieser Verordnung ergeben
wrde. Friihere Zahlungen fir denselben Zweck werden der Hohe nach angerechnet.

Absatz 3 legt fest, dass eine AulRenwohnberei chsentschadigung nicht zu leisten ist, sofern die
bauliche Anlage auf dem Grundstiick voraussichtlich keinen [angeren Bestand haben wird. In
einem solchen Fall ist eine AuRenwohnberei chsentschadigung unter dem Gesichtspunkt der
Verhadltnismaldigkeit nicht gerechtfertigt. Bereitsin 8 1 ist zudem geregelt, dass eine
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Aulenwohnberei chsentschadigung nur gerechtfertigt ist, wenn eine bauliche Anlage auch im
Hinblick auf die Bauverbote und Baubeschrankungen des Fluglarmgesetzes sowie moglicher
weitergehender Vorschriften zu Baubeschrankungen im Flugplatzumland in zulassiger Weise
errichtet worden ist.

Zu 89 (Entschédigung bel schutzbedrftigen Einrichtungen)

Fur schutzbedirftige Einrichtungen im Sinnevon 8 5 Absatz 1 Satz 1 und 2 des
Flugléarmgesetzes besteht nach denin 8 9 Absatz 5 des Gesetzes festgel egten

V oraussetzungen ein Anspruch auf eine angemessene Entschadigung in Geld fur die
fluglarmbedingten Einschrankungen der Nutzbarkeit des Aul3enwohnbereichs. Auch hierbei
tritt die Entschadigung an die Stelle von baulichen Schutzvorkehrungen, die zur
Verminderung der Flugl&rmimmissionen an sich geboten wéren, jedoch mit den
Besonderheiten des Wohnens im Freien nicht vereinbar oder nicht umsetzbar sind.

Zu den schutzbedirftigen Einrichtungen im Sinne von 8 5 des Flugléarmgesetzes zéhlen
insbesondere Schulen, Kindergérten und -tagesstétten, Altenwohn- und -pflegeheime und
Krankenhduser. Voraussetzung fur einen Anspruch auf eine

Aulenwohnberei chsentschadigung bei schutzbedurftigen Einrichtungen ist, dass aufgrund der
Merkmale der jeweiligen Einrichtung eine Nutzung des Aul3enbereichs anzunehmen ist, die -
entsprechend der Regelung des 8 3 Absatz 4 - der Nutzung des Aul3enwohnbereichs bel
Wohnungen vergleichbar ist. Fur die Bestimmung der Schutzwirdigkeit des
Aulenwohnbereichsist auf die jeweilige Funktion sowie auf die besonderen Merkmale der
schutzbedirftigen Einrichtung abzustellen. Von Bedeutung ist auch, welches Gewicht der
Nutzung des AulRenwohnbereichs nach der jeweiligen Funktion der Einrichtung zukommt.
Sofern bei einer schutzbedirftigen Einrichtung mit AufRenwohnbereich eine Wohnnutzung
oder ein wohnahnlicher Nutzungscharakter vorliegt, besteht unter denin 8 9 Absatz 5 des
Flugléarmgesetzes festgel egten V oraussetzungen in jedem Fall ein Entschadigungsanspruch.

Die Hohe der AuRRenwohnberei chsentschadigung fir schutzbedirftige Einrichtungen, bei
denen ein AulRenwohnbereich vorhanden ist und bei denen bei typisierender Betrachtung eine
Nutzung anzunehmen ist, die dem Wohnen im Freien bel Wohnungen vergleichbar ist, wird
einzelfalbezogen durch eine entsprechende Anwendung der Regelungen der 88 6 bis 8 fir
Einfamilienhduser und Wohnungen in Mehrfamilienhdusern bestimmt. Im Hinblick auf einen
moglichst effektiven Vollzug werden jedoch zunachst fur bestimmte schutzbedirftige
Einrichtungen anhand generalisierender Typisierungsmerkmale abgestufte Entschadigungs-
pauschalen bestimmt, die analog zu den Regelungen des 8 5 fur Wohnungen konzipiert sind,
diese jedoch anhand wertbezogener Merkmale der schutzbedirftigen Einrichtungen wie
Anzahl abgeschlossener Wohnungen, Anzahl von Zimmern, in denen Ubernachtet wird, sowie
Anzahl der dauerhaft genutzten Gruppen- und Gemeinschaftsrdume in Einrichtungen ohne
Wohnnutzung modifizieren.

Nach Absatz 1 finden die Pauschal betrage des 8 5 Absatz 1 fur Einfamilienhduser fur ale
schutzbedrftigen Einrichtungen mit Auf3enwohnbereich im Sinne von § 3 Absatz 4
Anwendung. Dies gewdhrleistet in Verbindung mit den Regelungen der folgenden Absétze 2
und 3, dass abhangig von quantifizierbaren und wesentlich wertbestimmenden Merkmalen der
einzelnen schutzbedirftigen Einrichtung eine angemessene Hohe der

Aul¥enwohnberei chsentschadigung fur die jeweilige Einrichtung nicht unterschritten wird.
Auf diesem Wege wird auch bei schutzbedurftigen Einrichtungen der Billigkeitsfunktion der
Aulenwohnberei chsentschadi gung Rechnung getragen. Unter den Pauschal betragen liegende
Entschéadigungen konnten im Regelfall eine solche Ausgle chsfunktion nicht in ausreichender
Weise erfllen. Auch bei schutzbeduirftigen Einrichtungen mit Auf3enwohnbereich dienen die
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Pauschal betrage zugleich der Vereinfachung der Abwicklung der AuRenwohnbereichs-
entschadigung.

Nach Absatz 2 Nummer 1 erhoht sich fur schutzbedirftige Einrichtungen mit einer
Wohnnutzung die Entschadigungspauschal e analog zu Mehrfamilienhdusern entsprechend der
Anzahl der abgeschl ossenen Wohnungen, Uber die die Einrichtung verfugt. Fir
abgeschlossene Wohnungen in schutzbediirftigen Einrichtungen ist es sachgerecht, die
Entschéadigungspauschale des 8 5 Absatz 3 in voller Hohe anzusetzen, dainsoweit ein
vergleichbarer Sachverhalt wie bei Mehrfamilienhdusern vorliegt. Nach Nummer 2 erhdht
sich die Entschadigungspauschale fir el ne schutzbedirftige Einrichtung mit Wohnnutzung
zudem nach der Anzahl der Einzel-, Doppel- und Mehrbettzimmer, alerdings mit einem
Abschlag von den Pauschal betrégen des § 5 Absatz 3 fur Wohnungen. Die Absenkung der
Erhohungsbetréage fur Zimmer, in denen Ubernachtet wird, berticksichtigt in generalisierender
Weise die im Vergleich zu Wohnungen geringeren Beitrége von einzelnen Zimmern zum
Sachwert der Immobilie. Bei einer der Pauschalwertermittlung zugrunde liegenden
typisierenden Betrachtung ist es sachgerecht, fir jedes Einzel-, Doppel- und Mehrbettzimmer
die Halfte der Pauschal e einer abgeschl ossenen Wohnung zugrunde zu legen.

Sofern elne schutzbedirftige Einrichtung keine Wohnnutzung aufweist, ist nach Absatz 3in
analoger Weise die Anzahl der dauerhaft genutzten Gruppen- und Gemelnschaftsraume fr
die Erhéhung der Entschadigungspauschale nach Absatz 1 mal3geblich. Fir einen dauerhaft
genutzten Gruppen- oder Gemeinschaftsraum in schutzbedirftigen Einrichtungen ohne
Wohnnutzung ist die Entschadigungspauschale fir Wohnungen nach 8 5 Absatz 3 in voller
Hohe anzusetzen. Durch diese Erhdhung der Pauschal betrage fur dauerhaft genutzte Gruppen-
und Gemeinschaftsréume werden bel schutzbedrftigen Einrichtungen ohne Wohnnutzung in
generaisierender Weise die Beitrdge der genannten R&ume zum Sachwert der Immobilie
berticksichtigt.

Nach Absatz 4 findet fur schutzbedirftige Einrichtungen erganzend zu den Regelungen fir
die Bestimmung von Entschédigungspauschalen § 6 entsprechende Anwendung, sofern der
Antragsteller nachweist, dass die nach Absatz 1 bis 3 ermittelte Entschadigungspauschale bel
einer schutzbedurftigen Einrichtung nicht zu einer angemessenen Hohe der Aul3enwohn-
berei chsentschadigung fuhrt. Der fir die entsprechende Anwendung des § 6 mal3gebliche
Verkehrswert einer schutzbedirftigen Einrichtung ist gegebenenfalls nach dem in der
Immobilienwertermittlungsverordnung festgel egten Sachwertverfahren zu bestimmen.
Weiterhin kdnnen nach Absatz 4 die Regelungen des § 7 (Berlicksichtigung der Art der
baulichen Nutzung sowie der Vorbelastung) auch bel schutzbedirftigen Einrichtungen
entsprechend angewandt werden; zudem kann unter der in § 8 genannten V oraussetzung die
Durchfuhrung einer Sonderfallprifung in Frage kommen. Angesichts der Vielgestaltigkeit der
schutzbedirftigen Einrichtungen, der differierenden Verkehrs- bzw. Sachwerte der
Immobilien sowie der Unterschiede bel Art und Umfang der Nutzung des
Aulkenwohnbereichs sind die fir Wohnungen getroffenen Regelungen in entsprechender
Weise auch bei schutzbedurftigen Einrichtungen anzuwenden.

Zu 810 (Auszahlung)
Die Regelung bestimmt die Art und Weise der Auszahlung der
Aulenwohnberei chsentschadigung fur ein Grundstick.

Zu 811 (Inkrafttreten)
8§ 11 regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

NKR-Nr. 2268: Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm (FluglarmAuBenwohnbereichsent-

schadigungs-Verordnung — 3. FlugLSV)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den 0.g. Regelungsentwurf gepriift und kommt zu

folgendem Ergebnis:

1. Zusammenfassung

Erflullungsaufwand fiir Birgerinnen und | Keine Auswirkungen auf den
Biirger Erflllungsaufwand

Erfullungsaufwand und sonstige Kosten | 120 bis 176 Mio. Euro verteilt auf einen
der Wirtschaft Zeitraum von zehn Jahren

Erfullungsaufwand der Verwaltung Keine Auswirkungen

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags
keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben. Die Kostenfolgen wurden bereits im
Zusammenhang mit der der Verordnung =zugrunde liegenden Novelle des
Fluglarmgesetzes umfassend abgeschatzt (BT-Drs. 16/508). Das Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat im Rahmen der aktuellen Begriindung
zur vorliegenden Verordnung lediglich ergéanzend aufgeschlisselt, dass von den
geschatzten Kosten des Gesetzes, die sich auf 674 Mio. bis 738 Mio. Euro fur die
Wirtschaft belaufen, rund 120 bis 176 Mio. Euro auf die durch die vorliegende
Verordnung geregelte AuRenwohnbereichsentschadigung’ entfallen. Die vom BMU
zugrunde gelegte Kostenschatzung wurde in einem mehrmonatigen Prozess von
Experten, der sogenannten ,Arbeitsgruppe zu den Kostenfolgen der Novelle des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm®, erstellt.

2. Im Einzelnen

2.1 Regelungsinhalt

Die vorgelegte Verordnung regelt die Entschadigung fur fluglarmbedingte
Beeintrachtigungen der Nutzbarkeit des sogenannten Auflenwohnbereichs (z.B. Garten,
Balkon, Loggia, Terrasse). Bestimmt wird z.B. die Hohe der

Auflienwohnbereichsentschadigung durch die Festlegung entsprechender

! Entschadigung fir fluglarmbedingte Beeintréachtigungen der Nutzbarkeit des sog. AuRenwohnbereichs (z.B.
Garten, Balkon, Loggia, Terrasse).
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Pauschalbetrage bzw. von hoheren Entschadigungsbetragen, wenn ein hdherer
Verkehrswert des betroffenen Wohnhauses oder der Wohnung nachgewiesen wird. Des
Weiteren wird festgelegt, wie die Hohe der Fluglarmimmissionen zu ermitteln und in einer
Karte darzustellen ist. Die Verordnung findet Anwendung im Fall eines neuen oder
wesentlich baulich erweiterten Flugplatzes und dient einem einheitlichen und effizienten

Gesetzesvollzug.

2.2 Erflllungsaufwand

Die Kostenfolgen wurden bereits im Rahmen der Novellierung des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm vom 1. Juni 2007 umfassend dargestellt. Darlber hinaus ergeben sich
keine weiteren Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft, Burgerinnen und

Burger sowie der Verwaltung.

3. Bewertung

Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl

Vorsitzender Berichterstatterin
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