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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates uUber das Programm "Europa fur Burgerinnen und Burger"
fur den Zeitraum 2014-2020

A. Problem und Ziel

Der Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,Europa fur
Blrgerinnen und Burger® fir den Zeitraum 2014-2020 regelt die Fortsetzung eines
Aktionsprogramms zur Forderung einer aktiven europaischen Burgerschaft, das
durch den Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 Uber das Programm ,Europa fur Blrgerinnen und
Blrger” zur Forderung einer aktiven europaischen Blrgerschaft (2007-2013) (Abl.
L 378 vom 27.12.2006, S. 32) fur den Zeitraum 2007-2013 festgelegt wurde.

Im Rahmen des bisherigen Programms werden in der Bundesrepublik
Deutschland Kommunen, Vereine, Verbande, Bildungseinrichtungen, Forschungs-
institute,  Stiftungen, Gewerkschaften und andere zivilgesellschaftliche
Organisationen gefordert, die mit ihren Aktivitaten zur Starkung einer aktiven
europaischen Burgerschaft beitragen. Alle Aktionen werden auf transnationaler
Basis durchgefuihrt oder sollten eine europaische Dimension haben. Sie
unterstitzen die Mobilitat der Blrgerinnen und Blrger sowie den ldeenaustausch
innerhalb der Europaischen Union. Mit dem Programm sollen die europaischen
Blrgerinnen und Bulrger sowie zivilgesellschaftliche Organisationen starker am
Zusammenwachsen Europas beteiligt werden.

Das neue Programm soll ein breites Spektrum an unterschiedlichen Aktionen
abdecken, darunter Bulrgerbegegnungen, Kontakte und Debatten zu
Blrgerschaftsthemen, Veranstaltungen auf Ebene der Europaischen Union,
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Initiativen zur Sensibilisierung flr Meilensteine in der Geschichte Europas und zur
diesbezuglichen Reflexion, Initiativen mit dem Ziel, den europaischen Burgerinnen
und Burgern — insbesondere der Jugend — die Geschichte der Europaischen
Union und die Funktionsweise der Organe der Europaischen Union
naherzubringen, sowie Debatten Uber europapolitische Themen. Inhaltliche
Schwerpunkte im Programmzeitraum 2014-2020 sollen die Themen
,Europaisches Geschichtsbewusstsein“ und ,Demokratisches Engagement und
Burgerbeteiligung® sein.

Die Bundesregierung beabsichtigt, diesem Vorschlag im Rat der Europaischen
Union zuzustimmen. Der Vorschlag ist auf Artikel 352 des Vertrages uber die
Arbeitsweise  der Europaischen Union gestutzt. Nach § 8 des
Integrationsverantwortungsgesetzes vom 22. September 2009 (BGBI. | S. 3022),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Dezember 2009 (BGBI. | S. 3822)
geandert worden ist, darf der deutsche Vertreter im Rat dem Vorschlag nur
zustimmen, nachdem hierzu ein Gesetz gemal Artikel 23 Absatz 1 des
Grundgesetzes in Kraft getreten ist.

B. Losung

Durch das Gesetz sollen die innerstaatlichen Voraussetzungen geschaffen
werden, damit der deutsche Vertreter im Rat die Zustimmung zum Vorschlag fir
eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,Europa fur Burgerinnen und
Barger” fur den Zeitraum 2014-2020 erklaren darf.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Ausfuhrung des Gesetzes entstehen keine zusatzlichen Kosten auf
nationaler Ebene fur die offentlichen Haushalte. Es handelt sich um eine aus
Mitteln des Gesamthaushalts der Europaischen Union finanzierte Mal3nahme. Der
derzeitige Anteil der Bundesrepublik Deutschland am Budget der Europaischen
Union betragt rund 20%. Der Vorschlag fur eine Verordnung des Rates uber das
Programm ,Europa fur Burgerinnen und Burger® fur den Zeitraum 2014-2020
regelt in erster Linie die inhaltlichen Themenbereiche, die Teilnahme-
voraussetzungen und die Durchfuhrung des Programms der Europaischen Union.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Biurgerinnen und Burger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten fur die Wirtschaft eingefuhrt, vereinfacht
oder abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Es sind weder zusatzliche Kosten fur die Wirtschaft noch Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates uUber das Programm "Europa fur Burgerinnen und Burger"
fur den Zeitraum 2014-2020

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. Juli 2013
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fur eine Verordnung des Rates

uber das Programm "Europa fur Burgerinnen und Burger" fur den
Zeitraum 2014-2020

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 20.09.13
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Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fur eine Verordnung des
Rates uber das Programm ,,Europa fur Blirgerinnen und Burger*
fiir den Zeitraum 2014-2020

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Der deutsche Vertreter im Rat darf dem Vorschlag vom 14. Dezember 2011 fur eine
Verordnung des Rates tUber das Programm ,Europa fur Blrgerinnen und Blrger” fir den
Zeitraum 2014-2020 in der Fassung vom 26. Juni 2013 zustimmen. Der Vorschlag wird
nachstehend verdéffentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelung

Durch das vorliegende Gesetz sollen die von deutscher Seite erforderlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden, damit der deutsche Vertreter im Rat die formliche Zustimmung zum Vorschlag fir
eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,Europa fir Birgerinnen und Birger* fir den Zeit-
raum 2014-2020 in der Fassung vom 26. Juni 2013 erklaren darf.

Der Vorschlag fir den europaischen Rechtsakt ist auf Artikel 352 des Vertrages Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (AEUV) gestutzt. Der deutsche Vertreter im Rat darf nach § 8 des
Integrationsverantwortungsgesetzes die formliche Zustimmung zu einem entsprechenden Recht-
setzungsvorschlag fir die Bundesrepublik Deutschland erst nach Inkrafttreten eines auf der Grund-
lage von Artikel 23 Absatz 1 des Grundgesetzes erlassenen Gesetzes erklaren.

Il. Wesentlicher Inhalt des Beschlussvorschlags

Der Vorschlag enthalt eine Verordnung zur Fortsetzung des Programms ,Europa fiir Blirgerinnen
und Birger® fir den Zeitraum 2014-2020. Das aktuelle Programm ,Europa fur Birgerinnen und
Blrger” lauft Ende 2013 aus.

Die Evaluierung des laufenden Programms durch einen Zwischenbericht, eine 6ffentliche Online-
Konsultation und zwei Anhérungen mit Akteuren hat gezeigt, dass sowohl Organisationen der Zi-
vilgesellschaft als auch teilnehmende Einzelpersonen die Fortfihrung des Programms unterstut-
zen.

Das Programm ,Europa fir Burgerinnen und Burger” lauft bereits seit 2007. Im Rahmen des Pro-
gramms werden in der Bundesrepublik Deutschland Kommunen, Vereine, Verbande, Bildungsein-
richtungen, Forschungsinstitute, Stiftungen, Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche Organisati-
onen gefordert, die mit ihren Aktivitdten zur Starkung einer aktiven europaischen Blirgerschaft bei-
tragen. Mit dem Programm sollen die europaischen Burgerinnen und Blrger sowie zivilgesell-
schaftliche Organisationen starker am Zusammenwachsen Europas beteiligt werden.

Die wichtigsten Einzelziele im neuen Programmzeitraum 2014-2020 sollen nach Artikel 2 des Vor-
schlags fur eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,Europa fir Burgerinnen und Burger®
fur den Zeitraum 2014-2020 die Starkung des Geschichtsbewusstseins und der Ausbau der Biir-
gerbeteiligung auf Ebene der Europaischen Union sein.

Artikel 1 des Vorschlags regelt die Einrichtung des Programms flir den Zeitraum vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020. Ubergeordnetes Ziel des Programms ist danach, dass die Eu-
ropaische Union den Burgerinnen und Bilrgern naher gebracht wird. Als allgemeine Ziele werden
festgelegt:

den Informationsstand der Burgerinnen und Burger Uber die Union, ihre Geschichte und ih-
re Vielfalt zu verbessern,

die Unionsblrgerschaft zu férdern und die Voraussetzungen fiir eine demokratische Biir-
gerbeteiligung auf Ebene der Europaischen Union zu verbessern.

Artikel 3 des Vorschlags listet die Aktionsarten auf, die zur Erreichung dieser Ziele durch das Pro-
gramm finanziert werden kénnen. Umfasst werden wechselseitiges Lernen und Kooperationsaktivi-
taten, die strukturelle Unterstitzung flr Organisationen, Analyseaktivitaten auf Ebene der Europa-
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ischen Union, Sensibilisierungs- und Verbreitungsaktivitaten zur Nutzung und weiteren Valorisie-
rung der unterstitzten Initiativen sowie zur Herausstellung bewahrter Verfahren.

Artikel 4 des Vorschlags sieht vor, dass die Férderung im Rahmen des Programms in Form von
Finanzhilfen der Europaischen Union als Betriebskostenzuschiisse oder aktionsbezogene Finanz-
hilfen oder als offentliche Auftrage gewahrt werden kann.

Nach Artikel 5 des Vorschlags kdnnen sich an dem Programm grundsatzlich die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union, die Beitrittslander, die Bewerberlander und potenziellen Bewerberlander
sowie die dem Europaischen Wirtschaftsraum angehérenden EFTA-Lander beteiligen.

Antragsberechtigt sind nach Artikel 6 des Vorschlags alle Akteure in den Teilnahmestaaten, die die
europaische Burgerschaft und Integration férdern, insbesondere lokale und regionale Behdrden
und Organisationen, Stadtepartnerschaftsausschisse, Forschungseinrichtungen, die sich mit eu-
ropaischen o6ffentlichen Politiken beschaftigen (Think-Tanks), Organisationen der Zivilgesellschaft
(einschlieBlich Verbanden von Uberlebenden) sowie Kultur-, Jugend-, Bildungs- und Forschungs-
organisationen.

Artikel 7 des Vorschlags lasst im Rahmen des Programms auch eine Zusammenarbeit mit interna-
tionalen Organisationen zu.

Artikel 8 bis 11 sowie Artikel 13 bis 14 des Vorschlags enthalten Regelungen, die von der Europai-
schen Kommission bei der Durchflihrung des Programms zu beachten sind.

Die in Artikel 12 vorgesehene Mittelausstattung flir das Programm steht derzeit noch in Klammern.
Die konkrete Verteilung der Mittel innerhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens der Européischen
Union 2012-2014 muss noch finalisiert werden. Wahrscheinlich wird die Mittelausstattung geringer
ausfallen als im urspringlichen Verordnungsentwurf vorgeschlagen. Bei der Verabschiedung die-
ses Gesetzes wird eine aktualisierte Fassung des Verordnungsvorschlags mit Zahlen zur endgulti-
gen Mittelausstattung vorliegen.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 23 Absatz 1 des Grundgesetzes.
IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen Ver-tragen,
die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

V. Gesetzesfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben berihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes entstehen keine zusatzlichen Kosten auf nationaler Ebene flr
die 6ffentlichen Haushalte. Es handelt sich um eine aus Mitteln des Gesamthaushalts der Europai-
schen Union finanzierte MalRnahme. Der derzeitige Anteil der Bundesrepublik Deutschland am
Budget der Europaischen Union betragt rund 20%. Der Vorschlag fir eine Verordnung des Rates
Uber das Programm ,Europa fir Blrgerinnen und Birger” flr den Zeitraum 2014-2020 regelt in
erster Linie die inhaltlichen Themenbereiche, die Teilnahmevoraussetzungen und die Durchfiuh-
rung des Programms der Europaischen Union.
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3. Erfillungsaufwand

Fir Blrgerinnen und Birger, die Wirtschaft sowie die Verwaltung entsteht kein Erflllungsaufwand.
Es werden auch keine Informationspflichten eingefuhrt, vereinfacht oder abgeschafft.

4. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich weder auf die Einzelpreise, noch auf das allgemeine Preisniveau, insbeson-
dere nicht auf das Verbraucherpreisniveau, aus.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der gemal § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien vorzuneh-
menden Relevanzprifung sind unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von
Mannern und Frauen keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwi-
derlaufen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Uber das Programm ,Europa fiir Blrgerinnen und
Barger” fur den Zeitraum 2014-2020 sieht vor, dass es bei den Themen der Projekte, ihrer Einbet-
tung in den lokalen beziehungsweise regionalen Zusammenhang und der Zusammensetzung der
Akteure bedeutende Synergieeffekte mit anderen Programmen der Europaischen Union geben
sollte, vor allem auch in den Bereichen Gleichstellung von Mannern und Frauen und Diskriminie-
rungsbekampfung. DarUber hinaus ist in Artikel 11 des Vorschlags geregelt, dass die Kommission
die Koharenz und Komplementaritat zwischen dem Programm und Instrumenten in diesen Akti-
onsbereichen der Europaischen Union sicherstellt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die Bestimmung schafft die nach § 8 des Integrationsverantwortungsgesetzes erforderliche Er-
machtigung fur die Zustimmung des deutschen Vertreters im Rat der Europaischen Union.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DESRATES (EU) Nr. .../2013

Uber das Programm " Europa fur Blrgerinnen und Birger™ flr den Zeitraum 2014-2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Arti-
kel 352,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Zustimmung des Européischen Parlaments’,

gemal3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) ImEinklang mit den Artikeln 10 und 11 des Vertrags Uber die Européische Union (EUV) ha
ben ale Birgerinnen und Burger das Recht, am demokratischen Leben der Union tellzu-
nehmen, und sollten die EU-Organe den Burgerinnen und Birgern und den reprasentativen
Verbéanden die Mdglichkeit geben, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union

offentlich bekannt zu geben und auszutauschen, und einen offenen, transparenten und regel -
mé&fdigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft pflegen.

ABIl.Cvom, S..



)

3)

(4)

©)

(6)
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Mit der Strategie Europa 2020 wollen die Union und die Mitgliedstaaten im kommenden
Jahrzehnt Wachstum, Beschéftigung, Produktivitat und sozialen Zusammenhalt fordern?.

EU-Burger mit anerkannten Rechten zu sein, bedeutet zwar objektiv einen Mehrwert, doch
stellt die EU die Verbindung zwischen der Lésung vielfaltiger wirtschaftlicher und sozialer
Probleme und den EU-Strategien nicht immer deutlich genug heraus. Daher haben die ein-
drucksvollen Errungenschaften in puncto Frieden und Stabilitdt in Europa, langfristiges nach-
haltiges Wachstum, Preisstabilitét, effizienter Verbraucher- und Umweltschutz sowie die
Forderung von Grundrechten nicht immer zu einem starken Zugehdrigkeitsgefuhl der Blrge-
rinnen und Burger zur EU gefihrt.

Um Europa seinen Birgerinnen und Blrgern naherzubringen und ihnen die uneingeschrankte
Betelligung am Aufbau einer immer enger verflochtenen EU zu ermdglichen, bedarf esviel-
faltiger Aktionen und koordinierter Bemihungen im Rahmen von Aktivitdten auf transnatio-
naler und EU-Ebene. Die européische Birgerinitiative ist eine einzigartige M oglichkeit, die
Birgerinnen und Blrger direkt an der Gestaltung der EU-Rechtsvorschriften mitwirken zu
lassen®.

Durch den Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom

12. Dezember 2006 Uber das Programm "Europa fur Burgerinnen und Birger” zur Forderung
einer aktiven européischen Biirgerschaft (2007—2013)* wurde ein Aktionsprogramm festge-
legt, das die Notwendigkeit eines kontinuierlichen Dialogs mit Organisationen der Zivil-
gesellschaft und Gemeinden sowie die Forderung der aktiven Burgerbeteiligung bestétigt hat.

Der Zwischenbericht, eine 6ffentliche Online-Konsultation und zwei Anhérungen mit Akteu-
ren haben bestétigt, dass sowohl Organisationen der Zivilgesellschaft al's auch teilnehmende
Einzel personen ein neues Programm als relevant einschétzen; es sollte so eingerichtet wer-
den, dass es auf Ebene der Organisationen beim Kapazitéatsaufbau greift und auf Ebene der
Einzel personen verstarktes Interesse fur EU-Angel egenheiten weckt.

KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.

Verordnung (EU) Nr.211/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 Uber die Blrgerinitiative (ABI. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).

ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 32.
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(8a)

(9)

(10)
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Bei den Themen der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen bzw. regionalen Zusammen-
hang und der Zusammensetzung der Akteure sollte es bedeutende Synergieeffekte mit ande-
ren EU-Programmen geben, vor allem in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
sowie Jugend, Sport, Kultur und audiovisueller Sektor, Grundrechte und Grundfreiheiten, so-
ziade Inklusion, Gleichstellung von Mannern und Frauen, Diskriminierungsbekampfung, For-
schung und Innovation, Informationsgesellschaft, Erweiterungspolitik und auswartiges Han-
deln der Europdischen Union.

Das neue Programm sollte alle Aspekte des dffentlichen Lebens stérken und daher ein breites
Spektrum an unterschiedlichen Aktionen abdecken, darunter Blrgerbegegnungen, Kontakte
und Debatten zu Birgerschaftsthemen, Veranstaltungen auf EU-Ebene, Initiativen zur Sensi-
bilisierung fir Meilensteine in der Geschichte Europas und zur diesbeziiglichen Reflexion,
Initiativen mit dem Ziel, den europdaischen Burgerinnen und Blrgern — insbesondere der Ju-
gend — die Geschichte der Union und die Funktionsweise der EU-Organe naherzubringen,
sowie Debatten Uber europapolitische Themen.

In der Entschlief3ung des Europaischen Parlaments vom 2. April 2009 zum Gewissen Europas
und zum Totalitarismus sowie in den Schlussfolgerungen des Rates vom 9./10. Juni 2011
zum Gedenken an die Verbrechen totalitdrer Regime in Europa wird unterstrichen, dass die
Erinnerung an die Vergangenheit wach gehalten werden muss, um auf diese Weise die Ver-
gangenheit zu Gberwinden und die Zukunft zu gestalten, wobel der Européai schen Union eine
bedeutende Rolle zukommt, wenn es darum geht, die kollektive Erinnerung an diese Verbre-
chen zu beglnstigen, gemeinsam zu teilen und weiterzutragen. Der Bedeutung der histori-
schen, kulturellen und interkulturellen Aspekte sollte deshalb ebenfalls Rechnung getragen
werden, ebenso wie den bestehenden Verbindungen zwischen Geschichtsbewusstsein und eu-
ropéischer ldentitét.

Eine berei chsiibergreifende Dimension des Programms sollte die Vaorisierung und Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse gewahrleisten, damit eine bessere Wirkung und langfristige Nachhal-
tigkeit erzielt werden. Zu diesem Zweck sollten die angebotenen Aktivitdten einen Bezug zur
politischen Agenda der EU haben und entsprechend vermittelt werden.

Besonderes Augenmerk sollte einer ausgewogenen Einbeziehung der Blrgerinnen und Birger
und der Organisationen der Zivilgesellschaft aller Mitgliedstaaten in transnationale Projekte
und Aktivitdten sowie ihrer Beteiligung daran gelten, wobel sowohl dem multilingualen Cha-
rakter der EU als auch der Notwendigkeit, unterreprasentierte Gruppen einzubeziehen, Rech-
nung zu tragen ist.
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(11) Die Beitritts-, Bewerber- und potenziellen Bewerberlander, die von einer HeranfUhrungs-

strategie profitieren, sowie die EFTA-Staaten, die Mitglieder des EWR sind, werden gemal3
den mit diesen Landern geschlossenen Abkommen als potenzielle Tellnehmer an den EU-
Programmen anerkannt. AulRerdem sind gemal3 Artikel 58 des Beschlusses 2001/822/EG des
Rates (Ubersee-Assozi ationsbeschluss, gesnderte Fassung) die tiberseeischen Lander und
Gebiete (ULG) zur Teilnahme an diesem Programm berechtigt.

(11a) Der Aufbau einer vertieften und tragfahigen Demokratie und die Entwicklung einer dynami-

schen Zivilgesellschaft sind Ziele, die sowohl mit dem Programm als auch mit der Verord-
nung (EU) Nr. XXXX/2013 des Europaischen Parlaments und des Ratesvom ... ... ... zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments® verfol gt werden. Die Union bietet
den Landern, die vom Européi schen Nachbarschaftsinstrument erfasst werden, privilegierte
Beziehungen an, die sich auf das beiderseitige Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und
Grundsétzen stiitzen.

(12) Diese Verordnung legt fir die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzausstattung fest,

die fur die Haushaltsbehtrde im Rahmen des jahrlichen Haushal tsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai
2006 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber Zusammen-
arbeit in Haushaltsfragen und Uber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fiihrung® bildet.

(13) Dieim Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen Ressourcen

konnten dartiber hinaus zur institutionellen Kommunikation der politischen Prioritéten der
Union beitragen, soweit sie in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung
stehen.

(14) Das Programm sollte in Zusammenarbeit mit der Kommission und den Mitgliedstaaten regel-

maldig tberwacht und unabhangig evaluiert werden, damit die fur die ordnungsgemalie Um-
setzung der Malinahmen notwendigen Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

6

ABlL L ....
ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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(15) Diefinanziellen Interessen der Union sollten wahrend des gesamten Ausgabenzyklus durch

angemessene Mal3nahmen geschiitzt werden, darunter die Pravention, Aufdeckung und Un-
tersuchung von Unregel méldigkeiten, die Wiedereinziehung entgangener, zu Unrecht gezahl-
ter oder nicht ordnungsgemal’ verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
und finanzielle Sanktionen gemdl3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union’ (im Folgenden "Haushaltsordnung") und der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 tiber die Anwen-
dungsbestimmungen fur die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Par-
laments und des Rates (iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union®.

(16) Den Vorzug sollten Projekte erhalten, die ungeachtet ihres Umfangs grof3e Auswirkungen

haben, insbesondere solche, die in direktem Bezug zu den Strategien der Union fir die Tell-
nahme an der Gestaltung der politischen Agenda der EU stehen. Gemal3 dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte dartiber hinaus die Durchfiihrung des Pro-
gramms durch den Einsatz von Pauschalfinanzierungen, Pauschal sétzen und standardisierten
Einheitskosten weiter vereinfacht werden.

(17) Es sollten UbergangsmalRnahmen zur Uberwachung der vor dem 31. Dezember 2013 geméi

dem Beschluss 1904/2006/EG begonnenen Aktionen vorgesehen werden.

(17a) Damit die Kontinuitat der finanziellen Unter stiitzung im Rahmen des Programms ge-

wahrleistet ist, sollte diese Verordnung ab dem 1. Januar 2014 gelten. Aus Gr iinden

der Dringlichkeit sollte diese Verordnung unver ziiglich nach ihrer Ver 6ffentlichung in
Kraft treten.

7
8

ABI. L 298 vom 26.10.12, S. 1.
ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1.
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(18) Dadie Ziele dieser Verordnung — némlich die Verbesserung des Informationsstands der Buir-
gerinnen und Blrger Uber die Union, ihre Geschichte und ihre Vielfalt sowie die Forderung
der Unionsburgerschaft und die Verbesserung der Voraussetzungen fir eine demokratische
Birgerbeteiligung — auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen und daher wegen des transnationa en und multilateralen Charakters des Programms
"Europa fur Burgerinnen und Birger" besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Européi sche Union nieder-
gelegten Subsidiaritatsprinzip téatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genann-
ten Grundsatz der V erhé tnismaigkeit geht diese Verordnung nicht Gber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(19) Um enheitliche Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewéhrleisten, soll-
ten der Kommission innerhalb des Geltungsbereichs und der Ziele des Programms Durch-
fUhrungsbefugni sse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit Verord-
nung (EU) Nr. 182/2011 des Européi schen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011
zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeibt
werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Einrichtung und allgemeine Ziele

1. Mitdieser Verordnung wird das Programm "Europa fur Burgerinnen und Birger" (im Fol-
genden "Programm”) fUr den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 ein-
gerichtet.

° ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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2. Im Rahmen des Uibergeordneten Zidls, die Union den Burgerinnen und Birgern néherzu-
bringen, bestehen die allgemeinen Ziele des Programms darin,
- den Informationsstand der Birgerinnen und Birger Uber die Union, ihre Geschichte und
ihre Vielfalt zu verbessern,
- die Unionsblrgerschaft zu férdern und die Voraussetzungen fr eine demokratische
Burgerbeteiligung auf EU-Ebene zu verbessern.

Artikel 2
Einzelziele des Programms

Das Programm umfasst die folgenden Einzelziele, die im Rahmen von Aktionen auf transnational er
Ebene oder mit einer européi schen Dimension umgesetzt werden:

1.  Stérkere Sensibilisierung fir das Geschichtsbewusstsein, die gemeinsame Geschichte und
gemeinsamen Werte sowie fir das Ziel der Européi schen Union, den Frieden, ihre Werte und
das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern, indem Debatten, Reflexion und die Bildung von
Netzen angeregt werden;

2. Stérkung der demokratischen Burgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den Burgerinnen und
Burgern der politische Entscheidungsprozess in der EU ndhergebracht wird und Mdglich-

keiten fur soziales und interkulturelles Engagement und Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene
gefordert werden.

Artikel 3
Programmestruktur und unterstitzte Aktionen

1. DasProgramm, mit dem die européische Burgerschaft geméald den in Artikel 1 Absatz 2 darge-
legten allgemeinen Zielen gefordert wird, ist in zwel Bereiche unterteilt:
a) "Européisches Geschichtsbewusstsein®,
b) "Demokratisches Engagement und Blrgerbeteiligung”.
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Die beiden Bereiche werden durch bereichstibergreifende Aktionen zur Analyse, Verbreitung
und Nutzung der Projektergebnisse ("Valorisierungsaktionen"'°) erganzt.

2. Zur Erreichung der Ziele werden mit dem Programm unter anderem die folgenden Aktions-
arten finanziert, die auf transnationaler Ebene oder mit einer européi schen Dimension durch-
geflhrt werden:

a) wechselsaitiges Lernen und Kooperationsaktivitdten wie z.B.
- Birgerbegegnungen, Stadtepartnerschaften, Netze von Partnerstédten;
- im Rahmen transnationaler Partnerschaften durchgefihrte Projekte, die verschie-
dene Arten der in Artikel 6 aufgefUhrten Akteure einschlief3en;
- das Geschichtsbewusstsein betreffende Projekte mit européischer Dimension;
- Austauschaktivitéten, auch unter Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (IKT) und/oder sozialen Medien,

b)  strukturelle Unterstitzung fir Organisationen wie z.B.

- Einrichtungen, die Ziele von allgemeinem Interesse fUr die Union verfolgen, im
Sinne des Artikels 177 der Verordnung (EU) Nr. 1268/2012;
Kontaktstellen des Programms " Europa fir Burgerinnen und Birger";

c)  Analyseaktivitéten auf EU-Ebene wie z.B.
- Studien, deren Schwerpunkt auf Themen im Zusammenhang mit den Zielen des
Programms liegt;

d) Senshilisierungs- und Verbreitungsaktivitéaten zur Nutzung und weiteren Valorisierung
der unterstitzten Initiativen und zur Herausstellung bewahrter Verfahren wie z.B.
- Veranstaltungen auf EU-Ebene einschliefdlich Konferenzen, Gedenkfeiern oder
Preisverleihungen;
- gegenseitige Begutachtung, Sachversténdigentreffen und Seminare.

3. Initiativen im Zusammenhang mit den in Absatz 2 aufgefihrten Aktionen werden im Anhang

beschrieben.

10 Der Begriff "Valorisierung" wird von den Rechts- und Sprachsachverstandigen zu einem

spateren Zeitpunkt Uberprft (betrifft die englische Fassung).
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Artikel 4
M alRnahmen

Malinahmen kénnen in Form von Finanzhilfen oder 6ffentlichen Auftrdgen durchgefihrt werden:

1.  EU-Finanzhilfen kdnnen in Form von Betriebskostenzuschiissen oder aktionsbezogenen Fi-
nanzhilfen gewahrt werden.

2. Offentliche Auftrdge umfassen die Inanspruchnahme von Dienstleistungen, z.B. fir die Orga-
nisation von Veranstaltungen, Studien und Forschungsarbeiten, Informations- und Verbrei-
tungsinstrumente, Monitoring und Eval uierung.

Artikel 5
Teilnahme am Programm

1.  DasProgramm steht folgenden Landern offen:

a)  den Mitgliedstaaten;

b) den Beitrittdandern, den Bewerberlandern und potenziellen Bewerberlandern gemal3
den in den jeweiligen Rahmenabkommen und A ssoziationsratsbeschl tissen oder éhn-
lichen Ubereinkiinften festgel egten allgemeinen Grundsitzen und allgemeinen Bedin-
gungen fur die Teilnahme dieser Lander an EU-Programmen;

¢) dendem EWR angehdrenden EFTA-Landern gemal3 den Bestimmungen des EWR-
Abkommens.
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Artikel 6
Zugang zum Programm

Das Programm steht allen Akteuren offen, die die européaische Blrgerschaft und Integration fordern,
insbesondere |okalen und regionalen Behdrden und Organisationen, Stadtepartnerschafts-
ausschissen, Forschungseinrichtungen, die sich mit europdischen 6ffentlichen Politiken beschéf-
tigen (Think-Tanks), Organisationen der Zivilgesellschaft (einschliefllich Verbanden von Uber-
lebenden) sowie Kultur-, Jugend-, Bildungs- und Forschungsorgani sationen.

Artikel 7
Zusammenar beit mit inter nationalen Organisationen

Auf der Grundlage gemeinsamer Beitrage und im Einklang mit der Haushaltsordnung kann das
Programm im Rahmen des von ihm abgedeckten Bereichs gemeinsame Aktivitdten mit einschl&
gigen international en Organi sationen wie dem Europarat und der UNESCO unterstitzen.

Artikel 8
Durchfihrung des Programms

1.  Be der Durchfiihrung des Programms beachtet die Kommission die Bestimmungen der Haus-
haltsordnung.

2. Zur Durchfihrung des Programms nimmt die Kommission mittels Durchf ihrungsrechtsakten
im Einklang mit dem Beratungsverfahren nach Artikel 9 Absatz 2 Jahresarbeitsprogramme
an. Darin sind die Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Umsetzungsmethode und der Ge-
samtbetrag des Finanzierungsplans aufgefihrt. Ferner sind darin eine Beschreibung der zu fi-
nanzierenden Aktionen, der jeder Aktion zugewiesene Betrag und ein indikativer Umset-
zungszeitplan enthalten. Fur Finanzhilfen werden die Prioritéten, die wichtigsten Evalu-
ierungskriterien und die Hochstsétze fur die Kofinanzierung angegeben.
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Artikel 9
Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabel handelt es sich um einen Aus-
schuss nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 10
Konsultation der Akteure

Die Kommission steht in regelméfiigem Dialog mit den Beglinstigten des Programms und den rele-
vanten Partnern und Experten.

Artikel 11
Koharenz mit anderen EU-Instrumenten

Die Kommission stellt die Kohérenz und Komplementaritdt zwischen dem Programm und Instru-
menten in anderen Aktionsbereichen der EU sicher, insbesondere den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie Jugend, Sport, Kultur und audiovisueller Sektor, Grundrechte und Grund-
freiheiten, soziale Inklusion, Gleichstellung von Méannern und Frauen, Diskriminierungs-
bekémpfung, Forschung und Innovation, Informati onsgesell schaft, Erweiterungspolitik und auswér-
tiges Handeln der Européischen Union.
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Artikel 12
Haushalt

1. DieMittelausstattung fir die Durchfiihrung des Programms belauft sich auf [229 Mio. EUR.]

2.  Dieim Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen Ressourcen
konnen dartiber hinaus proportional zur institutionellen Kommunikation der politischen Prio-
ritaten der Union™ beitragen, soweit sie im Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen die-
ser Verordnung stehen.

Artikel 13
Schutz der finanzidllen I nteressen der Union

1. DieKommission gewahrleistet bel der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Aktionen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch Mal3nahmen zur Vorbeu-
gung gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen und — bei Feststellung von Unregel méal3igkeiten — durch Wiedereinziehung zu Un-
recht gezahlter Betrage sowie gegebenenfalls durch wirksame, verhatnisméaliige und abschre-
ckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

2. DieKommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bel allen Empfén-
gern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem Programm er-
halten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufthren.

1 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européaischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: "Ein Haushalt fur 'Eu-
ropa 2020' — Teil II: Politikbereiche im Uberblick", KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.



-17- Drucksache 597/13

Das Europaische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemal3 den V orschriften und
Verfahren, diein der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 25. Mai 1999 lber die Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugs-
bekampfung (OLAF)*? und in der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom

11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durch die Kom-
mission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européi schen Gemeinschaften vor Betrug
und anderen UnregelmaRigkeiten® niedergelegt sind, bei alen direkt oder indirekt durch Fi-
nanzierungen aus Unionsmittel n betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Untersuchungen ein-
schliefdlich Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob im Zu-
sammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, e nem Finanzhilfebeschluss oder einem im
Rahmen dieses Programms finanzierten Vertrags ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder ei-
ne sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vor-

liegt.

Unbeschadet der Absétze 1, 2 und 3 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF
in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und mit internationalen Organisationen und in
Vertrégen, Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschlissen, sofern sich diese Abkom-
men, Vertrage, Vereinbarungen oder Beschltisse aus der Durchfiihrung dieser Verordnung er-
geben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungsprifungen sowie Untersu-
chungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten durchzufthren.

Artikel 13a
Kommunikation

Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten Uber die von der EU geférderten Projekte und

Ubermittelt ihnen die entsprechenden Auswahlentscheidungen innerhalb von zwei Wochen nach-

dem diese Entscheidungen getroffen wurden.

12
13

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Artikel 14
Uberwachung und Evaluierung

Die Kommission gewahrleistet, dass die Ubereinstimmung des Programms mit den Zielen
regelméaldig anhand von leistungsbezogenen Indikatoren tberwacht wird. Die Ergebnisse der
Uberwachung und Evaluierung flief¥en in die Durchfiihrung des Programms ein. Die Uber-
wachung umfasst insbesondere die Erstellung der in Absatz 3 Buchstaben a und ¢ genannten
Berichte.

Gegebenenfalls werden die Indikatoren nach Geschlecht und Alter aufgeschl Uisselt.

Die be den Einzelzielen nach Artikd 2 erzielten Fortschritte werden anhand der Indikatoren
gemessen, die im Anhang festgelegt sind.

Die Kommission stellt eine regel méfdige externe und unabhéngige Evaluierung des Pro-
gramms sicher und unterrichtet regel maliig das Européi sche Parlament.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Européi schen Wirtschafts-
und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende Unterlagen vor:

a) biszum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht Uber die erzielten Ergebnisse und
Uber die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Programms,

b) biszum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung Uber die Fortfihrung des Programms;

c) biszum 1. Juli 2023 einen Bericht Uber die Ex-post-Evaluierung.
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Artikel 15
Uber gangsbestimmung

Der Beschluss Nr. 1904/2006/EG wird mit Wirkung zum 1. Januar 2014 aufgehoben.

Dievor dem 31. Dezember 2013 auf der Grundlage des Beschlusses Nr. 1904/2006/EG begonnenen
Aktionen unterliegen bis zu ihrem Abschluss den Bestimmungen des genannten Beschlusses.

Mittel, die zugewiesenen Einnahmen aus der Rlckerstattung von Betrégen entsprechen, die auf der

Grundlage des Beschlusses Nr. 1904/2006/EG zu Unrecht gezahlt wurden, konnen im Einklang mit
Artikel 21 der Haushaltsordnung dem Programm zur Verfigung gestellt werden.

Artikel 16

I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [...] Tag[...] ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Sieqilt ab 1. Januar 2014.

Diese Verordnungist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

l. BESCHREIBUNG DER INITIATIVEN

Zusétzliche Informationen Uber den Zugang zu dem Programm

BEREICH 1: Europaisches Geschichtsbewusstsein

Unterstiitzt werden Aktivitéten, die zur Reflexion Uber die kulturelle Vielfalt Europas und
Uber gemeinsame Werte im weitesten Sinne einladen; dabei wird die Gleichstellung von
Mannern und Frauen berticksichtigt. Es konnten Initiativen gefordert werden, die sich mit
den Ursachen fir die totalitéren Regime in der neueren Geschichte Europas (vor allem,
aber nicht ausschliefdich National sozialismus, der zum Holocaust gefuhrt hat, Faschismus,
Stalinismus und totalitdre kommunistische Regime) und dem Gedenken an die Opfer be-
schéftigen. In diesen Bereich sollten auch Aktivitéten zu anderen Schllisselmomenten der
jungeren européi schen Geschichte fallen. Insbesondere werden Mal3nahmen bevorzugt, die
zu Toleranz, gegenseitigem Verstandnis, interkulturellem Dialog und Versdhnung aufru-
fen, um die Vergangenheit zu tberwinden und die Zukunft zu gestalten, und die sich insbe-
sondere an die jingere Generation wenden.

Fur diesen Bereich werden etwa 20 % (Richtwert) des gesamten Programmbudgets ange-
setzt.

BEREICH 2: " Demokratisches Engagement und Burger beteiligung”

In diesen Bereich fallen Aktivitdten, die die Blrgerbeteiligung im weitesten Sinne abde-
cken, mit besonderem Augenmerk auf Strukturierungsmethoden, damit eine dauerhafte
Wirkung der unterstiitzten Aktivitéaten gewahrleistet ist.

Den Vorzug erhalten Initiativen und Projekte mit einem Bezug zur politischen Agenda der
EU.

Dieser Bereich deckt dartiber hinaus Projekte und Initiativen ab, die gegenseitiges Ver-
sténdnis, interkulturellen Dialog, Solidaritét, gesellschaftliches Engagement und Freiwilli-
gentétigkeit auf EU-Ebene ermdglichen.
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Es muss noch viel getan werden, um mehr junge Menschen am demokratischen Leben zu
beteiligen und mehr Frauen in politische und wirtschaftliche Entschei dungsprozesse einzu-
binden. Sie sollten sich mehr Gehdr verschaffen und digjenigen, die politische Entschei-
dungen mit Auswirkungen auf das Leben der Menschen treffen, sollten auf sie héren.

Fur diesen Bereich werden etwa 60 % (Richtwert) des gesamten Programmbudgets ange-
setzt.

BEREICHSUBERGREIFENDE AKTION: Valorisierung

Diese Aktion wird fir das Programm insgesamt festgelegt und gilt sowohl fir Bereich 1 as
auch fur Bereich 2.

Unterstiitzt werden Initiativen, die die Ubertragbarkeit von Ergebnissen steigern, mehr
Nutzen erbringen und das Lernen aus Erfahrungen férdern. Grund fir diese Aktionist die
weitere "Valorisierung” und Nutzung der Ergebnisse der Initiativen, dieins Leben gerufen
wurden, um ihre dauerhafte Wirkung zu gewahrleisten.

Die Aktion umfasst "Kapazitatsaufbau" — die Entwicklung flankierender Mal3nahmen, um
bewahrte Verfahren auszutauschen, die Erfahrungen der Akteure auf lokaler und regionaler
Ebene, einschliefdlich offentlicher Stellen, zu bindeln und neue Fahigkeiten — z.B. durch
Schulungen — zu entwickeln. Zu Letzterem kdnnten auch Peer-to-Peer-Austausch, Schu-
lungen fur Lehrkréfte oder Ausbilder sowie z.B. die Entwicklung von IKT-Werkzeugen,
die Informationen zu den vom Programm finanzierten Organi sationen/Projekten vermit-
teln, zahlen.

Fur diesen Bereich werden etwa 10 % (Richtwert) des gesamten Programmbudgets ange-
setzt.
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. PROGRAMMVERWALTUNG

Mit dem Programm wird der Grundsatz der mehrjéhrigen, auf vereinbarten Zielen beru-
henden Partnerschaften weiterentwickelt; es baut auf der Analyse der Ergebnisse auf, um
zu gewahrleisten, dass sowohl die Zivilgesellschaft als auch die Européi sche Union davon
profitieren.

Den Vorzug erhaten im Allgemeinen Projekte, die ungeachtet ihres Umfangs grol3e Aus-
wirkungen haben, insbesondere solche, die in direktem Bezug zu den EU-Strategien zur
Teilnahme an der Gestaltung der politischen Agenda der EU stehen. Die geografische
Ausgewogenheit wird so weit wie moglich beriicksichtigt.

Die Verwaltung des Programms und der meisten Aktionen kann zentral durch eine Exeku-
tivagentur erfolgen.

Alle Aktionen werden auf transnationaler Basis durchgefiihrt oder sollten eine européische
Dimension haben. Sie unterstiitzen die Mobilitét der Birgerinnen und Blirger sowie den
Ideenaustausch innerhalb der Union.

Die Aspekte Vernetzung und Konzentration auf die Multiplikatoreffekte, einschlief3lich des
Einsatzes von modernsten IKT und sozialen Medien, spielen, insbesondere wenn junge
Menschen die Zielgruppe darstellen, eine wichtige Rolle, was sowohl in den Arten von
Aktivitéten als auch dem Spektrum der beteiligten Organisationen zum Ausdruck kommit.
Interaktionen und Synergieeffekte, die sich zwischen den verschiedenen Akteuren des Pro-
gramms entwickeln, werden nachdrtcklich unterstitzt.

Der Finanzrahmen des Programms kann auch Ausgaben fir Vorbereitungs-, Follow-up-,
Uberwachungs-, Rechnungsprifungs- und Evaluierungsaktivitaten abdecken, die fur die
Verwaltung des Programms und die Umsetzung der Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fur Studien, Tagungen, Informations- und V eréffentlichungsmal?-
nahmen sowie Ausgaben fr die I T-Netze zum Informationsaustausch und sonstige Ausga-
ben fr die technische und administrative Unterstiitzung, die die Kommission zur Verwal-
tung des Programms beschlief3en kann.
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Der Gesamtbetrag der V erwaltungsausgaben fir das Programm sollte im Verhétnis zu den
im betreffenden Programm vorgesehenen Aufgaben stehen.

Die Kommission kann gegebenenfalls Informations-, Veroffentlichungs- und Verbrei-
tungsmal3nahmen durchftihren und hierdurch daftir sorgen, dass die durch das Programm
unterstiitzten Mal3nahmen eine hohe Publizitét erreichen und umfangreiche Wirkung ent-
falten.

Die zugewiesenen Haushaltsmittel kdnnen auch die institutionelle Kommunikation zu den
politischen Prioritaten der Union abdecken™.

Fur die Programmverwaltung werden etwa 10 % des Gesamtbudgets angesetzt.

[11.  UBERWACHUNG

Diein Artikel 2 genannten Einzel ziele beschreiben die Ergebnisse, die mit dem Programm
angestrebt werden. Die Fortschritte werden anhand von lei stungsbezogenen Indikatoren
gemessen, z.B.:

Einzelziel 1. Stérkere Sensibilisierung fir das Geschichtsbewusstsein, die gemeinsame
Geschichte und gemeinsamen Werte sowie fur das Ziel der Europaischen Union, den Frie-
den, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer VVolker zu fordern, indem Debatten, Reflexion
und die Bildung von Netzen angeregt werden.

Indikatoren:

- Zahl der direkten Teilnehmer

- Zahl der indirekt mit dem Programm erreichten Personen

- Anzahl der Projekte

- Qualitét der Projektantrage und Ausmal3, in dem die Ergebnisse ausgewahlter Pro-
jekte weiter genutzt/Ubertragen werden konnen

- Prozentsatz der Erstantragsteller

" Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europai-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: "Ein
Haushalt fir 'Europa 2020 — Teil Il: Politikbereiche im Uberblick", KOM(2011) 500
endg. vom 29.6.2011.
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Einzelziel 2: Stérkung einer demokrati schen Birgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den

Burgerinnen und Blrgern der politische Entscheldungsprozess in der EU ndhergebracht

wird und Mdglichkeiten fur gesellschaftliches und interkulturelles Engagement und Frei-

willigentatigkeit auf EU-Ebene geftrdert werden.

Indikatoren:

Zahl der direkten Teilnehmer

Zahl der indirekt mit dem Programm erreichten Personen

Anzahl der teilnehmenden Organi sationen

Wahrnehmung der EU und ihrer Organe durch die Empfanger

Qualitét der Projektantrage

Prozentsatz der Erstantragsteller

Zahl der transnationalen Partnerschaften, die verschiedene Arten von Akteuren
einschlief3en

Zahl der Netze von Partnerstadten

Zahl und Qualitét der politischen Initiativen zum Follow-up von im Rahmen des
Programms unterstiitzte Aktivitéten (auf lokaler oder européischer Ebene)
Geografische Reichweite der Aktivitéaten:

e Vergleich zwischen dem Prozentsatz der von einem bestimmten Mitglied-
staat als federfiihrendem Partner vorgel egten Projekte und dem Anteil sei-
ner Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung der EU

e Vergleich zwischen dem Prozentsatz der pro Mitgliedstaat a's federfihren-
dem Partner ausgewahlten Projekte und dem Anteil seiner Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung der EU

e Vergleich zwischen dem Prozentsatz der von einem bestimmten Mitglied-
staat als federfiihrendem Partner oder als vollberechtigtem Partner vorge-
legten Projekte und dem Anteil seiner Bevolkerung an der Gesamtbevolke-
rung der EU

e Vergleich zwischen dem Prozentsatz der pro Mitgliedstaat as federfihren-
dem Partner oder a's vollberechtigtem Partner ausgewahlten Projekte und
dem Anteil seiner Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung der EU
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V. KONTROLLEN UND PRUFUNGEN

Die Prifung der nach dem Verfahren dieser Verordnung ausgewahlten Projekte erfol gt
anhand eines Stichprobensystems.

Der Finanzhilfeempfénger hélt sémtliche Belege Uber die getétigten Ausgaben funf Jahre
ab der Schlusszahlung der Kommission zu deren Verfugung. Der Finanzhilfeempfanger
stellt sicher, dass die Belege, die sich gegebenenfallsim Besitz der Partner oder Mitglieder
der Organisation befinden, der Kommission zur Verfligung gestellt werden.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Gesetzes zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
liber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” fiir den Zeitraum 2014-
2020 (NKR-Nr. 2589)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger
Kein Erfillungsaufwand

Wirtschaft
Kein Erfullungsaufwand

Verwaltung

Kein Erfullungsaufwand

Aus dem Gesetzentwurf resultiert flr Blrgerinnen und Birger, Wirtschaft sowie
Verwaltung kein Erflllungsaufwand. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

II.  Im Einzelnen
Das europaische Programm ,Europa fur Birgerinnen und Burger” wiirde nach geltender

Rechtslage zum Ende 2013 auslaufen und soll bis 2020 fortgesetzt werden.
Hierflr soll eine entsprechende europaische Verordnung erlassen werden. Damit der
deutsche Vertreter im Rat der europaischen Verordnung zustimmen kann, muss zuvor

das vorliegende nationale Gesetz beschlossen werden.

Aus dem Gesetzentwurf resultiert flir Blrgerinnen und Burger, Wirtschaft sowie

Verwaltung kein Erflllungsaufwand.

Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Hahlen

Vorsitzender Berichterstatter
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