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Drucksache 607/13

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 26.7.2013
C(2013) 4923 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

Die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechis- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen {COM(2012) 788
final}.

Die Kommission begriif}t, dass der Bundesrat den Richtlinienvorschlag und sein Ziel
unterstiitzt, insbesondere junge Leute vom Rauchen abzuhalten. Die Kommission méchte
zur Stellungnahme des Bundesrates Folgendes bemerken:

Der Bundesrat hat zu bedenken gegeben, ob hinsichtlich der méglichen Auswirkungen
des Vorschlags die Belange kleinerer und mittlerer Unternehmen beriicksichtigt worden
sind. Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass bei der Abfassung des Vorschlags
die besondere Situation der KMU beriicksichtigt wurde. Daher wurden Pfeifentabak,
Zigarren und Zigarillos, die im Wesentlichen von KMU hergestellt werden, von einigen
der vorgeschlagenen Mafinahmen ausgenommen, z. B. im Hinblick auf Warnbilder und
charakteristische Aromen. Die Auswirkungen auf Einzelhcindler diirften ebenfalls
begrenzt sein, da der Vorschlag keine Bestimmungen zur Einschrénkung der Auslage von
Tabakerzeugnissen in der Verkaufsstelle enthilt. Abgesehen von industriell hergestellten
Zigaretten und Zigaretten zum Selbstdrehen gibt es fiir andere Erzeugnisse weitere
Ubergangsfristen im Hinblick auf die Riickverfolgbarkeit und Sicherheit, die ebenfalls im
Wesentlichen KMU zugute kommen diirften.

Die in dem Richtlinienvorschlag vorgesehenen delegierten Rechtsakte werden vom
Bundesrat kritisch beurteilt. Um die volle Operabilitit der Richtlinie — im Hinblick auf
technische, wissenschaftliche und internationale Entwicklungen in der Tabakindustrie
sowie Konsum und Regulierung — zu erméglichen, erscheint es notwendig, die Befugnis
zum Erlass von Rechtsakten gemdf3 Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union vorzusehen. Die Erteilung einer solchen Befugnis wird im
Vorschlag an klare und prizise Voraussetzungen gekniipft, die der Kommission einen nur
begrenzten Ermessensspielraum lassen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auf
Expertenebene in die Vorbereitung dieser Rechtsakte einbeziehen und dafiir sorgen, dass
alle einschlégigen Dokumente zeitgleich, ziigig und in angemessener Form an das
Europdische Parlament und den Rat iibermittelt werden.

Herrn Winfried KRETSCHMANN
Priisident des Bundesrates
Leipziger Strafle 3 - 4
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Der Bundesrat vertritt ferner die Auffassung, dass die Einbeziehung von Schnupftabak
und Kautabak in das Verbot charakteristischer Aromen nicht gerechtfertigt sei, da diese
in der Regel von der gleichen Altersgruppe konsumiert werden wie Zigarren, Zigarillos
und Pfeifentabak, die von diesem Verbot ausgenommen sind. Die Kommission mdchte
darauf hinweisen, dass sie wissenschaftliche Studien vorgelegt hat, wonach Aromen die
Entscheidung, mit dem Rauchen anzufangen, beeinflussen und fordern. Da die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus begonnen haben, Mafnahmen zur Regulierung von
Aromen zu treffen, schldgt die Kommission auflerdem eine Harmonisierung vor, um
Wettbewerbsverzerrungen im Markt zu verhindern. Dies steht auch im Einklang mit den
internationalen Leitlinien iiber attraktive Inhaltsstoffe auf der Grundlage der Artikel 9
und 10 des Rahmeniibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums, das von
Deutschland unterzeichnet wurde. Die Kommission bemiiht sich, fiir alle rauchfreien
Tabakerzeugnisse gleiche Bedingungen zu gewdhrleisten. Aus diesem Grund miisste auch
schwedischer Snus unter das Verbot von Erzeugnissen mit charakteristischen Aromen
fallen. Die Kommission mochte ferner betonen, dass Kautabak und Schnupftabak
vielleicht nicht so schddlich sind wie Zigaretten, gleichwohl jedoch Nikotin enthalten und
mit bestimmten gesundheitlichen Risiken einhergehen. Insbesondere Schnupftabak wird
in jiingster Zeit zunehmend an junge Menschen vermarktet. Schlieflich mochte die
Kommission darauf hinweisen, dass die Ausnahme vom Verbot des charakteristischen
Aromas fiir Zigarren, Zigarillos und Pfeifentabak zuriickgenommen werden kann, falls es

eine wesentliche Anderung der Umstinde gibt, wie in einem Kommissionsbericht
festgestellt wird.

Der Bundesrat vertritt ferner die Auffassung, dass die Vorschriften hinsichtlich der
Inhaltsstoffe und Verpackung von E-Zigaretten verschirft werden sollten. Die
Kommission mochte dazu anmerken, dass aufgrund des Richtlinienvorschlags
E-Zigaretten, deren Nikotingehalt einen bestimmten Hochstwert iiberschreitet, nur dann
in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn sie im jeweiligen Einzelfall als Arzneimittel
zugelassen sind. Die Nikotinhochstgehalte wurden anhand des Nikotingehalts bei
Nikotinersatztherapieprodukten  ermittelt, deren Inverkehrbringen bereits von
Mitgliedstaaten genehmigt wurde. E-Zigaretten mit einem Nikotingehalt unterhalb des
Hochstwerts konnen als Verbraucherprodukte in Verkehr gebracht werden, sofern sie mit
gesundheitsbezogenen Warnhinweisen entsprechend dem Vorschlag versehen sind. Fiir
die Mehrzahl der gegenwdrtig auf dem Markt befindlichen E-Zigaretten gelten somit

umfassende Rechtsvorschriften, einschlieflich Bestimmungen iiber Altersgrenzen,
Dosierung und Verbraucherinformation.

Die Kommission hofft, mit diesen Ausfiihrungen zur Klirung der in der Stellungnahme
des Bundesrates angesprochenen Punkte beigetragen zu haben, und sieht der
Fortsetzung unseres politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien
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Maro$ Sefcovic
Vizeprdsident
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