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EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel den 13.3.2014
C(2014) 1511 final

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Jahresbericht der
Kommission iiber die Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritit wund der
Verhdltnismdfigkeit 2012 {COM(2013) 566 final).

Die Kommission begriifit die positiven Anmerkungen des Bundesrates zu dem Jahresbericht
und die Tatsache, dass der Bundesrat die Handhabung des Subsidiaritdtsprinzips
aufmerksam verfolgt.

Zur Subsidiaritdtspriifung durch die nationalen Parlamente michte die Kommission zundchst
Folgendes klar stellen: Im Rahmen der Vorbereitung aller Kommissionsvorschldge priift die
Kommission, ob die Union befugt ist, titig zu werden (Grundsatz der begrenzten
Einzelermdchtigung), welches die geeignete Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene
Mafinahme der Union ist und ob der Vorschlag im Einklang mit den Grundsdtzen der
Subsidiaritdt und der Verhdltnismdpigkeit steht. Auf die Ergebnisse dieser Priifung geht die
Kommission in der Begriindung zu ihrem Legislativvorschlag ein.

Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrats, dass es unterschiedliche Ansichten iiber
die Tragweite des Subsidiaritdtsgrundsatzes und die Beziehungen zwischen diesem und den
Grundsdtzen der begrenzten Einzelermdchtigung und der Verhdltnismdfigkeit gibt (siehe
beispielsweise 18. zweijdhrlicher Bericht der COSAC). Die Kommission stellt ferner fest,
dass es den nationalen Parlamenten frei steht, die Gesetzgebung in der ihnen angemessen
und notwendig erscheinenden Art und Weise und mit den von ihnen gewdhliten Instrumenten
zu priifen.

Dennoch erinnert die Kommission daran, dass das Verfahren nach Artikel 7 Absatz 2 des
Protokolls Nr. 2 ausschlieflich das Subsidiarititsprinzip betrifft. In begriindeten
Stellungnahmen nach Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 miissen die nationalen Parlamente
angeben, warum sie der Auffassung sind, dass ein bestimmter Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip im Einklang steht. Folglich werden
rechtliche oder politische Argumente, die keinen Bezug zum Subsidiaritdtsprinzip aufweisen,
nicht im Rahmen des Protokolls Nr. 2 gepriift. Die Kommission ist sich jedoch sehr wohl
bewusst, dass die Grenzen des Subsidiaritdtsgrundsatzes nicht immer leicht zu ermitteln sind,

Herrn Stephan Weil
Prdsident des Bundesrates
Leipziger Strafie 3-4
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Sie nimmt daher eine offene Haltung gegeniiber den begriindeten Stellungnahmen ein und
legt die darin ausgefiihrten Argumente, soweit moglich, im Lichte des Subsidiaritdts-
grundsatzes aus. Die Kommission mdéchte aufferdem daran erinnern, dass derartige
Beschrinkungen nicht fiir den politischen Dialog zwischen den nationalen Parlamenten und
der Kommission gelten, der sich auf jeden beliebigen Aspekt der Rechtsvorschriften der
Europdischen Union erweitern Idsst.

Die Kommission begriiit die positiven Anmerkungen des Bundesrats zu den Leitlinien der
Kommission fiir Folgenabschdtzungen. In Bezug auf die Anmerkungen des Bundesrates zur
Folgenabschdtzung sei darauf hingewiesen, dass die Leitlinien fiir Folgenabschdtzungen
eindeutig beschreiben, wie die Vereinbarkeit eines Vorschlags mit dem Subsidiaritdtsprinzip
zu priifen und zu begriinden ist. Der Ausschuss fiir Folgenabschdtzung soll gewdhrleisten,
dass alle Folgenabschdtzungen an Hand dieser Leitlinien durchgefiihrt werden.

In Bezug auf die Jahresberichte der Kommission iiber die Anwendung der Grundsdize der
Subsidiaritdt und der Verhdltnismdfigkeit nimmt die Kommission den Wunsch des
Bundesrates zur Kenntnis, dass der Darstellung der Einzelfille von begriindeten
Stellungnahmen mehr Gewicht beigemessen wird; sie nimmt aber auch zur Kenninis, dass
der Bundesrat die ausfiihrliche Behandlung dreier wichtiger Fille im Jahresbericht 2012
anerkennt, zu denen der Kommission eine erhebliche Anzahl von begriindeten
Stellungnahmen von den nationalen Parlamenten zugegangen ist.

Hinsichtlich der Anmerkungen des Bundesrats zum , Gelbe-Karte-Verfahren® verweist die
Kommission auf ihre Mitteilung vom 27. November 2013 zur Uberpriifung des Vorschlags fiir
eine Verordnung des Rates iiber die Einrichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft an
Hand des Grundsatzes der Subsidiaritdt’, die eine eingehende Analyse aller Argumente
enthilt, die die nationalen Parlamente in ihren begriinden Stellungnahmen zum
Subsidiaritdtsprinzip vorgebracht haben.

Was schlieflich die regelmdpfigen Treffen der Vertreterinnen und Vertreter der nationalen
Parlamente in Briissel angeht, zu denen die Kommission hdiufig eingeladen wird, stimmt die
Kommission zu, dass diese Treffen fiir den informellen Meinungsaustausch zu verschiedenen
Themen, einschlieBlich zu Fragen der Subsidiaritit im Zusammenhang mit spezifischen
Kommissionsvorschldgen, niitzlich sind.

Die Kommission hoffi, mit diesen Ausfithrungen die in der Stellungnahme des Bundesrates
angesprochenen Punkte geklirt zu haben, und sieht der Weiterfiihrung des politischen

Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Maros Sefcovic
Vizeprdsident

Hochachtungsvoll

coM(2013) 851 final
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