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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfiihrung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs  beim Lohnsteuerabzug  fir
Aushilfskrafte und kurzfristige Beschaftigungen

A. Problem und Ziel

Nach dem Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz vom 7. Dezember 2011
(BGBI. | S. 2592) ist der Arbeitgeber-Lohnsteuer-Jahresausgleich und damit auch
der permanente Lohnsteuer-Jahresausgleich nur noch dann zuldssig, wenn seit
Beginn des Kalenderjahres ein durchgangiges Beschaftigungsverhaltnis zu
demselben Arbeitgeber besteht. In der Praxis hat sich gezeigt, dass es dadurch
fur Arbeithehmer und Arbeitgeber zu nicht vermittelbaren Auswirkungen kommen
kann. Ziel dieses Gesetzes ist die Fortfuhrung des permanenten Lohnsteuer-
Jahresausgleichs beim Lohnsteuerabzug fur Aushilfskrafte, um den Arbeitgebern
weiterhin kurzfristige Beschaftigungen zu erméglichen.

B. Losung

— Erganzung des § 39b Absatz 2 EStG, wonach das Betriebsstattenfinanzamt
den Arbeitgebern in sinngemaRer FortfUhrung des permanenten Lohn-
steuer-Jahresausgleichs den Lohnsteuerabzug nach dem voraussichtlichen
Jahresarbeitslohn dieses Dienstverhaltnisses und unter Anwendung der
Jahreslohnsteuertabelle gestatten kann.

— Das Verfahren soll vor allem fir Arbeitnehmer gelten, die neben ihrem
Hauptbeschaftigungsverhaltnis bei einem anderen Arbeitgeber voruber-
gehend eine kurzfristige Beschaftigung eingehen. Die Gesetzesanderung
knUpft daher an die Vorschriften zur Pauschalierung der Lohnsteuer nach
§ 40a Absatz 1 EStG flr eine kurzfristige Beschaftigung an.
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— Die Gesetzeserganzung schafft daruber hinaus Rechtssicherheit, dass die
von der Verwaltung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen
vom 5. Oktober 1990, Bundessteuerblatt Teil | Seite 638, bei bestimmten
Gruppen von Kunstlern und verwandten Berufen zugelassenen besonderen
Verfahren des Lohnsteuerabzugs weiterhin angewandt werden konnen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Erleichterung der Voraussetzungen fur die Anwendung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs fuhrt im EinfUhrungsjahr zu nicht quantifizierbaren
geringfugigen Steuermindereinnahmen. Im Folgejahr ergeben sich entsprechende
Steuermehreinnahmen.

E. Erfiillungsaufwand
E.1. Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger

FUr Burgerinnen und Burger andert sich der Erfullungsaufwand nicht.

E.2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft andert sich der Erfullungsaufwand durch die einmalige Antrag-
stellung beim Betriebsstattenfinanzamt, den permanenten Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich unter den erleichterten Voraussetzungen in Anspruch zu nehmen.

Die Arbeitgeber entscheiden unter Abwagung des damit verbundenen Erfullungs-
aufwands, ob sie von der Neuregelung Gebrauch machen wollen.

E.3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung andert sich durch die Bearbeitung der
Antrage der Arbeitgeber und ggf. durch die Einziehung sich bei der
Einkommensteuerveranlagung der betroffenen  Arbeitnehmer ergebender
Steuernachforderungen.
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F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Fortfiihrung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs  beim Lohnsteuerabzug  fir
Aushilfskrafte und kurzfristige Beschaftigungen

Der Bayerische Ministerprasident Midnchen, den 3. September 2013

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemal dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den als
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Fortflhrung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs beim Lohnsteuerabzug fur Aushilfskrafte
und kurzfristige Beschaftigungen

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemaly Artikel 76 Absatz 1 GG im
Bundestag einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemal § 36 Absatz 2 GOBR auf die Tagesordnung
der 914. Sitzung am 20. September 2013 zu setzen.

Es wird sofortige Sachentscheidung beantragt.

Mit freundlichen Griuf3en
Horst Seehofer
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Entwurf eines Gesetzes zur Fortfuhrung des permanenten Lohnsteuer-
Jahresausgleichs beim Lohnsteuerabzug fiir Aushilfskrafte und kurzfristige

Beschaftigungen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz

beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2397) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Dem § 39b Absatz 2 Satz 12 EStG wird folgender neuer Satz 13 angefugt.

,Daruber hinaus kann das Betriebsstattenfinanzamt auf Antrag zulassen, dass bei
Arbeitnehmern, die bei dem Arbeitgeber gelegentlich, nicht regelmafig wiederkeh-
rend beschaftigt werden und deren Dauer der Beschaftigung 18 zusammenhangen-
de Arbeitstage nicht Ubersteigt, die Lohnsteuer nach dem voraussichtlichen Jahres-
arbeitslohn ermittelt wird; dies gilt insbesondere in Fallen eines zweiten oder weite-

ren Beschaftigungsverhaltnisses.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf ermdglicht zur Vereinfachung des Lohnsteuerabzugs bei Aus-
hilfskraften und kurzfristig Beschaftigten die Weiteranwendung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs, der sonst nach dem Beitreibungsrichtlinie-Umset-
zungsgesetz vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) nur noch dann zulassig ware,
wenn seit Beginn des Kalenderjahres ein durchgangiges Beschaftigungsverhaltnis zu

demselben Arbeitgeber besteht.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Auf Antrag des Arbeitgebers kann das Betriebsstattenfinanzamt in sinngemaler Fort-
fuhrung des permanenten Lohnsteuer-Jahresausgleichs den Lohnsteuerabzug nach
dem voraussichtlichen Jahresarbeitslohn dieses Dienstverhaltnisses und unter An-
wendung der Jahreslohnsteuertabelle gestatten. Dieses Verfahren gilt fur Arbeitneh-
mer, die bei dem Arbeitgeber gelegentlich, nicht regelmaRig wiederkehrend beschaf-
tigt werden und deren Dauer der Beschaftigung 18 zusammenhangende Arbeitstage
nicht Ubersteigt, insbesondere in Fallen der Steuerklasse VI. Daneben schafft die
Ermachtigungsnorm Rechtsklarheit, dass die von der Finanzverwaltung mit BMF-
Schreiben vom 5. Oktober 1990, Bundessteuerblatt Teil | Seite 638, bei bestimmten
Gruppen von Kinstlern und verwandten Berufen zugelassenen besonderen Verfah-
ren des Lohnsteuerabzugs (,Erweiterung und Verlangerung des Lohnzahlungszeit-
raums®, ,permanente Monatsabrechnung“ und ,permanenter Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich®) weiterhin angewandt werden kdnnen, da auch diese Personengruppen nicht
das ganze Jahr Uber standig in einem Dienstverhaltnis zu demselben Arbeitgeber

stehen.

lll. Alternativen

Keine.



-3- Drucksache 670/13

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2, ers-

te Alternative des Grundgesetzes, da das Steueraufkommen der Lohn- und Einkom-

mensteuer teilweise dem Bund zusteht.

V. Gesetzesfolgen

1.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und
Mannern sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zie-

len zuwiderlaufen.

Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz ist nicht gegeben.

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Erleichterung der Voraussetzungen fur die Anwendung des permanenten
Lohnsteuer-Jahresausgleichs fuhrt im Einfuhrungsjahr zu nicht quantifizierbaren
geringfugigen Steuermindereinnahmen. Im Folgejahr ergeben sich entsprechen-

de Steuermehreinnahmen.

Erfullungsaufwand

Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger

Fir Blrgerinnen und Burger andert sich der Erfullungsaufwand nicht.

Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft andert sich der Erfullungsaufwand durch die einmalige Antrag-
stellung beim Betriebsstattenfinanzamt, um den permanenten Lohnsteuer-Jah-
resausgleich unter den erleichterten Voraussetzungen in Anspruch nehmen zu
kdénnen.

Die Arbeitgeber entscheiden unter Abwagung des damit verbundenen Erfullungs-

aufwands, ob sie von der Neuregelung Gebrauch machen wollen.

Erfillungsaufwand der Verwaltung
Der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung andert sich durch die Bearbeitung der
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Antrage der Arbeitgeber und ggf. durch die Einziehung sich bei der Einkommen-
steuerveranlagung der betroffenen Arbeitnehmer ergebender Steuernachforde-

rungen.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine di-
rekten sonstigen Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-

braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Haufig werden Arbeithnehmer neben ihrem Hauptbeschaftigungsverhaltnis voruber-
gehend in einem weiteren Beschaftigungsverhaltnis tatig, um etwas hinzuzuverdie-
nen. Der zweite Arbeitgeber hat dann den Lohnsteuerabzug nach Steuerklasse VI
vorzunehmen, wenn die Voraussetzungen der Lohnsteuerpauschalierung nach § 40a
EStG nicht vorliegen oder der Arbeitgeber hiervon keinen Gebrauch macht. Nach

§ 38a Absatz 3 Satz 1 EStG wird flr Zwecke des Lohnsteuerabzugs der Arbeitslohn
auf einen Jahresarbeitslohn hochgerechnet und die Lohnsteuer mit dem auf den
Lohnzahlungszeitraum entfallenden Teilbetrag der Jahreslohnsteuer erhoben. Damit
wird in der Regel ein zu hoher Lohnsteuerabzug vorgenommen, der erst nach Ablauf
des Kalenderjahres im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung ausgeglichen

werden kann.

§ 39b Absatz 2 Satz 12 EStG lasst deshalb unter bestimmten Voraussetzungen den
Lohnsteuerabzug nach einem besonderen Verfahren zu (permanenter Lohnsteuer-
Jahresausgleich). Bei diesem Verfahren wird der laufende Lohnsteuerabzug nach
dem voraussichtlichen Jahresarbeitslohn und unter Anwendung der Jahreslohnsteu-
ertabelle vorgenommen. Durch das Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz vom

7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) ist dieses Verfahren mit Blick auf die Einfuhrung
der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale dahingehend eingeschrankt worden,

als der Ausgleich nur noch dann zulassig ist, wenn seit Beginn des Kalenderjahres
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ein durchgangiges Dienstverhaltnis zu demselben Arbeitgeber besteht. Damit sind
kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse mit Steuerklasse VI, die regelmallig nicht das
ganze Jahr Uber bestehen, vom permanenten Lohnsteuerabzug ausgeschlossen.
Das Bedurfnis der Praxis, gerade fur diesen Personenkreis das bisherige Verfahren
des Lohnsteuerabzugs weiterhin zu ermdoglichen, belegen auch die Ausfihrungen
zum permanenten Lohnsteuer-Jahresausgleich bei Aushilfskraften und Teilzeitbe-

schaftigten im ,Lexikon fur das Lohnbtro 2013"

Mit der Gesetzesanderung wird sichergestellt, dass das Betriebsstattenfinanzamt auf
Antrag in bestimmten Fallen den permanenten Lohnsteuer-Jahresausgleich weiterhin
gestatten kann. Die Gesetzesanderung knlpft dabei hinsichtlich der Beschaftigungs-
dauer an § 40a Absatz 1 EStG an. Die Arbeitgeber (insbesondere die Vereine bei ih-
ren Vereinsfesten) konnen entscheiden, ob sie in Fallen, in denen die Voraussetzun-
gen der Lohnsteuerpauschalierung nicht vorliegen oder der Arbeitgeber hiervon kei-
nen Gebrauch machen will, die Méglichkeit des permanenten Lohnsteuer-

Jahresausgleichs nutzen wollen.

Daneben eroffnet die Gesetzesanderung auch die Moglichkeit, bei anderen Berufs-
gruppen, wie zum Beispiel den Schauspielern, die haufig bei einem Arbeitgeber nur
kurzfristig tatig werden und deren Beschaftigungsbiographie haufig unterbrochen ist,
den Lohnsteuerabzug weiterhin entsprechend den vom Bundesministerium der Fi-
nanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehorden der Lander mit Schrei-
ben vom 5. Oktober 1990 (Bundessteuerblatt Teil | S. 638) zugelassenen Verfahren
vornehmen zu lassen; ansonsten liefen kinftig auch diese Verfahrenserleichterungen

beim Lohnsteuerabzug ins Leere.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag der Verkiindung in Kraft und ist gemaf § 52 Absatz 1 Satz 2
EStG beim Steuerabzug vom Arbeitslohn mit der MalRgabe anzuwenden, dass diese
Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist, der fir einen nach

dem 31. Dezember 2012 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird.
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