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Gesetzesantrag
der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes uber den Zugang von Auslanderinnen
und Auslandern zu den Sprachkursmodulen der Integrations-
kurse

A. Problem

Geduldete Auslanderinnen und Auslander sowie Asylbegehrende haben keinen
Zugang zu Sprachkursen. Haufig erfolgt die abschlielende Entscheidung Uber ein
Bleiberecht erst nach einem mehrjahrigen Aufenthalt, so dass sich die fehlende
Maoglichkeit zum Spracherwerb negativ auf ihre Lebenssituation auswirkt.
Ungenugende Sprachkenntnisse behindern ihre Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und fuhren oft zu sozialer Isolation. Fehlende Sprachkenntnisse wirken sich
im Alltag unmittelbar belastend aus. Kontakte mit Arzten, Gesundheits-
einrichtungen und Behorden sowie auch der Erwerb von Dingen des taglichen
Lebens sind erschwert.

Fehlende Sprachkenntnisse schranken auch den Zugang zum Arbeitsmarkt ein,
der geduldeten Auslanderinnen und Auslandern sowie Asylbegehrenden nach
einer Wartezeit von zwoIf bzw. neun Monaten eroffnet ist.

Minderjahrige erlangen in der Regel durch den Schulbesuch ausreichende
Sprachkenntnisse, wahrend ihre Eltern keine Moglichkeit zum Spracherwerb
haben und ihre Kinder in ihrer Entwicklung daher nicht umfassend unterstutzen
konnen.

B.Losung

Die Zulassung von geduldeten Auslanderinnen und Auslandern sowie
Asylbegehrenden zu dem Basis- und dem Aufbausprachkurs des
Integrationskurses ermoglicht diesem Personenkreis fruhzeitig eine Orientierung in
ihrem Lebensumfeld, eine raschere Integration und lasst ihre Potentiale nicht
ungenutzt. Diejenigen, die einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Grinden
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erhalten, sind berechtigt, die Kurse abzuschlieRen. Fur diejenigen, die in ihr
Heimatland zurlickkehren mussen, verbessern sich dort die beruflichen
Perspektiven.

Die Sprachmodule des Integrationskurses sind geeignete Instrumente eines
Spracherwerbs  fur geduldete Auslanderinnen und Auslander sowie
Asylbegehrende, da sie auf die Bedarfe von Zugewanderten ausgelegt sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Das Angebot zur Teilnahme an den Sprachkursmodulen der Integrationskurse an
Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Geduldete verursacht Kosten fur den
offentlichen Haushalt des Bundes. Deren HOhe lasst sich nicht valide ermitteln.

Die Sprachmodule des Integrationskurses umfassen mindestens 600 Stunden. Fur
die Integrationskurse erstattet das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge den
Kurstragern pro Unterrichtsstunde und Teilnehmer 2,94 Euro. Hinzu kommen
Kosten fur den Einstufungs- und Durchfuhrungstest und ggf. Kinderbetreuungs-
und Fahrtkosten.

Die Hohe hangt zum einen von der Entwicklung der Zahlen der Asylbewerber und
Geduldeten und deren Aufenthaltsdauer sowie von der Annahme des Angebots
durch diese Personen ab. Am Stichtag 31. Juli 2013 leben 88.820 geduldete und
83.776 gestattete Auslander im Bundesgebiet.

FUr Personen, die als asylberechtigt oder Flichtling anerkannt werden, fallen die
andernfalls erst mit der Anerkennung entstehenden Kosten fur den
Integrationskurs nun fur die Sprachmodule bereits zu Beginn ihres Aufenthalts an.
Dieser Personenkreis umfasste in den letzten Jahren zwischen 15 und 35 % der
Antragsteller. Auf Grund des Beschaftigungsverbots wahrend der ersten neun
bzw. zwolf Monate des Aufenthalts sowie der folgenden zum Teil eingeschrankten
Beschaftigungsmoglichkeiten wird der ganz Uberwiegende Anteil der berechtigten
Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, so dass
die Kosten fur diesen Personenkreis ganz uberwiegend von den offentlichen
Haushalten getragen werden mussen.
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FUr Personen, deren Asylverfahren zugig beendet wird und die in ihr Heimatland
zurlckkehren, werden auf Grund der kurzen Aufenthaltsdauer keine oder geringe
Kosten entstehen.

Geduldete Personen durchlaufen Uberwiegend zunachst das Asylverfahren, so
dass die Kosten fur diese Personengruppe nur einmalig anfallen.

Kinder und Jugendliche sind von der Teilnahme ausgenommen, da sie bereits
— wie bisher - in Kindertagesstatte und Schule Deutsch lernen.

Mit der Regelung wird andererseits ein auf Grund der Sprachkenntnisse
erleichterter Zugang von Asylbegehrenden und Geduldeten zum Arbeitsmarkt
ermoglicht, der die von Bund, Landern und Kommunen aufzubringenden Kosten
der Lebensunterhaltssicherung reduzieren.

2. Verwaltungsaufwand fiir Bund, Lander und Kommunen

Fir den Bund ist kein Erfullungsaufwand zu erwarten, da bereits jetzt vom Bund
anerkannte Anbieter die Sprachmodule im Rahmen der Integrationskurse
anbieten.

Die Auslanderbehérden werden den begunstigten Personen schriftliche
Bestatigungen Uber ihre Berechtigung zur Teilnahme an den Sprachmodulen
ausstellen. Dies konnte zu einer einmaligen Erhdhung des Verwaltungsaufwandes
fuhren.

3. Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzesantrag
der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes uber den Zugang von Auslanderinnen
und Auslandern zu den Sprachkursmodulen der Integrations-
kurse

Der Prasident des Senats Bremen, 1. Oktober 2013
der Freien Hansestadt Bremen

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Winfried Kretschmann

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner heutigen Sitzung
beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes uber den Zugang von Auslanderinnen und
Auslandern zu den Sprachkursmodulen der Integrationskurse

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung gemaf} Art. 76 Abs. 1 GG beim
Bundestag zu beschliel3en.

Ich bitte, die Vorlage gemall § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 915. Sitzung am 11. Oktober 2013 zu
setzen und anschlieBend den =zustandigen Ausschussen zur Beratung
zuzuweisen.

Mit freundlichem Gruf}
Jens Bohrnsen

Blrgermeister
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Entwurf eines Gesetzes Uber den Zugang von Auslanderinnen und Auslandern
zu den Sprachkursmodulen der Integrationskurse
Vom .....

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

) Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. August 2013
(BGBI. | S. 3484) geandert worden ist, wird wie folgt geé&ndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu 8§ 43 folgende Angabe eingefligt:
»3 43a Sprachkursmodule der Integrationskurse®.

2. Nach § 43 wird der folgende § 43 a eingefiigt:

,S943 a
Sprachkursmodule der Integrationskurse

Der friihzeitige Spracherwerb von Auslandern, deren Aufenthaltsstatus auf Grund
eines laufenden Asylverfahrens oder bestehenden Ausreisehindernissen nicht oder
noch nicht dauerhaft besteht, wird gefordert.”

3. Nach § 60a Absatz 2 b wird folgender Absatz 2 c eingefiigt

»(2 ) Ist die Abschiebung eines Auslanders nach Absatz 1, Absatz 2 oder Absatz 2 b
ausgesetzt, ist der Auslander zur Teilnahme an dem Basis- und dem Aufbausprach-
kurs des Integrationskurses nach § 43 Absatz 3 Satz 1 berechtigt. § 44 Absatz 3 Satz
1 gilt entsprechend. Die Teilnahmeberechtigung besteht fort, wenn dem Auslander
ein Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 3 bis 5 erteilt wird.”

Artikel 2
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Dem § 55 Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Sep-
tember 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Au-
gust 2013 (BGBI. | S. 3474) geandert worden ist, wird folgender Absatz 4 angefigt:

»,(4) Die Aufenthaltsgestattung berechtigt zur Teilnahme an dem Basis- und dem Auf-
bausprachkurs des Integrationskurses nach § 43 Absatz 3 Satz 1 des Aufenthaltsge-
setzes. § 44 Absatz 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes gilt entsprechend. Die Teil-
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nahmeberechtigung besteht fort, wenn dem Auslander ein Aufenthaltstitel nach § 25
Absatz 3 bis 5 erteilt wird.“

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeines

Geduldete Auslanderinnen und Auslander sowie Asylbegehrende haben keinen Zu-
gang zu Sprachkursen. Haufig erfolgt die abschliel3ende Entscheidung tber ein Blei-
berecht erst nach einem mehrjahrigen Aufenthalt, so dass sich die fehlende Méglich-
keit zum Spracherwerb negativ auf ihre Lebenssituation auswirkt. Ungeniigende
Sprachkenntnisse behindern ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und fuhren
oft zu sozialer Isolation. Fehlende Sprachkenntnisse wirken sich im Alltag unmittelbar
belastend aus. Kontakte mit Arzten, Gesundheitseinrichtungen und Behorden sowie
auch die Beschaffung von Dingen des taglichen Lebens sind erschwert

Es ist widerspruchlich, Asylbewerberinnen und —bewerbern sowie Geduldeten unter
gewissen Voraussetzungen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erlauben, sie aber von
den Teilnahmemadglichkeiten an den Integrationskursen und damit den auch fur die
Berufsausiibung zwingend notwendigen Moglichkeiten des Erwerbs deutscher
Sprachkenntnisse auszuschliel3en.

Im SGB Il (Arbeitsférderung), BAf6G und Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) kbnnen diese Personengruppen zumindest nach einem Mindestaufenthalt
gefordert werden. So haben geduldete Auslanderinnen und Auslander sogar einen
Anspruch auf Ausbildungsférderung, wenn sie sich mindestens vier Jahre ununter-
brochen rechtmaliig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufgehalten haben.
Und auch die ESF-BAMF-Sprachkurse sind seit dem 1. Januar 2012 fur diesen Per-
sonenkreis gedffnet. Zugang zu den ESF-BAMF-Sprachkursen haben nun auch Teil-
nehmende aus dem ESF-Bundesprogramm fir Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wirde mit ausreichenden Sprachkenntnissen wesent-
lich erleichtert. Als Folge des durch Beschaftigung sichergestellten Lebensunterhalts
wurde eine nicht unerhebliche Entlastung der 6ffentlichen Kassen eintreten.

Das frihzeitige Erlernen der deutschen Sprache wirde Eltern zudem in die Lage
versetzen, die Schulausbildung ihrer Kinder besser zu unterstitzen.

Die Zulassung von geduldeten Auslanderinnen und Auslandern sowie Asylbegeh-
renden zu dem Basis- und dem Aufbausprachkurs des Integrationskurses ermdglicht
diesem Personenkreis eine Orientierung in ihrem Lebensumfeld und lasst ihre Poten-
tiale nicht ungenutzt. Verbleiben sie weiter in der Bundesrepublik und erhalten einen
humanitaren Aufenthaltstitel, der nicht zum Zugang zu Integrationskursen berechtigt,
so sollen sie den Sprachkurs beenden kénnen.

Die Sprachkursmodule des Integrationskurses sind geeignete Instrumente eines
Spracherwerbs fir geduldete Auslanderinnen und Auslander sowie Asylbegehrende,
da sie auf die Bedarfe von Zugewanderten ausgelegt sind.
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B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1:
Redaktionelle Anpassung der Inhaltsibersicht.

Zu Nummer 2:

Die Regelung legt den Grundsatz der Foérderung eines frihzeitigen Spracherwerbs
fest. Dieser betrifft Auslanderinnen und Auslander, die sich noch im Asylverfahren
befinden, bei denen Duldungsgrtinde vorliegen oder die einen Aufenthaltstitel besit-
zen, der zuné&chst nicht auf Dauer angelegt ist. Diese Personen haben bisher haufig
keine Mdglichkeit, die deutsche Sprache zu erlernen, obwohl ein Grol3teil dieser Per-
sonen dauerhaft in der Bundesrepublik verbleibt. Sprachkurse sind nicht zuganglich,
weil ein entsprechendes Angebot fehlt, der finanzielle Aufwand nicht geleistet werden
kann oder nicht ausreichende Platze vorhanden sind.

Dies fuhrt dazu, dass in den ersten Jahren eines Aufenthalts aus humanitaren Grin-
den eine Integration nicht oder nicht im moéglichen und gewiinschten Mal3e erfolgt.
Ungenigende Sprachkenntnisse behindern ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben und fuhren oft zu sozialer Isolation. Fehlende Sprachkenntnisse wirken sich im
Alltag unmittelbar belastend aus. Kontakte mit Arzten, Gesundheitseinrichtungen und
Behorden sowie auch der Erwerb von Dingen des taglichen Lebens sind erschwert.
Fehlende Sprachkenntnisse schranken auch den Zugang zum Arbeitsmarkt ein, der
geduldeten Auslanderinnen und Auslandern sowie Asylbegehrenden nach einer War-
tezeit von zwolf bzw. neun Monaten ero6ffnet ist.

Zu Nummer 3:

Auslanderinnen und Auslandern, deren Abschiebung ausgesetzt ist, erhalten die Be-
rechtigung zur Teilnahme an den Sprachkursmodulen des Integrationskurses. Hier-
von ausgenommen sind Personen, deren Abschiebung kurzfristig (fur eine Woche)
ausgesetzt sind (8§ 60a Abs. 2 a Aufenthaltsgesetz).

Mit dem Verweis auf 8 44 Abs. 3 Satz 1 werden Schulerinnen und Schiler sowie
Personen, die bereits Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfi-
gen, von dem Anspruch ausgenommen. Den Berechtigten wird ermdglicht, nach Be-
endigung des Asylverfahrens und/oder des Duldungsstatus auf Grund der Erteilung
eines humanitaren Aufenthaltstitels, der nicht zur Teilnahme an einem Integrations-
kurs berechtigt, den Sprachkurs zu beenden.

Zu Artikel 2:

Asylbegehrende erhalten die Berechtigung zur Teilnahme an den Sprachkursmodu-
len des Integrationskurses.

Mit dem Verweis auf 8§ 44 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes werden Schilerin-
nen und Schuiler sowie Personen, die bereits Uber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigen, von dem Anspruch ausgenommen. Den Berechtigten
wird ermoglicht, nach Beendigung des Asylverfahrens und/oder des Duldungsstatus
auf Grund der Erteilung eines humanitaren Aufenthaltstitels, der nicht zur Teilnahme
an einem Integrationskurs berechtigt, den Sprachkurs zu beenden.

Zu Artikel 3:
Regelt das Inkrafttreten.
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