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A

Der federfuhrende Ausschuss fur Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Finanzausschuss (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal3 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zur Vorlage allgemein:

1. Der Bundesrat begrifét grundsétzlich den Ansatz der Kommission, im Sinne der
"Strategie Europa 2020" die soziale Dimension der Wirtschafts- und Wahrungs-
union mit Hilfe eines Mal3nahmenbiindel s zu stérken.
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Der Bundesrat begrifét das Ziel der Mitteilung, die soziale Dimension Europas
zu stérken, da gerade in Krisenzeiten ein sozial gerecht ausgestaltetes Europa
von grof3er Bedeutung ist.

Europa steht im Hinblick auf die Bewaltigung der sozialen Folgen der Finanz-
und Wirtschaftskrise und vor alem der hohen Arbeitslosigkeit von Jugend-
lichen vor grof3en sozialen Herausforderungen. Der Bundesrat hélt es daher fir
wesentlich, dass bel der Welterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union die soziale Dimension sichtbarer wird.

Soziale Ungleichgewichte, steigende Armut und insbesondere Jugendarbeits-
losigkeit gefadhrden den sozialen Zusammenhalt und damit das "Projekt EU".
Die schwerwiegendsten beschéftigungs- und sozialpolitischen Probleme der
Mitgliedstaaten sollten zeitnah festgestellt, in ihrem Wirkungszusammenhang
analysiert und effizient angegangen werden.

Der Bundesrat befUrwortet daher das Bestreben, Beschéftigungs- und So-
zialentwicklungen starker als bisher in das Europédische Semester einzube-
ziehen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Mitteilung vorwiegend auf Analyseinstru-
mente und die Stérkung des sozialen Dialogs eingeht, aber keinen wirklichen
Mehrwert zur Losung der aktuellen sozialpolitischen Herausforderungen in
Europa darstellt. Er legt dar, dass sich die Mitteilung letztlich in technischen
Einzelheiten erschopft und entscheidende Fragen im Hinblick auf die soziale
Dimension nicht angesprochen werden. So fehlt die Aussage, dass eine soziae
Dimension nur dann erreicht werden kann, wenn es den Mitgliedstaaten mit
hoher Arbeitslosigkeit gelingt, insbesondere durch wirksame Strukturreformen
zu Wachstum und Beschéftigung zurtickzukehren, und es daneben in allen Mit-
gliedstaaten gelingt sicherzustellen, dass fur alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer faire Arbeits- und Entlohnungsbedingungen herrschen.
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Zum Scoreboard:

7.

10.

11.

12.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass ein Scoreboard mit beschéftigungs-
und sozialpolitischen Schlisselindikatoren entwickelt werden soll, mit dessen
Hilfe die Leistungen der einzelnen Mitgliedstaaten in diesen Bereichen besser
gemessen und verglichen werden kénnen. Er weist darauf hin, dass der Grol3teil
der in der Mitteilung genannten Schllisselindikatoren bereits in der Vergangen-
heit - beispielsweise im gemeinsamen Beschaftigungsbericht - verwendet und
auch im Rahmen des Européi schen Semesters berticksichtigt wurde. Vor diesem
Hintergrund erscheint der konkrete Mehrwert des Scoreboards zweifelhaft. Der
Bundesrat bittet die Kommission um ausfhrlichere Informationen hierzu.

Vor Einfihrung eines Scoreboards mit den vorgeschlagenen Schitisselin-
dikatoren sollte der Verwaltungs- und Kostenaufwand fur die Erhebung der
Daten gegen den zu erwartenden Nutzen abgewogen werden.

Keinesfalls darf das Scoreboard zur Reduzierung der Arbeitnehmerrechte
fahren.

Im Ubrigen sollte eine geschlechtsspezifisch differenzierte Ausweisung der
Indikatoren erfolgen.

Im Hinblick auf das Scoreboard hebt der Bundesrat des Weiteren hervor, dass
dieses nach Aussagen der Kommission als eine Art Frihwarnsystem fir grof3ere
beschaftigungs- und sozialpolitische Probleme der Mitgliedstaaten dienen soll.
Aus Sicht des Bundesrates ist es fraglich, ob die ausgewahlten Indikatoren zur
Erreichung dieses Ziels geeignet sind.

Der Bundesrat bedauert, dass der Vorschlag zum Scoreboard offensichtlich
wegen Zeitdrucks nicht ausreichend im Vorfeld mit einer breiteren Offent-
lichkeit diskutiert wurde. Der Bundesrat hat Zweifel, dass das Scoreboard unter
diesen Umstanden eine breite Akzeptanz finden wird.

Zur Ex-ante-K oordinierung:

13.

Der Bundesrat weist im Hinblick auf die geplante Ex-ante-Koordinierung von
grofderen Reformvorhaben darauf hin, dass vollig unklar ist, wie eine solche in
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die nationalen Entscheidungsprozesse eingebaut werden konnte. Aus Sicht des
Bundesrates ist jedenfalls sicherzustellen, dass die Beteiligungsrechte des
Bundesrates nicht unterlaufen werden.

Zur grofReren Solidaritét durch verstarkte Finanzinstrumente:

14.

Der Bundesrat begrifdt den Aufruf der Kommission, dass der EU-Haushalt zur
Entwicklung der sozialen Dimension voll ausgeschopft werden muss. Aus Sicht
des Bundesrates ist es unabdingbar, dass die zur Verfigung stehenden Forder-
mittel - insbesondere aus dem Europdischen Sozialfonds - besser abgerufen
werden. Er ruft die Kommission in diesem Zusammenhang auf, den Aufbau der
Strukturen in den Mitgliedstaaten mit besonderen sozialen und wirtschaftlichen
Problemlagen starker zu begleiten und gleichzeitig die burokratischen Anforde-
rungen nicht zu hoch werden zu lassen.

Zum verstérkten Engagement fur Beschaftigung und Mobilitdt der Arbeitskréfte:

15.

16.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass durch den Ausbau des EURES-Netzwerks
zu einer europaweiten Stelle zur Unterstlitzung der Stellenvermittiung und
Personalsuche die Beratungsaufgaben nicht ersetzt oder eingeschrénkt werden
durfen. Vielmehr muss auch in Zukunft die Beratungsleistung der EURES-Be-
raterinnen und -Berater zu praktischen Fragen des Arbeitens und der sozialen
Absicherung im Ausland, wie z. B. Arbeitslosigkeit, Krankheit, Besonderheiten
bei Leiharbeit, Wiedereingliederungsmal3nahmen, die Absicherung bei Invali-
ditét und Arbeitsunféllen, sowie der Mdglichkeiten der beruflichen Weiter-
bildung im Vordergrund stehen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass ein besseres Zu-
sammenfihren der freien Stellen und der verflgbaren Arbeitskréfte tber die
Grenzen hinweg erfolgen sollte. Er erinnert daran, dass die Lander insbesondere
in den Grenzregionen zum Teil durch regionale grenziberschreitende Ein-
richtungen, die die Dynamik der grenziiberschreitenden Arbeitsmérkte analy-
sieren und Losungen fur rechtliche Hindernisse der grenziiberschreitenden
Mohilitat von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern entwickeln, sowie durch
Rahmenvereinbarungen und Initiativen zur Forderung der grenziberschreiten-
den beruflichen Bildung bereits einen wesentlichen Beitrag dazu leisten.
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Zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion: ehrgeizige Ziele und sorg-
faltige Planung:

17. Der Bundesrat bekraftigt den Standpunkt der Kommission, dass fir eine
"grundlegende Vertragsdnderung” zur Einfuhrung einer Fiskalkapazitat "zur
Absorption asymmetrischer Schocks® die Zeit noch nicht reif ist. Weitere
politische Integration in der EU und ihre demokratische Legitimitét sind unab-
dingbare Voraussetzungen fir die Ubertragung von Hoheitsrechten und
Solidaritatsbefugnissen auf die EU bzw. die Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Direktzuleitung an die Kommission:

18. Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
B

19. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBL G Kennt-
nis zu nehmen.



