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Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Ernahrungs-
wirtschaftsmeldeverordnung

A. Problem und Zid

Die Ernahrungswirtschaftsmeldeverordnung vom 10. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2214) sieht in 8 3 Absatz 2 Satz 1 vor, Meldungen zu den Produktionsbedingun-
gen in den Betrieben der Erndhrungswirtschaft alle vier Jahre, beginnend mit dem
Jahr 2007, abzugeben. Bereits im Dezember 2011 hatte der Bundesrat einer zeit-
lichen Verschiebung der Meldung gemald EWMV auf das Jahr 2015 zugestimmt
(vgl. Artikel 1 der Verordnung vom 1. Mérz 2012 (BGBI. | S. 413)).

Die zeitliche Verschiebung wurde fur erforderlich gehalten, da die Ergebnisse eines
vom Bund (Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft) in Auftrag gege-
benen Forschungsvorhabens zu den rechtlichen Grundlagen der Erndhrungsnotfall-
vorsoge noch nicht vorlagen. Nach wie vor stehen diese Ergebnisse aus. Sie werden
erst zum Méarz 2014 erwartet. Erganzend kommt hinzu, dass der Bund (nunmehr das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung) ein weiteres Forschungsvorhaben
zur Neuausrichtung der Erndhrungsnotfallvorsorge in Auftrag gegeben hat. Ergeb-
nisse hierzu werden nicht vor Méarz 2015 erwartet. Aus diesen Grinden wird der
Zeitpunkt fur die Meldung der Erhebungsergebnisse als verfriiht angesehen.

B. Ldsung

Erlass einer Verordnung zur Anderung von 8§ 3 Absatz 2 Satz 1 durch den Ersatz der
Angabe "2015" durch die Angabe "2017".

C. Alternativen
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D. Kosten

Eine Datenerhebung gemdld EWMV verursacht einen erheblichen Verwaltungs-
aufwand bei den zustandigen Landesbehdrden. Vor dem Hintergrund einer még-
lichen Anderung der Rechtsgrundlage im Zuge der vorzulegenden Gutachten und
fehlender fachlicher Dringlichkeit macht die vorgesehene planméidige Datenerhe-
bung keinen Sinn.

Bel einer spateren Erhebung entstehen auch keine hoheren oder zusdtzlichen
Kosten.

E. Sonstige finanzielle Auswirkungen

Die Datenerhebung verursacht bei den betroffenen Unternehmen einen nicht uner-
heblichen Verwaltungsaufwand. Bel einem Verzicht auf die Erhebung wird die
Wirtschaft entlastet.
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Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Ernidhrungs-
wirtschaftsmeldeverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 918. Sitzung am 19. Dezember 2013 beschlossen, die aus
Anlage 1 ersichtliche Vorlage fir den Erlass einer Rechtsverordnung gemald Artikel 80
Absatz 3 des Grundgesetzes der Bundesregierung zuzul eiten.

Der Bundesrat hat ferner die in Anlage 2 wiedergegebene Entschlieffung gefasst.
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Anlage 1

Zweite Verordnung zur Anderung der
Ernahrungswirtschaftsmeldever ordnung

Vom...

Das Bundesministerium fur Ernghrung und Landwirtschaft verordnet, jeweils in Verbin-
dung mit 8§ 6 der Ernahrungswirtschaftsmeldeverordnung vom 10. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2214),

- auf Grund des § 2 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Absatz 3 und mit § 3 Ab-
satz 1 und 4 Satz 1 des Erndhrungsvorsorgegesetzes vom 20. August 1990 (BGBI. |
S. 1776), von denen 8 3 Absatz 1 zuletzt durch Artikel 186 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geandert worden ist, und

- auf Grund des 8 5 Nummer 1 in Verbindung mit § 7 Absatz 1 des Ernéhrungssicher-
stellungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1990 (BGBI. |
S. 1802), von denen 8§ 7 Absatz 1 zuletzt durch Artikel 182 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) gedndert worden ist:

Artikel 1

In 8 3 Absatz 2 Satz 1 der Erndhrungswirtschaftsmeldeverordnung vom 10. Oktober 2006
(BGBI. | S. 2214), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 1. Mé&rz 2012 (BGBI. |
S. 413) gedndert worden ist, wird die Angabe "2015" durch die Angabe "2017" ersetzt.

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...



Drucksache 734/13 (Beschluss) -2-

Begriindung:

Im Dezember 2011 bestand im Bundesrat Einvernehmen, den Zeitpunkt der Meldung zu
den Produktionsbedingungen in den Betrieben der Erndhrungswirtschaft auf das Jahr
2015 zu verschieben. Ziel war es, zunachst Ergebnisse und Schlussfolgerungen des vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft in Auftrag gegebenen Forschungs-
vorhabens "Prifung des legidlativen Reformbedarfs im Bereich der ENV" in die Durch-
fuhrung der Erhebung einzubeziehen. Diese waren zum 31. Dezember 2013 angekindigt.

Ungeachtet moglicher Erkenntnisse aus der Studie beginnen mit dem Hinweis auf den
Meldetermin 2015 bereits jetzt die Vorbereitungen fir die Durchfiihrung der umfangrei-
chen Erhebung nach der EWMYV . Dieses verursacht bel den Landern einen nicht unerheb-
lichen finanziellen und administrativen Aufwand, welcher sich im Nachhinein als vertan
erweisen konnte.

Bereits der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht Gber die Prifung der Erndhrungs-
notfallvorsorge vom 15. September 2011 empfohlen, die Grundlagen der Erndhrungsnot-
fallvorsorge zu Uberdenken. Ein weiteres Forschungsvorhaben des Bundes "Neukonzep-
tion der Ernghrungsnotfallvorsorge”, welches das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung in Auftrag gegeben hat, verfolgt diesen Ansatz. Das | etztgenannte Forschungs-
vorhaben lauft bis Ende Juli 2015. Das erstgenannte Forschungsvorhaben wird sich
verzogern und erst zum 31. Méarz 2014 einen Abschlussbericht vorlegen kdnnen.

Vor diesem Hintergrund und der von vielen Seiten gedulerten erheblichen Zweifel am
derzeitigen System der Erndhrungsnotfallvorsorge ist es nur folgerichtig, die in der
EMWYV genannte Zeitangabe so zu verandern, dass eine Verwaltung und Wirtschaft be-
lastende Erhebung erst dann in die Planung geht, wenn die Ergebnisse der genannten For-
schungsvorhaben einbezogen werden kdnnen. Eine erneute Verschiebung, nunmehr auf
das Jahr 2017, ist somit erforderlich.
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Anlage 2

EntschlieBung
zum

Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der
Ernahrungswirtschaftsmel deverordnung

1. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass eine zusétzliche origindre Datenerhebung
durch die Erndhrungswirtschaftsmeldeverordnung (EWMV) dlein fir den Bereich
der Ernghrungssicherstellung und der Erndhrungsvorsorge nicht mehr zeitgemaf ist.
Eine solche Datenerhebung stellt einen nicht unerheblichen birokratischen Aufwand
fur Wirtschaft und Verwaltung dar.

2. Eine Datenerhebung bel der Wirtschaft ist in dieser Form nach Ansicht des Bundesra-
tes auch gar nicht mehr erforderlich, well die benétigten Daten zur Krisenbewaltigung
bereits heute in anderen vorhandenen Statistiken oder auf Grund bereits erfolgter Da-
tenerhebungen bei den Behorden vorhanden sind. Diese Daten sind zudem in der Re-
gel aktueller und zeitnaher als die geméall EWMYV im 4-Jahres-Turnus erhobenen Da-
ten. Vor dem Hintergrund sich laufend &ndernder wirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen durften selbst "neu" erhobene Daten fir eine spétere Krisenbewdaltigung kaum
oder zumindest nur eingeschrankt geeignet sein. Zudem werden Importe und Waren-
strome bel den heutigen verflochtenen Verarbeitungs- und Versorgungsstrukturen, die
von zentraler Bedeutung und in Krisensituationen wichtige und schnell nutzbare
Stellschrauben sind, von der EWMYV nicht erfasst.

3. Der Bundesrat weist darauf hin, dass ein Datentransfer aus anderen Bereichen bislang
an datenschutzrechtlichen Bestimmungen scheiterte, da diese vorhandenen Daten fur
andere Zwecke erhoben wurden und damit eine zusétzliche Nutzung fir Zwecke der
Erndhrungsnotfallvorsorge (ENV) grundsétzlich ausgeschl ossen ist.
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4. Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregierung um Prifung,
welche datenschutzrechtlichen Hemmnisse gegen die Nutzung von bei statistischen
Amtern und Behorden ohnehin vorhandenen Informationen, die fir Zwecke der ENV
von Bedeutung sein kdnnen, bestehen und wie diese durch ein ENV-Datentransfer-
Gesetz zu beseitigen sind. Eine solche zeitgemélie Anpassung der Datenerfassung mit
den damit verbundenen Synergieeffekten sowie eine generelle Verschlankung der
Normen in der ENV wurden zur Entlastung von Unternehmen und Verwaltung bei-
tragen.



