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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Offnung der Integrationskurse fiir
EU-Biirgerinnen und EU-Burger, Auslanderinnen und Auslander
mit humanitaren, volkerrechtlichen oder politischen Aufenthalts-
erlaubnissen sowie fur Fluchtlinge im laufenden Asylverfahren
und Geduldete

A. Problemund Zid

Nach bisheriger Rechtslage haben EU-Burgerinnen und EU-Birger sowie Auslan-
derinnen und Auslander mit Aufenthaltserlaubnissen aus humanitéren, volkerrecht-
lichen oder politischen Grinden nach den 88 22, 23 Absatz 1, 88 233,
25 Absatz 3, 4 Satz 2, Absatz 5 oder 8§ 25a AufenthG keinen Anspruch auf Teil-
nahme an den Integrationskursen. Sie konnen lediglich gemald 8 44 Ab-
satz 4 AufenthG im Rahmen verfugbarer Kurspldtize zur Teilnahme zugelassen
werden. Menschen im laufenden Asylverfahren und Geduldete dagegen haben bis-
lang nicht einmal diese Moglichkeit. Damit wird ein Personenkreis, von dem ein
Teil spéter seinen Aufenthaltsstatus verfestigen kann und sein Leben in Deutschland
verbringen wird, zum Teil Uber Jahre von der staatlich bereitgestellten M6glichkeit
des Erwerbs der deutschen Sprache ausgeschl ossen.

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist eine entscheidende Grundvoraussetzung
zur Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Auch fir Menschen im Asylverfahren
und ohne dauerhaften Aufenthaltstitel ist der Spracherwerb lebensnotwendig und
wichtiger SchllUsselfaktor fur den gesellschaftlichen und den beruflichen Zugang.
Die Lebensredlitét zeigt, dass ein nicht unerheblicher Teil dieser Menschen letztlich
Uber einen langen Zeitraum in Deutschland lebt. In dieser Zeit wird stark die Erwar-
tung erhoben, dass eine sprachliche Integration ins Umfeld ebenso stattfindet wie
die Unterstitzung der Kinder in ihrer schulischen Laufbahn oder die Aufnahme ei-
ner Erwerbstétigkeit.
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Die Entscheidung Uber ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht erfolgt haufig erst nach
einem mehrjahrigen Aufenthalt, so dass sich die fehlende M 6glichkeit zum Sprach-
erwerb unginstig auf die Lebensperspektive der Betroffenen auswirkt. Die Folgen
sind oftmals der Ausschluss vom gesellschaftlichen Leben und die soziale Isolation.
Dies betrifft auch den Arbeitsmarktzugang dieser Personengruppen. Es ist wider-
spruchlich, EU-Burgerinnen und EU-Blrgern sowie Auslanderinnen und Auslén-
dern mit Aufenthaltserlaubnissen aus humanitéren, volkerrechtlichen oder politi-
schen Grinden sowie Asylbegehrenden und Geduldeten unter bestimmten Voraus-
setzungen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erlauben, sie aber von den Teillnahme-
maoglichkeiten an den Integrationskursen und damit den auch fir die Berufsaus-
tbung zwingend notwendigen Mdglichkeiten des Erwerbs deutscher Sprachkennt-
nisse auszuschliefen.

Im SGB 111 (Arbeitsférderung), BAf6G und AFBG kodnnen diese Personengruppen
unter bestimmten V oraussetzungen geférdert werden. So haben geduldete Auslan-
derinnen und Auslénder sogar einen Anspruch auf Ausbildungsforderung, wenn sie
sich mindestens vier Jahre ununterbrochen rechtméafdig, gestattet oder geduldet im
Bundesgebiet aufgehalten haben. Und auch die ESF-BAMF-Sprachkurse sind seit
dem 1. Januar 2012 fir diesen Personenkreis getffnet. Zugang zu den ESF-BAMF-
Sprachkursen haben nun auch Teilnehmende aus dem ESF-Bundesprogramm fir
Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt.

Der Integrationskurs ist a's Grundangebot wesentliche V oraussetzung fir die Orien-
tierung im Alltag und fir weiterfihrende Mal3nahmen. Die Kurszulassung fir Asyl-
suchende und Geduldete kann dazu beitragen, die Kommunikation mit Behorden
und Arzten friihzeitiger zu erleichtern und den durch Sprachbarrieren vielfach ver-
ursachten unnétig hohen Verwaltungsaufwand zu verringern. Darlber hinaus wirde
der Zugang zum Arbeitsmarkt mit ausreichenden Sprachkenntnissen wesentlich er-
leichtert. Als Folge des durch Beschéftigung sichergestellten Lebensunterhalts wir-
de eine nicht unerhebliche Entlastung der 6ffentlichen Kassen eintreten. Das frih-
zeitige Erlernen der deutschen Sprache wiirde Eltern zudem in die Lage versetzen,
die Schulausbildung ihrer Kinder besser zu unterstiitzen.
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B. Ldsung

Die Zulassung von EU-Birgerinnen und EU-Birgern sowie Auslanderinnen und
Audlandern mit Aufenthaltserlaubnissen aus humanitéren, volkerrechtlichen oder
politischen Grinden sowie Asylbegehrenden und Geduldeten zum Integrationskurs
ermoglicht diesem Personenkreis friihzeitig eine Orientierung in ihrem Lebensum-
feld und 18sst ihre Potentiale nicht ungenutzt. Bei spéterer Verfestigung des Aufent-
haltes beférdern die erworbenen Sprachkenntnisse die weitere Integration. Bei
Nichtanerkennung as Asylberechtigter und Rickkehr konnen die erworbenen
Sprachkenntnisse wiederum dazu beitragen, die beruflichen Perspektiven im Hei-
matland deutlich zu verbessern. Als Folge des durch Beschéftigung sichergestellten
L ebensunterhalts wirde eine nicht unerhebliche Entlastung der 6ffentlichen Kassen
eintreten.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Das Angebot zur Teilnahme an den Integrationskursen fir EU-Burgerinnen und
EU-Blrgern sowie fur Auslanderinnen und Ausléndern mit humanitéren, volker-
rechtlichen oder politischen Aufenthaltserlaubnissen, fur Menschen im laufenden
Asylverfahren und fur Geduldete verursacht Kosten fir den offentlichen Haushalt
des Bundes. Deren Hohe 18sst sich nicht valide ermitteln.

Fir die Integrationskurse erstattet das Bundesamt fir Migration und Fltchtlinge den
Kurstréagern pro Unterrichtsstunde und Teilnehmer 2,94 Euro. Hinzu kommen Kos-
ten fUr die Einstufungs- und Durchfihrungstests und gegebenenfalls Kinder-
betreuungs- und Fahrtkosten.

Fir Personen, deren Asylverfahren ziigig beendet wird und die in ihr Heimatland
zurtickkehren, werden auf Grund der kurzen Aufenthaltsdauer keine oder geringe
K osten entstehen.

Geduldete Personen durchlaufen Uiberwiegend zunachst das Asylverfahren, so dass
die Kosten fir diese Personengruppe nur einmalig anfallen.
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Mit der Regelung wird ein auf Grund der Sprachkenntnisse erleichterter Zugang
zum Arbeitsmarkt erméglicht, der die von Bund, Léndern und Kommunen aufzu-
bringenden Kosten der L ebensunterhaltssicherung reduziert.

2. Verwaltungsaufwand fur Bund, Lander und Kommunen

Fur den Bund ist kein Erflllungsaufwand zu erwarten, da bereits jetzt vom Bund
anerkannte Anbieter die Integrationskurse vorhalten. Die bestehenden Angebots-
strukturen der vom Bundesamt fur Migration und Flchtlinge zugel assenen Integra-
tionskurstréger sowie die Konzeption, Curricula und Abrechnungsmodalitdten der
Integrationskurse kénnen hier genutzt werden.

Die Auslanderbehdrden werden den beglnstigten Personen schriftliche Bestétigun-
gen Uber ihre Berechtigung zur Teilnahme an den Sprachmodulen ausstellen. Dies
konnte zu einer einmaligen Erhdhung des V erwal tungsaufwandes fihren.

3. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Kene.
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EU-Biirgerinnen und EU-Burger, Auslanderinnen und Auslander
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Der Bundesrat hat in seiner 918. Sitzung am 19. Dezember 2013 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Offnung der Integrationskurse fur
EU-Birgerinnen und EU-Blrger, Audéanderinnen und Audénder mit
humanitéaren, volkerrechtlichen oder politischen Aufenthalts-erlaubnissen
sowie fur Flichtlingeim laufenden Asylverfahren und Geduldete

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar
2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. September
2013 (BGBI. | S. 3556) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 843 Absatz 1 werden die Woérter "rechtméal3ig auf Dauer” gestrichen.
2. 844 wird wiefolgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefugt:

"(1a) Ein Anspruch auf einmalige Teilnahme an einem Integrationskurs
besteht unbeschadet von Absatz 1 auch fir einen EU-Blrger sowie fir
einen Audénder, der sich im Bundesgebiet aufhdt, wenn ihm eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéaren, volkerrechtlichen oder politischen
Grunden nach den 88 22, 23 Absatz 1, 88 23a, 25 Absatz 3, 4 Satz 2,
Absatiz 5 oder §25a ertellt wird, es sei denn der Aufenthat ist
vorUbergehender Natur. Der Anspruch besteht fort, wenn dem Auslander
eine Aufenthaltserlaubnis oder ein Aufenthaltstitel im Sinne des Absatzes 1
erteilt wird."
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b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Diese  Regelung findet entsprechend Anwendung auf deutsche
Staatsangehorige, die nicht Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfligen und in besonderer Weise integrationsbedirftig sind,
sowie auf Auslander, die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach 8§ 55 des Asylverfahrensgesetzes besitzen
und nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung gemal3
8 47 des Asylverfahrensgesetzes zu wohnen, oder

2. eine Duldung nach § 60a Absatz 1, 2 oder 2b besitzen, wenn sie sich seit
sechs Monaten erlaubt, geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung oder
nach Abschluss eines Asylverfahrens geduldet im Bundesgebiet aufhalten.”

3. In844awird nach der Angabe "§ 44" die Angabe "Absatz 1" eingeflgt.

Artikel 2
Anderung der Integrationskur sverordnung
Die Integrationskursverordnung vom 13. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3370), die

durch Artikel 6 Absatz 3 des Gesetzes vom 29. August 2013 (BGBI. | 3484) gean-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 84 Absatz 1 Nummer 1 wird nach der Angabe "8 44 Absatz 1" die Angabe
"oder Absatz 1a" eingefugt.

2. In 89 Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern "Zweiten Buch Sozial gesetz-
buch" die Worter "oder dem Asylbewerberleistungsgesetz" eingeftigt.
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Artike 3
Anderung des Gesetzes iber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern

8 11 Absatz 1 des Gesetzes Uber die algemeine Freizigigkeit von Unionsblrgern
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Juni
2013 (BGBI. | S. 1555) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 wird die Angabe "88 36, 44 Absatz 4" durch die Angabe "88 36, 44
Absatz 18" ersetzt.

2. In Satz 10 wird die Angabe "§ 44 Absatz 4" durch die Angabe "8 44 Absatz 18"
ersetzt.

Artikel 4
I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

EU-BUrgerinnen und EU-Bulrger sowie Auslanderinnen und Auslander mit Aufent-
haltserlaubnissen aus humanitéren, volkerrechtlichen oder politischen Griinden nach
den 88 22, 23 Absatz 1, 88 23a 25 Absatz 3, 4 Satz 2, Absatz 5 oder
§ 25a AufenthG haben derzeit keinen Anspruch auf Teilnahme an den Integrations-
kursen. Sie kdnnen lediglich gemal? § 44 Absatz 4 AufenthG im Rahmen verflgba-
rer Kurspldtze zur Teilnahme zugelassen werden. Menschen im laufenden Asylver-
fahren und Geduldete dagegen haben bislang nicht einmal diese M 6glichkeit. Damit
wird ein Personenkreis, von dem ein Tell spéter seinen Aufenthaltsstatus verfestigen
kann und sein Leben in Deutschland verbringen wird, zum Teil Uber Jahre von der
staatlich bereitgestellten Moglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache ausge-
schlossen.

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist eine entscheldende Grundvoraussetzung
zur Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Auch fur Menschen im Asylverfahren
und ohne dauerhaften Aufenthaltstitel ist der Spracherwerb Iebensnotwendig und
wichtiger Schllsselfaktor fur den gesellschaftlichen und den beruflichen Zugang.
Die Lebensredlitét zeigt, dass ein nicht unerheblicher Tell dieser Menschen letztlich
Uber eilnen langen Zeitraum in Deutschland lebt. In dieser Zeit wird stark die Erwar-
tung erhoben, dass auch eine sprachliche Integration ins Umfeld ebenso stattfindet
wie die Unterstiitzung der Kinder in ihrer schulischen Laufbahn oder die Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit.

Die Entscheidung Uber ein dauerhaftes Bleiberecht erfolgt haufig erst nach einem
mehrjahrigen Aufenthalt, so dass sich die fehlende M&glichkeit zum Spracherwerb
ungunstig auf die Lebensperspektive der Betroffenen auswirkt. Die Folgen sind
oftmals der Ausschluss am gesellschaftlichen Leben und die soziale Isolation. Dies
betrifft auch den Arbeitsmarktzugang dieser Personengruppen. Es ist widerspriich-
lich, EU-Burgerinnen und EU-Blrgern sowie Auslanderinnen und Ausléndern mit
Aufenthaltserlaubnissen aus humanitaren, volkerrechtlichen oder politischen Grin-
den sowie Asylbegehrenden und Geduldeten unter bestimmten Voraussetzungen
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erlauben, sie aber von den Teilnahmeméglichkei-
ten an den Integrationskursen und damit den auch fir die Berufsaustibung zwingend
notwendigen Maoglichkeiten des Erwerbs deutscher Sprachkenntnisse auszu-
schlief3en.
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Im SGB 111 (Arbeitsférderung), BAf6G und AFBG kodnnen diese Personengruppen
unter bestimmten V oraussetzungen geférdert werden. So haben geduldete Auslan-
derinnen und Auslénder sogar einen Anspruch auf Ausbildungsforderung, wenn sie
sich mindestens vier Jahre ununterbrochen rechtméafdig, gestattet oder geduldet im
Bundesgebiet aufgehalten haben. Und auch die ESF-BAMF-Sprachkurse sind seit
dem 1. Januar 2012 fir diesen Personenkreis getffnet. Zugang zu den ESF-BAMF-
Sprachkursen haben nun auch Teilnehmende aus dem ESF-Bundesprogramm fir
Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt.

Der Integrationskurs ist al's Grundangebot wesentliche V oraussetzung fir die Orien-
tierung im Alltag und fir weiterfihrende Mal3nahmen. Die Kurszulassung fr Asyl-
suchende und Geduldete kann dazu beitragen, die Kommunikation mit Behorden
und Arzten friihzeitiger zu erleichtern und den durch Sprachbarrieren vielfach ver-
ursachten unnétig hohen Verwaltungsaufwand zu verringern.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wirde mit ausreichenden Sprachkenntnissen wesent-
lich erleichtert. Als Folge des durch Beschéftigung sichergestellten Lebensunter-
halts wirde eine nicht unerhebliche Entlastung der offentlichen Kassen eintreten.
Das fruhzeitige Erlernen der deutschen Sprache wirde Eltern zudem in die Lage
versetzen, die Schulausbildung ihrer Kinder besser zu unterstiitzen.

Die Integrationskurse sind insoweit al's Grundangebot ein geeignetes Instrumentari-
um for die Orientierung im Alltag und fir welterfihrende Mal3nahmen, da sie auf
die Bedarfe von Zugewanderten ausgelegt sind.

Damit eine Kursteilnahme nicht an einer Mittellosigkeit scheitert, sind alle Teil-
nahmeberechtigten vom Bundesamt gleichermal3en von einer Kostenbeteiligung zu
befreien.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung von § 43)

Nach bisherigem Recht wird lediglich die Integration von rechtmaldig auf Dauer im
Bundesgebiet |ebenden Auslandern in das wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Leben der Bundesrepublik gefordert und gefordert. Nach dem reinen
Wortlaut des Gesetzes ausgeschlossen sind Auslander, deren Aufenthaltsstatus nicht
oder noch nicht dauerhaft besteht. Dies ist integrationspolitisch verfehit.

Die Integrationskurse als Grundangebot haben sich als wichtiger Baustein im Integ-
rationsprozess etabliert und bewdahrt. Sie leisten zudem einen bedeutenden Beitrag
zur nachholenden Integration. Es ist daher wichtig, dass die Teilnahme an einem
Integrationskurs nicht einem ausgewahlten Kreis von in Deutschland |ebenden Aus-
landern vorbehalten bleibt, sondern moglichst alle Zugewanderte mit einer nicht nur
kurzfristigen Aufenthaltsperspektive diese Moglichkeit erhalten. Durch die Ande-
rung des 8 43 Absatz 1 AufenthG wird auch dieser Personenkreis in die Integrati-
onsforderung einbezogen.

Zu Nummer 2 (Anderung von § 44)
Zu Buchstabe a (Absatz 1a - neu -)

Obgleich EU-Burgerinnen und EU-Burger regelméiiig ein Recht auf Einreise und
dauerhaften Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben, besteht fur sie
bisang lediglich die Mdglichkeit, nach § 44 Absatz 4 AufenthG im Rahmen ver-
fugbarer Kurspldtze an einem Integrationskurs teilzunehmen. Ebenso wenig be-
grindeten humanitéare Aufenthaltstitel jenseits von § 25 Absatz 1 und 2 sowie § 23
Absatz 2 AufenthG einen Teillnahmeanspruch am Integrationskurs, obgleich sie mit
Ausnahme von 88 24 und 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthG ale eine Verlangerung von
vornherein vorsehen und auch einer Verfestigung unproblematisch offenstehen.
Dieser Widerspruch mit dem Ziel des Gesetzes, die Integration dauerhaft in
Deutschland lebender Auslanderinnen und Auslandern zu fordern, wird durch den
neu eingefligten Absatz 1a beseitigt. Hiervon ausgenommen sind lediglich Auslan-
der, die einen entsprechenden Aufenthaltstitel von ausschliefdlich vortbergehender
Natur besitzen.
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Satz 2 stellt klar, dass der Anspruch auf einmalige Teilnahme am Integrationskurs
nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder eines Aufenthaltstitels im Sinne von
§ 44 Absatz 1 AufenthG entsteht und fort gilt.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Nach bisherigem Recht haben Menschen im laufenden Asylverfahren und Gedulde-
te derzeit nicht einmal die Mdglichkeit, im Rahmen verflugbarer Kursplétze nach
§ 44 Absatz 4 AufenthG zur Integrationskursteilnahme zugel assen zu werden.

Damit wird ein Personenkreis, von dem ein Teil spéter seinen Aufenthaltsstatus ver-
festigen kann und sein Leben in Deutschland verbringen wird, zum Teil Uber Jahre
von der staatlich bereitgestellten Mdglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache
ausgeschl ossen.

Der Integrationskurs ist al's Grundangebot wesentliche V oraussetzung fir die Orien-
tierung im Alltag und fur weiterfihrende Maf3nahmen. Durch die Erweiterung des
8 44 Absatz 4 AufenthG um den Personenkreis der Asylsuchenden und Geduldeten
erhalten diese Personen nunmehr zumindest die Moéglichkeit der Teilnahme an ei-
nem Integrationskurs im Rahmen verfligbarer Kursplétze. Zudem wird der Wider-
spruch, Asylsuchende und Geduldete unter gewissen Voraussetzungen den Zugang
zum Arbeitsmarkt zu erlauben, sie aber von der Teilnahme an den Integrationskur-
sen und den auch fir die Berufsausiibung zwingend notwendigen Mdglichkeiten des
Erwerbs deutscher Sprachkenntnisse auszuschlief3en, aufgel Ost.

Im Wesentlichen aus Grunden der Praktikabilitdt ausgenommen sind lediglich Asyl-
suchende wahrend ihrer Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung gemaf3
8§47 AsylVTG und grundsétzlich Geduldete mit einem Aufenthalt von weniger als
sechs Monaten. Fur diesen Personenkreis stehen zunéchst andere Aspekte (z. B.
Ankommen in der Aufnahmeeinrichtung, Einleitung des Asylverfahrens) im Vor-
dergrund. Zudem waére die Teilnahme an den Integrationskursen aufgrund der mit
dem standigen Wechsel der Bewohner der Aufnahmeeinrichtung verbundenen ho-
hen Fluktuation der Kursteilnehmer wenig zielfihrend.
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Zu Nummer 3 (Anderung von § 44a)

Es handelt sich um eine Folgeédnderung aufgrund der Einfligung des Absatzes 1ain
8§ 44 AufenthG. Zwar wird dem dort genannten Personenkreis ein Anspruch auf
Teilnahme an einem Integrationskurs eingeraumt, um ihm maoglichst friihzeitig das
Erlernen der deutschen Sprache zu ermdglichen. Mit Blick auf den (noch) nicht ver-
festigten Aufenthalt soll jedoch eine Verpflichtung zur Teilnahme nicht begrindet
werden.

Zu Artikel 2 (Anderung der Integrationskursverordnung)
Zu Nummer 1 (Anderung von § 4)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfligung des
Absatzes 1ain § 44 AufenthG.

Zu Nummer 2 (Anderung von § 9)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfligung des
Absatzes 1ain 8 44 AufenthG. Auch Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz sollen auf Antrag von den Kosten befreit werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iUber die allgemeine Freizigigkeit von
Unionsbiirgern)

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der Einfligung des Absatzes 1a in
§ 44 AufenthG.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.



