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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Freiziigigkeit der EU-Blirger und
ihrer Familien: funf grundlegende MaBRnahmen

COM(2013) 837 final

Der Bundesrat hat in seiner 919. Sitzung am 14. Februar 2014 gemal3 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschl ossen:

1. Der Bundesrat anerkennt die Anstrengungen der Kommission, auf eine wirk-
same Anwendung der EU-Freizigigkeitsbestimmungen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten hinzuwirken. Die skizzierten Mal3nahmen bieten eine geeignete
Grundlage fur eine kunftig effizientere Abstimmung zwischen den Mitglied-
Staaten.

2. Er bekennt sich ausdriicklich zur Freizigigkeit von Unionsbirgerinnen und
-burgern und ihren Familienangehtrigen as eine der wichtigsten Errungen-
schaften der européischen Integration. Sie ist ein grof3er Gewinn fir die
Menschen in Europa.

3. Eine verstarkte Mobilitat der Arbeitskréfte stellt einen Beitrag zum wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt, zu einem hohen Beschéftigungsgrad und zu
einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung dar. Mehr Mobilitét
zwischen den Mitgliedstaaten fordert zudem die politische Integration in der
EU. Auch der deutsche Arbeitsmarkt und die deutsche Wirtschaft profitieren in
hohem Mal3e von der Zuwanderung von Unionsbirgerinnen und -btrgern, die
ihre Freizigigkeitsrechte in Anspruch nehmen. Aktuelle Studien zeigen, dass

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 791/13 (Beschluss) -2-

sich die Struktur der Zuwanderung nach Deutschland im vergangenen Jahrzehnt
grundlegend verandert hat. Vor allem die Mobilitdt von Unionsbirgerinnen und
-blrgern (Uber zwei Drittel aler Zuwanderung im ersten Halbjahr 2012) hat in
den letzten Jahren zur Abfederung der Folgen der demografischen Entwicklung
beigetragen. Diese Menschen sind in der Regel jung, motiviert und qualifiziert.
Sie sind fur ein demografisch alterndes Land in der Mitte von Europa von un-
schétzbarem Vorteil. Fur die Unternehmen in Deutschland bedeutet die Frei-
zugigkeit innerhalb der EU eine erhebliche Vereinfachung bei der Suche nach
qualifiziertem Personal.

4. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass verstéarkte gemeinsame Anstren-
gungen von EU und Mitgliedstaaten vonnéten sind, um die zunehmende Armut
invielen Landern der EU zu bekampfen. Unionsbirgerinnen und -blrger dirfen
nicht gezwungen sein, ihr Land zu verlassen und von ihrem Recht auf Frei-
zligigkeit Gebrauch zu machen, weil sie Uber keine oder eine zu geringe soziale
Absicherung verfigen, um ein menschenwirdiges Leben zu fihren. Insbe-
sondere die jingeren EU-Mitgliedstaaten sollten beim Aufbau angemessener
Mindeststandards unterstiitzt werden.

5. Wie bereitsin der Stellungnahme des Bundesrates zur sozialen Dimension (BR-
Drucksache 721/13 (Beschluss)) sowie in der Stellungnahme des Bundesrates
zum Vorschlag der Kommission fir eine Empfehlung des Rates fir wirksame
Mal3nahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten (BR-Drucksache
603/13 (Beschluss)) erwahnt, sollte die Kommission den Aufbau der Strukturen
in den Mitgliedstaaten mit besonderen sozialen und wirtschaftlichen Problem-
lagen noch stérker begleiten, damit die vorhandenen Fordermittel zur Unter-
stitzung der &meren und in sozialer Not lebenden Menschen in ihren Her-
kunftsléndern sinnvoll eingesetzt werden.

6. Er ist der Auffassung, dass die in den vergangenen Wochen diskutierten
Herausforderungen fir einige deutsche Stadte aufgrund der dort erfolgten
verstérkten Zuwanderung von sehr armen Menschen aus anderen EU-Landern
grundsétzlich im Rahmen innerstaatlicher Unterstiitzungsmal3nahmen und mit
dem Einsatz von Fordermitteln der EU zu bewéltigen sind.
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7.

10.

11.

Der Bundesrat nimmt die vorgeschlagenen Mal3nahmen der Kommission zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und lokal zustdndigen Behorden zur Kennt-
nis. Er begrif3t den stérkeren Einsatz von Mitteln aus dem Européischen Sozial-
fonds (ESF) zur Bekampfung der Armut und besseren sozialen Integration in
allen Mitgliedslandern. Die Bundesregierung wird gebeten, auf europaischer
Ebene auf einen flexibleren und vereinfachten Einsatz von ESF-Mitteln hin-
zuwirken.

Die aktuelle Zuwanderung fihrt in den aufnehmenden Léndern zu Problemen,
die eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung darstellen. Deshalb ist eine
regelhafte finanzielle Unterstiitzung der Kommunen bel der Bewéltigung der
Zuwanderungs- und I ntegrati onsaufgaben seitens des Bundes notwendig.

Zur kurzfristigen, schnellen Unterstiitzung der betroffenen Kommunen halt der
Bundesrat die Auflegung eines Sofortprogramms durch den Bund Uber die
bereits angekindigten Mal3nahmen hinaus fir notwendig.

Dartber hinaus hélt der Bundesrat die Auflegung eines gesonderten Bundes-
programms mit unburokratischen Regelungen zur ztgigen und flexiblen Mittel-
gewdhrung fur erforderlich, damit zusétzliche Infrastrukturkosten der Lander
und Kommunen finanziert werden konnen. Dies ist angesichts der gesamt-
staatlichen Veranwortung fir Zuwanderungs- und Integrationsaufgaben ge-
boten.

Der Bundesrat betont, dass die Finanzierung der Krankenversorgung zuwan-
dernder EU-Burgerinnen und -Birger nicht Aufgabe der Lénder oder der
Kommunen sein darf. Bis eine diskriminierungsfreie Ausstellung der europé-
ischen Krankenversicherungskarte durch die Herkunftslander durchgesetzt ist,
bedarf es eines Abrechnungssystems des Bundes, durch das die Kommunen von
der Finanzierung der Krankenversorgung zuwandernder EU-Birgerinnen und
-Birger freigestellt werden.



