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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Gemeinsam fir eine wettbewer bsfahige und ressour ceneffiziente Mobilitét in der Stadt

1. EINLEITUNG

Die Stadte Europas’ — in denen 70 % der EU-Bevélkerung leben und tiber 80 % des BIP der
Union erwirtschaftet werden — sind durch eines der weltweit besten Verkehrssysteme
miteinander verbunden. Die Mohbilitét innerhalb der Stadte wird jedoch zunehmend
schwieriger und ineffizienter. Die urbane Mobilitdt beruht nach wie vor in grofiem Umfang
auf mit konventionellem Kraftstoff betriebenen Pkw. Die Verlagerung der urbanen Mobilitét
auf nachhaltigere Verkehrstrager kommt nur langsam voran.

Viele europdische Stadte leiden unter einer chronischen Verkehrsiiberlastung, deren Kosten
sich auf schatzungsweise 80 Milliarden EUR jahrlich belaufen?.

Auf stadtische Gebiete entféllt auch ein hoher Anteill — rund 23 % — der gesamten CO,-
Emissionen des Verkehrs. Die Stadte mussen sich starker darum bemthen, die Trends der
Vergangenheit umzukehren und einen Beitrag zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
um 60 % zu leisten, die die Kommission in ihrem Weli3uch ,, Fahrplan zu einem einheitlichen
europaischen  Verkehrsraum — Hin zu enem  wettbewerbsorientierten  und
ressourcenschonenden Verkehrssystem“® (nachstehend , WeiRbuch zum Verkehr von 2011%)
gefordert hat. Angesichts der hohen Bevolkerungsdichte und des hohen Antells der
Kurzstreckenfahrten verfiigen Stadte Uber ein grolderes Potenzia fur die Verlagerung des
Verkehrs auf Verkehrstrager mit geringem CO,-AusstoR as das Verkehrssystem insgesamt,
indem beispielsweise Zuful3gehen, Rad fahren, der Offentliche Verkehr und die rasche
Markteinfuhrung mit alternativen Kraftstoffen betriebener Fahrzeuge gefordert werden.

Durch die EU-Rechtsvorschriften zur Luftqualitd® und zunehmend strengere
Emissionsnormen fir Kraftfahrzeuge sollen die Birgerinnen und Blrger vor schadlichen
Emissionen von atmosphérischen Schadstoffen und Partikeln geschiitzt werden. Stédte in fast
alen Mitgliedstaaten haben jedoch noch immer Mihe, die rechtlichen Anforderungen
einzuhalten.

Die Zahl der Unfalltoten im Stral3enverkehr in der EU ist nach wie vor sehr hoch und lag im
Jahr 2012 bei rund 28 000. Auf st&dtische Gebiete entfallen 38 % der Verkehrstoten, wobei
weniger geschitzte Verkehrsteilnehmer wie Ful3ganger besonders verletzungsgefahrdet sind.
Die Fortschritte bel der Verringerung der Zahl der Verkehrstoten lagen in stédtischen
Gebieten unter dem Durchschnitt.

Siehe auch der Bericht ,, Stadte von morgen”, Européische Kommission, 2011.

Zu den Gesamtkosten durch V erkehrsiiberlastung siehe SEK (2011) 358 endg.

KOM(2011) 144 endg.

Siehe insbesondere Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2008 Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa, ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1.
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In einer Eurobarometer-Erhebung® wurde die Einstellung zur Mobilitdt in der Stadt
untersucht. Nach Ansicht der grofen Mehrheit der Birger sind die Kosten der
Verkehrsiberlastung sowie die negativen okologischen und gesundheitlichen Folgen der
urbanen Mobilitat und des Verkehrs wichtige Probleme. Die meisten Befragten auf3erten sich
eher pessmistisch zu den Aussichten fir eine Verbesserung der Verkehrssituation in ihrer
Stadt.

Aus der Erhebung ging auch hervor, dassin der EU erhebliche Unterschiede bestehen. Bei der
urbanen Mobilitdt nimmt der Abstand zwischen einigen wenigen fortgeschrittenen Stadten
Europas und der Mehrhelit, die in der Entwicklung hinterherhinkt, stetig zu.

In der Strategie , Europa 2020 fiir intelligentes, integratives und nachhaltiges Wachstum®®

wird hervorgehoben, wie wichtig ein modernisiertes und nachhaltiges européisches
Verkehrssystem fir die kinftige Entwicklung der Union ist, und die Notwendigkeit betont,
sich mit dem sté&dtischen Verkehr zu befassen.

Ein Umdenken ist erforderlich.

Diese Mitteilung zielt darauf ab, die européischen Stéadte verstarkt bei der Bewdltigung der
Herausforderungen der urbanen Mobilité zu unterstiitzen. Ein Umdenken in Bezug auf das
Konzept der Mobilitét in der Stadt ist notwendig, um sicherzustellen, dass Europas stédtische
Gebiete sich nachhaltiger entwickeln und die EU-Ziele eines wettbewerbsfahigen und
ressourcenschonenden V erkehrssystems in Europa erreicht werden.

Die Fragmentierung der Konzepte muss unbedingt Uberwunden und ein Binnenmarkt fir
innovative Losungen fir die urbane Mobilitdt entwickelt werden, indem Aspekte wie
gemeinsame Normen und Spezifikationen oder die gemeinsame Beschaffung behandelt
werden.

In dieser Mitteilung wird dargelegt, wie die Kommission ihre Mal3nahmen fir die nachhaltige
urbane Mobilitét in Bereichen mit Mehrwert fur die EU verstéarken wird. Die Kommission
ermuntert die Mitgliedstaaten aufRerdem zu entschiedeneren und besser koordinierten
Mal3nahmen.

2. GEMEINSAM FUR NACHHALTIGE URBANE MOBILITAT

Die urbane Mobilitét erfordert eine konzertierte Aktion der politischen Entscheidungstrager
und der zustandigen Behodrden auf allen staatlichen Ebenen.

MalRnahmen auf EU-Ebene als Beitrag zu den gemeinsamen Anstrengungen: Der
, Aktionsplan urbane Mobilitat“ der Kommission’ erhielt grolRe Unterstiitzung von Seiten des
Européischen Parlaments’, des Europaischen Wirtschaftss und Sozialausschusses®, des
Ausschusses der Regionen und der Mitgliedstaaten™ sowie von Interessenvertretern aus der

Specia Eurobarometer 406 (2013).

KOM(2010) 2020 endg.

KOM (2009) 490 endg.

Entschlie3ung des Européischen Parlaments vom 9. Juli 2008, 2008/2041(INI).

Stellungnahme zum Aktionsplan urbane Mobilitét vom 27. Mai 2010, TEN/414.

10 Stellungnahme zum Aktionsplan urbane Mobilitét vom Freitag, 27. August 2010, 2010/C 232/05.
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gesamten Union. Die zwanzig Initiativen des Aktionsplans wurden bis 2012 erfolgreich
durchgefihrt.

Aus diesem Grund hat die Kommission eine unabhangige Uberpriifung der Durchfiihrung
des Aktionsplans sowie eine 6ffentliche Konsultation™ eingeleitet, um das weitere Vorgehen
zu prufen. Die Akteure bekréftigten den Mehrwert der Unterstiitzung auf EU-Ebene und
betonten, dass EU-Mal3nahmen besonders gut dafiir geeignet sind, eine umfassende Debatte
Uber die urbane Mobilitét in der gesamten Union zu gewahrleisten, den Austausch von
Erfahrungen und bewdahrten Praktiken zu erleichtern, Forschung und Innovation zu férdern
sowie Stadtverkehrsprojekte, vor allem in den weniger entwickelten Regionen, finanziell zu
unterstiitzen. Sie unterstrichen ferner die Bedeutung der Zusammenarbeit bel spezifischen
Themen wie der Planung der urbanen Mobilitét, der EinfUhrung intelligenter Verkehrssysteme
(IVS) oder Zugangsregelungen sowie der Sicherheit im Stral3enverkehr.

An den EU-weiten Mal3nahmen zur Mobilitat in der Stadt missen die Mitgliedstaaten
beteiligt sein: Kommissionsinitiativen konnen weder alle der mehreren Tausend Stadte und
Gemeinden in ganz Europa erreichen, noch kénnen sie erfolgreich die speziellen Hindernisse
ermitteln und Uberwinden, die fir eine bessere und nachhaltigere urbane Mobilitét in
verschiedenen Tellen der Union moglicherwel se bestehen.

Um wirksam und umfassend eingefiihrt werden zu kdnnen, missen auf europaischer Ebene
entwickelte Konzepte und Instrumente an die besonderen Gegebenheiten jedes Mitgliedstaats
angepasst und dann auf nationaler und regionaler Ebene aktiv gefordert werden.

3. PLANE FUR EINE NACHHALTIGE URBANE M OBILITAT

Neue Konzepte fur die Planung der urbanen Mobilitét bilden sich heraus, weil die lokalen
Behorden eine Abkehr versuchen von den Abschottungskonzepten der Vergangenheit und
Strategien zu entwickeln beginnen, die zur Umstellung auf sauberere und nachhaltigere
Verkehrsarten wie ZufuRgehen, Rad fahren' und 6ffentlicher Verkehr sowie auf neue
Nutzungs- und Eigentumsmodelle von Kraftfahrzeugen motivieren kénnen. Viele Stadte in
der EU haben mit innovativen Losungen fur die urbane Mobilité experimentiert und ihre
Erfahrungen tGber verschiedene Netze ausgetauscht.

Die Kommission hat das Konzept der Planung einer nachhaltigen urbanen Mobilitat Gber
Jahre hinweg aktiv geférdert. EU-finanzierte Initiativen brachten Akteure und Experten
zusammen, um die derzeitigen Konzepte zu analysieren, Problembereiche zu erdrtern und die

1 Schlussfolgerungen  des  Rates zum  Aktionsplan  urbane  Mobilitdt,  24. Juni 2010.

WWW.ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/2010 06 24 apum_council _conclusion
spdf.

Report on the Review of the Action Plan on Urban Mobility, 2013,

ec europa_eu/transport/themes/urban/stud|eﬂurban en.htm.

Results of the public consultation "The urban dimension of the EU transport policy”, 2013,
WWw.ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm.

Durch eine starkere Verkehrsverlagerung, vor alem auf das Laufen und Rad fahren, werden die
negativen externen Effekte der urbanen Mobilitét und des Verkehrs erheblich verringert und zusétzlich
eine aktivere Lebensweise gefordert, womit auch ein gesundheitlicher Nutzen einhergeht. Die
relevanten Themen werden auch im Rahmen der Européischen Innovationspartnerschaft ,, Aktives und
gesundes Altern* behandelt.
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing.

12
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besonders vorbildlichen Praktiken zu ermitteln. Mit Unterstiitzung der Kommission™ wurden
Leitlinien fur die Entwicklung und Umsetzung von Planen fir eine nachhaltige urbane
Mobilitat™® entwickelt, beispielsweise mit konkreten Anregungen fiir die lokalen Behorden
zur Umsetzung von Strategien fur die urbane Mobilitét, die auf einer grindlichen Analyse der
derzeitigen Situation und einer klaren Vision fir eine nachhaltige Entwicklung ihres
Stadtgebiets aufbauen.

Das Konzept der Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitéat bezieht funktionale Stadtgebiete
(functional urban areas, FUA) ein und beinhaltet die Einbettung von Malinahmen zur urbanen
Mobilitét in eine umfassendere Stadt- und Gebietsstrategie. Daher sollten diese Plane in
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Politikbereichen und Sektoren (Verkehr,
Bodennutzung und Raumplanung'’, Umwelt, wirtschaftliche Entwicklung, Sozialpolitik,
Gesundheit, Sicherheit im StraRenverkehr usw.), verschiedenen Regierungs- und
Verwaltungsebenen sowie den Behdrden in benachbarten stadtischen und [andlichen Gebieten
ausgearbeitet werden.

Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitdt dienen der FOrderung ener ausgewogenen
Entwicklung und einer besseren Integration der verschiedenen stédtischen Mobilitatstrager.
Bei diesem Planungskonzept wird hervorgehoben, dass es bel urbaner Mobilitét in erster Linie
um Menschen geht. Es betont daher das Engagement der Birger und Interessengruppen sowie
die Forderung von Veranderungen des Mobilitatsverhaltens.

Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilitdt koénnen dazu beitragen, dass Stadte ihre
bestehenden Verkehrsinfrastrukturen und -dienste effizient nutzen sowie urbane
M obilitdtsmalinahmen kostenwirksam einfhren.

Das Konzept der Plane fur eine nachhaltige urbane Mobilité hat in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen, und die Kommission wird die Entwicklung und Forderung
des Konzepts auch in Zukunft unterstiitzen.

Um zu gewéhrleisten, dass die vorbildlichen Praktiken der Pléane fir eine nachhaltige urbane
Mobilitdt moglichst umfassend Ubernommen werden, sollte dieses Konzept an die
spezifischen Anforderungen und die bestehende Planungspraxis in den enzelnen
Mitgliedstaaten angepasst und dann auf nationaler Ebene aktiv gefordert werden. Ferner
sollten in den Mitgliedstaaten geeignete Maldnahmen ergriffen  werden, um
Rahmenbedingungen zu gewéhrleisten, die die Kommunen erfolgreich in die Durchfthrung
lokaler Strategien fur urbane Mobilitét einbinden.

Daher sollten die Mitgliedstaaten Folgendes in Betracht ziehen:

. die Durchfuhrung einer grindlichen Bewertung der derzeitigen und kinftigen
Leistung der urbanen Mobilitét in ihrem Hoheitsgebiet, auch im Hinblick auf die
wichtigsten politischen Ziele der EU;

15
16

Urban Mobility Observatory (Beobachtungsstelle fiir urbane Mobilitét) - www.eltis.org.

Guidelines — Developing and |mplementing a Sustainable Urban Mobility Plan, European Commission,
2013.

Die die Bedeutung einer angemessenen Stadtplanung fir die Verringerung des urbanen
Mobilitétsbedarfs widerspiegeln (indem z. B. die Zersiedelung der Landschaft vermieden wird).

17
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. die Entwicklung eines Konzepts fir eine urbane Mobilitét, das koordinierte und sich
gegenseitig verstérkende Mal3nahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
gewdhrleistet;

o die Gewahrleistung, dass Plane fir eine nachhaltige urbane Mobilitét entwickelt und

im urbanen Raum umgesetzt sowie in weiter gefasste Strategien fur urbane oder
territoriale Entwicklung integriert werden,

o die Uberpriifung und — soweit erforderlich — Anpassung der technischen, politischen,
rechtlichen, finanziellen und sonstigen Instrumente der lokalen Planungsbehdrden;

o erforderlichenfals das Ergreifen von Maldhahmen, um eine Zersplitterung der
Konzepte zu vermeiden, damit Kontinuitdt und Kompatibilitdt der urbanen
M obilitdtsmal3nahmen gewahrt bleiben und so das Funktionieren des Binnenmarktes
sichergestellt wird.

Die Kommission wiederum wird:

o 2014 eine européische Plattform fur eine nachhaltige urbane Mobilitét einrichten, um
die Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung des Konzepts und der einschlagigen
Instrumente innerhalb der EU zu koordinieren; eine zentrale Anlaufstelle bieten und
die derzeitige Website www.mobilityplans.eu zu einem virtuellen Zentrum von
Kenntnissen und Kompetenz erweitern;

o die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden bei der Entwicklung und
Umsetzung von Plénen fur eine nachhaltige urbane Mobilitét unterstiitzen, u. a.
durch Finanzierungsinstrumente.

4, K OORDINIERUNG OFFENTLICHER UND PRIVATER MARNAHMEN

Das Erreichen systemischer Verbesserungen im Verkehrssektor erfordert gemeinsame
Anstrengungen der offentlichen Akteure auf alen staatlichen Ebenen sowie die Beteiligung
des Privatsektors in folgenden, im Wel3buch Verkehr von 2011 hervorgehobenen Bereichen.

Weitere Malinahmen zur Stadtlogistik

Auf die Stadtlogistik, die fur das relbungslose Funktionieren der St&dte von wesentlicher
Bedeutung ist, entfdllt ein betréchtlicher Anteil des Stadtverkehrs im Rahmen regionaler,
nationaler und internationaler Lieferketten. Diese werden aller Voraussicht nach zunehmen,
wodurch die hohen externen Kosten weiter steigen. Der Logistikbedarf wird jedoch von
Stadtplanung und -verwaltung haufig vernachlassigt.

Stadtische Logistik und Dienste sowie bestimmte Fahrzeugflotten, z. B. Postfahrzeuge und
Mullwagen, verfiigen Uber ein erhebliches Verbesserungspotenzial und kdnnen sich fur die
baldige Einfuhrung neuer Arten von Fahrzeugen und alternativer Kraftstoffe anbieten, um die
Abhangigkeit vom Erddl und die Emissionen zu verringern. Die im Folgenden umrissenen
Malinahmen werden zusammen mit anderen Initiativen des Weil3buchs Verkehr von 2011
(z. B. dem Paket , Saubere Energie fur den Verkehr) einen Beitrag zum Erreichen einer im
wesentlichen CO,-freien Stadtlogistik in den Ballungsraumen Europas bis zum Jahr 2030
leisten.

Mitgliedstaaten und stadtische Behdrden missen enen Rahmen bieten (z. B.
Anlieferbereiche, Zugangsregelungen, Durchsetzung usw.), um zu gewéhrleisten, dass sich
Investitionen in neue Technologien und Lésungen fur private Logistikunternehmen lohnen.
Sie sollten auch die Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten erleichtern, die erforderlichen
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Kapazitéten auf lokaler Ebene aufbauen, die Verbreitung von bewahrten Praktiken fordern,
die Interoperabilitéat auf intelligenten Verkehrssystemen beruhender lokaler Verkehrsldsungen
sowie die Integration nationaler Prioritdten gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten Folgendes in Betracht ziehen:

o die Gewdhrleistung, dass der Stadtlogistik in ihren nationalen Konzepten fir die
urbane Mobilité und den Planen fur eine nachhaltige urbane Mobilitét gebihrend
Rechnung getragen wird;

o die Schaffung von Plattformen fir Zusammenarbeit, Austausch von Daten und
Informationen, Ausbildung usw. fur alle Akteure der stédtischen Logistikketten.

Die Kommission wird:

o die Verbreitung und Akzeptanz von bewahrten Praktiken der Stadtlogistik verbessern
(2014);
o zusammen mit Sachverstandigen Leitfaden ausarbeiten, die praktische Unterstiitzung

bei der Verbesserung der Stadtlogistik leisten, z. B. durch die Entwicklung von
Liefer- und Versorgungsplanen, Stadtlogistik im Rahmen von Zugangsregelungen
usw. (2014-2016);

o die Beschaffung sauberer Fahrzeuge fir die Stadtlogistik erleichtern durch
Uberpriifung des Erfassungsbereichs des , Clean Vehicle*-Portals'® (2015-2016).

Der vorgeschlagene Ansatz wird ausfuhrlich im beigeflgten Arbeitspapier der Kommission
» A call to action on urban logistics* behandelt.

Intelligentere Zugangsregelungen far Stadte und Erhebung von
StralRenbenutzungsgebiihren

Damit Stadtzentren so zugéanglich wie moglich werden, missen Entscheidungen Uber die
Nutzung des stadtischen Raums getroffen werden. Be- und Entladebereiche, separate
Busspuren, Autos, Parkplétze, Einrichtungen fir Ful3ganger, Radwege und Radstellplétze
wetteifern um Platz auf den stadtischen StraRen™ und die Stadte miissen dieser
konkurrierende Nachfrage je nach lokalen Prioritéten und Gegebenheiten gerecht werden.
Durch zielgerichtete Vorschriften kann der Zugang von Fahrzeugen zu den Stadten optimiert,
die Luftqualitét verbessert und ein Beitrag zu dem Ziel, mit konventionellem Kraftstoff
betriebene Pkw bis 2050 aus den Stédten zu verbannen, geleistet werden.

Gegenwaértig werden jedoch verschiedenste Systeme in ganz Europa eingefihrt und ein
besseres Verstdndnis der verschiedenen Arten von Zugangsregelungen, ihren Kosten und
Auswirkungen ist erforderlich.

Diese unterschiedlichen Regelungen und Anforderungen und der Mangel an Informationen
darliber, wie die verschiedenen Regelungen eingehalten werden kdnnen, bergen die Gefahr
einer Fragmentierung des Binnenmarktes und der Schaffung neuer Hemmnisse fur die
Mobilitét von Menschen und Gutern. Ein vollstdndig harmonisiertes européisches Konzept
wird jedoch nicht as geeignet erachtet, da Ausgestaltung und Umsetzung solcher Regelungen

18
19

www.cleanvehicle.eu.
Der Platz auf den stadtischen Stral3en steht wiederum in Konkurrenz zum Bedarf an 6ffentlichem Raum
fur Freizeitaktivitdten und soziale Interaktion (Spielplétze, Parks usw.).
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unbedingt auf die spezifische Situation in jedem Stadtgebiet zugeschnitten sein missen.
Unverbindliche Leitlinien wirden es jedoch Stadten und Mitgliedstaaten ermdglichen, von
den Erfahrungen anderer zu profitieren, ein gemeinsames Vorgehen bel Fragen wie
Fahrzeugklassen, Beschilderung, Bereitstellung von Informationen, Durchsetzung,
Ausnahmen und Preisgestaltung zu fordern. Dadurch kénnten die Nutzer die Regelungen
leichter verstehen und einhalten, wahrend die Stadte Uber die nétige Flexibilitat verfigen
wiurden, die Systeme an die 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen.

Darliber hinaus sollte die Umsetzung der Regelungen transparent erfolgen, damit eine
Diskriminierung gelegentlicher oder auslandischer Nutzer vermieden wird. Ein einheitlicher
Ansatz, z.B. fur den Austausch von Informationen Uber die Regelungen, wirde die
Reiseplanung erleichtern und durch intelligente Verkehrssystemldsungen zur Umsetzung der
Regelungen wirden Kosten fir Stadte und Nutzer verringert sowie die Einhatung der
Vorschriften verbessert.

Die Mitgliedstaaten sollten Folgendes in Betracht ziehen:

o die grindliche Uberprifung von Wirksamkeit und Folgen der bestehenden und
geplanten Systeme fir die Zugangsregelung in Stadten;

o die Schaffung eines Rahmens fir Konzeption, Umsetzung und Bewertung der
Zugangsregelungen, einschliefdlich stadtischer Stral3enbenutzungsgebiihren, durch
die ortlichen Verkehrsbehorden.

Die Kommission wird:

o einen Austausch mit den Mitgliedstaaten und Sachversténdigen Uber die
Zugangsregelungen in Stadten in der gesamten Union fordern, einschliefdlich ihrer
konzeptionellen Grundlagen, der praktischen Umsetzung, Wirksamkeit und
Auswirkungen;

o zusammen mit den interessierten Kreisen unverbindliche Leitlinien ausarbeiten, um
Stadte bei der Umsetzung der Zugangsregel ungen wirksam zu unterstiitzen.

Der vorgeschlagene Ansatz wird ausfuhrlich im beigeflgten Arbeitspapier der Kommission
» A call for smarter urban vehicle access regulations® behandelt.

Koordinierte Einfuhrung intelligenter urbaner Verkehrssysteme

Intelligente Technologien und insbesondere intelligente Verkehrssysteme (1VS) sind fir die
Planung der urbanen Mobilitdt von entscheidender Bedeutung. Sie unterstiitzen die
politischen Entscheidungstrager bei der Verwirklichung ihrer politischen Ziele und dem
konkreten  Verkehrsmanagement und helfen den Endnutzern, bewusste
Mobilitétsentscheidungen zu treffen.

So helfen VS durch ene ganze Rehe von Infrastrukturen, beispielsweise
Verkehrssignalanlagen, Reiseplaner, intelligente Ticketausstellung oder kooperative Systeme
(einschliefdlich Systemen fir die Kommunikation zwischen Fahrzeugen bzw. zwischen
Fahrzeug und Infrastruktur) dabei, die Nutzung vorhandener Infrastrukturen zu optimieren.
Sie fordern die koordinierte Verwaltung von Stral3en und offentlichen Nahverkehrsnetzen und
erleichtern die Umsetzung von Stadtlogistik und Zufahrtsbeschrénkungen. Um Kohérenz und
Interoperabilitdt von 1V S-Losungen in ganz Europa zu gewahrleisten, hat die Expertengruppe

DE



DE

-9- Drucksache 807/13

fir urbane IVS (Urban ITS Expert Group)® eine Reihe von Leitlinien fir die Einfiihrung
wichtiger Anwendungen der urbanen 1VS? entwickelt In diesem Zusammenhang wurden
vorbildliche Praktiken sowie der Normungsbedarf in Bezug auf urbane IVS ermittelt.

Gemeinsame Anstrengungen sind erforderlich, damit die Stédte das volle Potenzia der IVS-
Losungen ausschopfen und gleichzeitig die kostenglnstige, kontinuierliche und nahtlose
Einfuhrung von IVS in der gesamten EU sicherstellen konnen.

Die Mitgliedstaaten sollten Folgendes in Betracht ziehen:

o die Zugrundelegung der Leitlinien bei der Einfuhrung der wichtigsten IVS
Anwendungen in ihren Ballungsréaumen;

. die Entwickelung echter Schnittstellen zwischen innerstadtischen und
Fernverkehrsnetzen;

o die Erstellung interoperabler multimodaler Datensétze, in denen alle Informationen

zur urbanen Mobilitét erfasst sind.
Die Kommission wird:

o die Arbeiten zur Ergdnzung der geltenden Rechtsvorschriften Uber den Zugang zu
Verkehrs- und Reisedaten fortsetzen;

. Spezifikationen fur die Bereitstellung von Echtzeit-Verkehrsinformationen und
multimodalen Informationsdiensten, wie im Rahmen der [VS-Richtlinie”
vorgesehen, ausarbeiten;

J die Einfihrung von Systemen fir die Kommunikation zwischen Fahrzeugen bzw.
zwischen Fahrzeugen und Infrastrukturen in stadtischen Gebieten erleichtern.

Der vorgeschlagene Ansatz wird ausfthrlich im beigefligten Arbeitspapier der Kommission
» Mobilising Intelligent Transport Systems for EU cities® behandelt.

Sicherheit im stadtischen Stralenverkehr

Rund 11 000 Menschen sterben jedes Jahr im Stadtverkehr in der EU%. Die meisten tédlichen
oder schweren Stralenverkehrsunfélle unter Beteiligung besonders gefahrdeter
Verkehrstellnehmer ereignen sich in der Stadt. Rund zwe Drittel der tddlichen
FuRgangerunfdle ereignen sich ebenfalls in stadtischen Gebieten und bei 50 % der
Verkehrstoten in der Stadt handelt es sich um Ful3ganger oder Radfahrer. In den letzten zehn
Jahren ging die Zahl der Ful3(ganger, die bel Verkehrsunfdlen ums Leben kamen, nur um
39 % zuriick, wahrend die Zahl der Verkehrstoten bei den Pkw-Fahrern um 49 % sank®.

20

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cim?do=groupDetail .groupDetai | & groupl D=
2520& L ang=DE.
europa.eu/transport/themes/its/road/action plan/its for _urban areas en.htm.
z Richtlinie 2010/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zum Rahmen fir
die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im Stral3enverkehr und fur deren Schnittstellen zu
anderen Verkehrstragern, ABI. L 207 vom 6.8.2010, S. 1, (Artikel 3 Buchstaben aund b).
zj CARE-Datenbank tber Unfalle im StralRenverkehr in der EU.
ebd.
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Zusétzliche Anstrengungen zur Erhdhung der Stral3enverkehrssicherheit in der Stadt und zum
Schutz vor alem der besonders geféhrdeten Verkehrsteilnehmer vor todlichen Unféllen oder
schweren Verletzungen sind daher erforderlich.

Die Mitgliedstaaten sollten Folgendes in Betracht ziehen:

o die Gewahrleistung, dass in den Planen fUr eine nachhaltige urbane Mobilitdt die
Strallenverkehrssicherheit als horizontaler Aspekt in alen Planungsphasen
Berticksichtigung findet und Themen wie eine sichere urbane Infrastruktur, vor alem
im Hinblick auf besonders geféhrdete Verkehrsteilnehmer, der Einsatz moderner
Technologie fir mehr Sicherheit im stadtischen Straf3enverkehr, die Durchsetzung
der Verkehrsvorschriften und Verkehrserziehung in geeigneter Weise behandelt
werden;

o die Gewéhrleistung, dass die Daten der Indikatoren zur Stral3enverkehrsicherheit
ordnungsgemal’d und so detailliert wie moglich erhoben werden und die Ermutigung
lokaler Behorden, diese Daten zur Analyse vor Ort und fur die Planung im Bereich
der Stral3enverkehrssicherheit heranzuziehen.

Die Kommission wird im Zeitraum 2014-2015:

o vorbildliche Beispiele der Planung im Bereich der StralRenverkehrssicherheit
sammeln und verbreiten;

o Mal3nahmen zur Verringerung der Zahl schwerer Verkehrsunfédlle in Stadten
anaysieren.

Der vorgeschlagene Ansatz wird ausfuhrlich im beigeflgten Arbeitspapier der
Kommission ,, Targeted action on urban road safety” behandelt.

5. VERSTARKTE UNTERSTUTZUNG DURCH DIE EU

Erfahrungsaustausch, Prasentation vorbildlicher Verfahren und Férderung der
Zusammenarbeit

Der Wert des Erfahrungsaustauschs, der Verbreitung vorbildlicher Praktiken sowie der
Forderung der Zusammenarbeit in der Union ist unbestritten. Die Kommission wird
entsprechende Tétigkeiten in Zukunft verstarkt unterstitzen.

Die Beobachtungsstelle fir urbane Mobilitat

Mit dem Aktionsplan urbane Mobilitét von 2009 hat die Kommission eine Beobachtungsstelle
fir urbane Mobilitét in Form einer virtuellen Plattform — der ELTIS-Internetprésenz® —
eingerichtet. Sie bildet die zentrale Anlaufstelle fir den Austausch von Wissen und Erfahrung
oder die Erdrterung von Fragen im Zusammenhang mit der urbanen Mobilitét und dem
Verkehr.

Die Kommission beabsichtigt, das Spektrum des Portals zu erweitern, indem das derzeitige
Portal der Mobilitétsplane™ zu einem umfassenden Wissens- und Kompetenzzentrum

25
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www.eltis.org.
www.mobilityplans.eu.
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umgestaltet wird, das Informationen Uber die EU-weite stadtische Verkehrsplanung
konsolidiert und in ELTIS integriert wird.

Dariiber hinaus wurde eine européische Plattform zu Planen fur nachhaltige urbane Mobilitét
eingerichtet. Diese Plattform wird die weitere Entwicklung des Konzepts und der fur seine
erfolgreiche Anwendung durch die lokalen Behorden erforderlichen Instrumente unterstiitzen,
indem dle einschlagigen von der Kommission mitfinanzierten Tatigkeiten in diesem
Bereich®’ koordiniert und der umfassendere Austausch geférdert werden.

URBACT - Austausch bewahrter Praktiken auf dem Gebiet der nachhaltigen
Stadtentwicklung

URBACT? ist ein — aus dem Programm fiir europdische territoride Zusammenarbeit
finanziertes — europaisches Austausch- und Lernprogramm, das der Forderung einer
nachhaltigen Stadtentwicklung dient. Es ermdglicht Stadten, zusammen pragmatische
Losungen zu entwickeln, die neu und nachhaltig sind und wirtschaftliche, soziale und
Okologische Faktoren einbeziehen. Im néchsten Programmplanungszeitraum wird
URBACT Il weiterhin den Austausch und den Aufbau von Kapazitdten zwischen
europaischen Stadten unterstiitzen.

Daten und Satistiken und das Européi sche Mobilitétsbar ometer

Unter anderem auf der Grundlage der Ergebnisse der Studie ,, Collection of European Data
and Statistics in the Field of Urban Mobility“ (Erhebung européischer Daten und Statistiken
im Bereich der urbanen Mobilitat)®® wird die Kommission priifen, inwiefern Qualitat und
Verfugbarkeit von Daten und Statistiken fur die stadtischen Verkehrssysteme und die
Entscheidungsfindung auf lokaler, regionaer, nationaler und EU-Ebene verbessert werden
konnen.

Die Kommission wird insbesondere die Entwicklung eines Mobilitétsbarometers weiterhin
unterstitzen, indem sie harmonisierte Indikatoren fur das Benchmarking und den Vergleich
der Fortschritte in den stadtischen Gebieten in der gesamten EU festlegt®™. Die Kommission
wird dabei auf der Arbeit im Rahmen von Projekten wie EcoMobility Shift*! und Conduits™
aufbauen.

Sachver standigengruppe der Mitgliedstaaten zur urbanen Mobilitat

Die Kommission wird eine Sachverstandigengruppe der Mitgliedstaaten zu Mobilitdt und
Verkehr in der Stadt einsetzen, um einen Austausch dariber zu férdern, wie nationale und
EU-Malinahmen zu Mobilitét und Verkehr in der Stadt verstarkt und besser koordiniert
werden kénnen.

z Die z. B. im Rahmen der derzeitigen Projekte ENDURANCE, QUEST, ADVANCE usw. durchgefiihrt
werden.

% www.urbact.eu.

» Study on Harmonised Collection of European Data and Statistics in the Field of Urban Mobility,

MOV E/B4/196-2/2010 (2013).

Da der Stadtverkehr zumeist eher unter die Lastenteilungsentscheidung und nicht unter das
Emissionshandelssystem der EU félt, kdnnte es von Interesse sein, das Benchmarking der CO»-
Emissionen des Stadtverkehrs zu ermdglichen, um die Mitgliedstaaten bei ihren Mal3nahmen zur
Verringerung der Emissionen zu unterstiitzen.

www.ecomobility-shift.org/index.php/en/.

www.polisnetwork.eu/eu-projects/'eu-proj ects-2/conduits-city-pool.
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Im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten konnten spezielle Arbeitsgruppen eingesetzt
werden, um besondere Themen wie Zugangsregelungen in Stadten, Stadtlogistik, 1VS oder
das Mobilitatsbarometer eingehender zu erdrtern.

Schwerpunktmallige Ausrichtung von Forschung und Innovation auf Lésungen fur die
Herausforderungen der urbanen Mobilitat

In erster Linie durch ihre Forschungsrahnmenprogramme hat die Europaische Union seit vielen
Jahren mit dem Stadtverkehr zusammenhangende Forschungs- und Innovationsprojekte
unterstitzt. Diese Unterstitzung hat wesentlich dazu beigetragen, Technologien und
Mobilitétskonzepte zur Einsatzreife zu bringen.

Seit ihrer Einfihrung vor zehn Jahren hat sich die CIVITAS Initiative der Kommission zu
einem Motor fur die Innovation der urbanen Mobilitat entwickelt und européische Stédte zu
wichtigen Akteuren im Innovationsprozess gemacht. Rund 700 Demonstrationsmal3nahmen
wurden in mehr als 60 europdischen Stadten umgesetzt und einer rigorosen Folgen- und
Prozesseval uierung unterzogen. Heute sind tber 200 Stadte in praktisch alen Mitgliedstaaten
Mitglied des CIVITAS-Stadtenetzes. CIVITAS hat sich zu einem Markenzeichen fir einen
Paradigmenwechsel in der urbanen Mobilitét und im Verkehr, aber auch fir die Européische
Partnerschaft entwickelt.

CIVITAS 2020

Die Kommission beabsichtigt, im Rahmen von ,,Horizont 2020“, dem Rahmenprogramm der
Union fur Forschung und Innovation fur den Zeitraum 2014-2020, eine neue CIVITAS
Initiative zu starten®. Vor alem durch das Arbeitsprogranm von , Horizont 2020 fiir 2014
und 2015 werden von den innovativen Konzepten und Technologien Impulse fur die
Entwicklung ener wettbewerbsféhigen und ressourceneffizienten urbanen Mobilitét
ausgehen.

CIVITAS wird auch weiterhin lokale Partnerschaften dabel unterstiitzen, neue Konzepte unter
realen Bedingungen umzusetzen und zu erproben, beispielsweise zu folgenden Aspekten:
Abbau der Verkehrsiberlastung in den Stadten, Verringerung der Zahl der mit
konventionellem Kraftstoff betriebenen Fahrzeuge in Stadten, Reduzierung der Auswirkungen
und Kosten des stadtischen Guterverkehrs und Stérkung der Kapazitdten der lokalen
Behorden zur Entwicklung und Umsetzung von Planen fir nachhaltige urbane Mobilitét.

Eine zweite strategische Initiative im Rahmen der européischen Innovationspolitik, die
Européi sche Innovationspartnerschaft ,, Intelligente Stadte und Gemeinschaften* (Smart Cities
and Communities European Innovation Partnership), wurde im Jahr 2012 gestartet®. Ziel
dieser Partnerschaft ist es, die umfassende Einfihrung von Innovationen, bel denen
Energieerzeugung, -versorgung und -nutzung, Verkehr und Mobilitdt sowie IKT eng
miteinander verknipft sind, zu beschleunigen. Diese Initiative trégt zum Erreichen der EU-
Klimaziele bei, indem Energieeffizienz und Luftqualitdt verbessert, die Nutzung erneuerbarer
Energien gesteigert und Energieverbrauch, Treibhausgasemissionen und Verkehrsiberlastung
reduziert werden.

I ntelligente Stadte und Gemeinschaften — eine Européische | nnovationspartner schaft

s http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm.

WWW.EC.europa.eu/eip/smartcities.
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Mit Hilfe dieser Partnerschaft sollen Engpasse bel der breitangelegten Einflhrung von
Losungen fir ,intelligente Stadte” beseitigt werden. Die besondere Aufmerksamkeit der
Partnerschaft wird den Grundvoraussetzungen wie Governance und Finanzierung
(einschliefdich offentliches Auftragswesen) gelten. Durch ,Intelligente Stadte® sollen
strategische Partnerschaften zwischen Industrie, europaischen Stédten und anderen Akteuren
zur Entwicklung der urbanen Systeme und Infrastrukturen von morgen erleichtert werden, um
eine grof3flachige Einfuhrung von Losungen fir , intelligente Stadte” zu ermoglichen. Mit der
Initiative wird die engere Zusammenarbeit von Sektoren wie Verkehr, Energie sowie
Informations- und Kommunikationstechnol ogien gefordert.

Obgleich die meisten Malnahmen der Partnerschaft von lokaen Verwaltungen,
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Organisationen der  Zivilgesellschaft
durchgefuhrt werden durften, wird die EU finanzielle Unterstitzung im Rahmen von
» Horizont 2020 gewdahren.

Dartiber hinaus wird die anstehende Europdische Initiative fur umweltgerechte Fahrzeuge
(EGVI) fur Energieeffizienz von Fahrzeugen und alternative Antriebe einen verstarkten
Rechtsrahmen fir die Unterstiitzung der Entwicklung von sauberen, sicheren und effizienten
Stadtfahrzeugen fir den Straf3en- und Schienenverkehr bieten.

Markteinfihrung innovativer Losungen

Innovative Losungen kénnen einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung von Effizienz und
Nachhaltigkeit der urbanen Mobilitét leisten. Es muss jedoch unbedingt sichergestellt werden,
dass viel versprechende Technologien bereits in ausgereifte Produkte umgesetzt wurden, die
erfolgreich am Markt eingefuhrt werden konnen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten die Schaffung eines enheitlichen Marktes fur innovative Losungen fur den
Stadtverkehr erleichtern, z. B. durch die Entwicklung gemeinsamer Normen und technischer
Spezifikationen oder die Erleichterung einer gemeinsamen und umweltfreundlichen
Beschaffung.

Gezielte finanzielle Unterstiitzung
Die Européischen Sruktur- und Investitionsfonds

Die Strukturfonds sind heute die wichtigste Finanzierungsquelle der EU fir Projekte im
Bereich Verkehr und Mobilitdt in der Stadt. FUr den Zeitraum 2007-2013 wurden fur den
umwel tfreundlichen Stadtverkehr rund 8 Mrd. EUR bereitgestelIt*°.

In den weniger entwickelten Regionen der Union hat diese finanzielle Unterstiitzung dazu
beigetragen, die Zugénglichkeit der Stadte zu verbessern, die zwischen den besser und den
weniger entwickelten Regionen klaffende Liicke zu schlief3en und dadurch ein htheres Mal3
an territorialem Zusammenhalt zu erreichen.

Daher sollte unbedingt untersucht werden, wie die Européaischen Struktur- und
Investitionsfonds im Zeitraum 2014-2020*° am besten zum Erreichen wichtiger
verkehrspolitischer und damit zusammenhéangender Ziele genutzt werden kénnen.

% Im laufenden Programmplanungszeitraum werden 9,63 % der insgesamt fir den Verkehr

bereitgestellten EFRE- und Kohasionsfondsmittel dem Stadtverkehr und der Foérderung des
umweltfreundlichen stadtischen Nahverkehrs (Kategorien 25+ 52) zugewiesen; Zahlen aus der
Datenbank INFOVIEW (Juli 2013).
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Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds sollten systematischer der Finanzierung
integrierter Mal3nahmenpakete dienen, d.h. wenn Stédte einen integrierten 6rtlichen
Verkehrsplan, z. B. einen Plan fur nachhaltige urbane Mobilitét, entwickelt und geeignete
Mal3nahmen festgelegt haben.

Malinahmen fur urbane Mobilitdt koénnen im Rahmen der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds gefordert werden, wenn sie einen Beitrag zur Senkung des CO,-Ausstol3es
leisten®”. Malinahmen fiir urbane Mobilitat kénnen dariiber hinaus finanziert werden, wenn sie
Teil einer integrierten, nachhaltigen Stadtentwicklungstrategie sind, die die Bewdltigung der
wirtschaftlichen, Okologischen, klimatischen, demografischen  und  sozialen
Herausforderungen im Stadtgebiet zum Ziel hat™.

Vor alem fur die Umsetzung territorialer Strategien wird die Nutzung des neuen Instruments
der integrierten territorialen Investitionen empfohlen. Bei alen Investitionen in die urbane
Mobilitdt sollte eine umfassende Einfuhrung des geforderten Verkehrssystems gewahrleistet
werden.

Dader Schwerpunkt der Strukturfonds im Zeitraum 2007-2013 auf Grof3projekten lag, kamen
ihre Mittel in erster Linie Grof3- und -Hauptstadten zugute. Da es in den Regionen Europas
jedoch zahlreiche kleine und mittelgroRe Stadte gibt, missen Stadte jeder GrolRe fir
Investitionen in die urbane Mobilitét in Betracht kommen. Die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds sollten Moglichkeiten schaffen fur Kapazitdtsaufbau, Ausbildung,
technische Hilfe und die Entwicklung umfassender und lokaler Mobilitétstrategien und -pléne.

Die Kommission wird eng mit den zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um zu gewdhrleisten, dass die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds optimal genutzt werden, um den lokalen Interessen und den politischen
Ziele der EU gerecht zu werden. Es soll auch darauf geachtet werden, dass kostengiinstige
Ldsungen unterstitzt werden.

Das Transeuropaische Verkehrsnetz (TEN-V)

Stadtische Knoten sind zentrale Elemente beim Aufbau eines umfassenden européischen
Verkehrsnetzes. Von entscheidender Bedeutung fur die Erreichung der Ziele der TEN-V-
Politik ist das Vorgehen der européischen Stadte.

Im Kommissionsvorschlag fur Leitlinien der Union® wird daher anerkannt, dass diese , den
Ausbau stadtischer Knoten innerhalb des Gesamtnetzes vorsehen (sollten), denn diese Knoten
sind Ausgangs- und Endpunkte (,, letzte Meil€") fir den Personen- und Guterverkehr innerhalb
des transeuropéischen Verkehrsnetzes wie auch Ubergangspunkte zwischen gleichen oder
verschiedenen Verkehrstragern®.

% Siehe EFRE-Verordnung, insbesondere Artikel 5 und 7.

3 Verordnung Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe e —
Investitionsprioritéat: Forderung von Strategien zur Senkung des CO,-AusstolRes fir sdamtliche Gebiete,
insbesondere stédtische Gebiete, einschlieflich der Férderung einer nachhaltigen stadtischen Mobilitét,
umweltfreundlicher  offentlicher  Verkehrsmittel und der  Abfederung  einschldgiger
Anpassungsmal3nahmen.

Verordnung Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, Artikel 7.

¥ KOM (2011) 0650 endg./2 - 2011/0294 (COD).

38
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In Artikel 36 der Leitlinien werden Prioritéten fir den Aufbau der stadtischen Knoten des
Gesamtnetzes im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe*® festgelegt. Daher wird
finanzielle Unterstitzung der EU flr Projekte von gemeinsamem Interesse in stadtischen
Gebieten verfligbar sein, beispielsweise fir die Verbesserung der stédtischen Logistik, die
Tell einer nationalen oder internationalen Lieferkette ist.

| nternationale Zusammenarbeit

Die nachhaltige Urbanisierung ist weithin als eine der grof3en Herausforderungen des
21. Jahrhunderts anerkannt. Bel der Konferenz der Vereinten Nationen Uber nachhaltige
Entwicklung (Rio +20) im Jahr 2012 anerkannten die Staats- und Regierungschefs die
Bedeutung des nachhaltigen Verkehrs fur das Wirtschaftswachstum und die nachhaltige
Stadtentwicklung und einigten sich auf ,die Forderung eines integrierten Ansatzes der
Politikgestaltung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene fur Verkehrsdienste und -

systeme zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung**.

Die Kommission wird ihre Anstrengungen zur Forderung nachhaltiger Strategien fur die
urbane Mobilitédt im Rahmen ihrer Mal3nahmen der Zusammenarbeit vor alem mit sich
entwickelnden Regionen verstérken. Dadurch sollen die Voraussetzungen geschaffen werden
fir den Export von europé schem Fachwissen und européischen Technologien in Bereichen
wie die Verringerung von Emissionen, Steigerung der Energieeffizienz und Sicherheit im
Strallenverkehr.

Mehr Anstrengungen sind erforderlich, um von den Vorteilen bestehender Partnerschaften der
EU mit wichtigen Partnerlandern und -regionen (z. B. mit den Euromed-Léandern, Brasilien,
Singapur oder China) profitieren zu kdnnen.

6. SCHLUSSFOL GERUNG

Der erfolgreiche Ubergang zu einer nachhaltigeren urbanen Mobilitét ist nach wie vor eine
grof3e Herausforderung fur die Stadte in der gesamten Union. Lokale BehGrden bendtigen
Unterstiitzung bei der Bewadltigung der negativen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Auswirkungen der heutigen urbanen Mobilitdtsmuster.

Daher muss die urbane Mobilitét weiterhin ganz oben auf der politischen Tagesordnung der
EU stehen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten ihre Unterstitzung fur die
lokalen Behorden verstarken, damit alle Stadte in der ganzen Union bei ihren Anstrengungen
fur ene wettbewerbsfdhigere und ressourceneffizientere urbane Mobilitdt einen
entscheidenden Schritt vorankommen.

Diese Mitteilung dient der Mobilisierung von Mal3nahmen auf allen staatlichen Ebenen: die
Kommission wird ihre Unterstitzung in Bereichen mit einem Mehrwert fir die EU
intensivieren und die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, die richtigen Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit lokale Behorden integrierte und umfassende Strategien fir eine bessere und
nachhaltigere urbane Mobilitdt entwickeln und umsetzen konnen. Zur Forderung eines
engeren Austauschs zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten schlégt die

40 €ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/connecting_en.htm.

Resolution der Vereinten Nationen 66/288 ,, Die Zukunft, die wir wollen®
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/66/288& Lanh=E.
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Kommission vor, eine Sachverstandigengruppe der Mitgliedstaaten zur urbanen Mobilitét
einzurichten.

Die Kommission empfiehlt eine Reihe konkreter Mal3nahmen auf verschiedenen Ebenen zu
einer Reihe einschldgiger Themen wie Stadtlogistik, Zugangsregelungen in Stadten,
EinfUhrung der urbaner IVS-Losungen und Stral3enverkehrssicherheit und wird deren
Weliterverfolgung sorgféltig tiberwachen.

Die in dieser Mitteilung genannten Mal3nahmen bilden die Grundlage fir die gemeinsame
Entwicklung einer wettbewerbsfahi geren und ressourceneffizienteren urbanen Mobilitét.
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ANHANG
EIN KONZEPT FUR PLANE FUR EINE NACHHALTIGE URBANE MOBILITAT

Zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DASEUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Gemeinsam fur eine wettbewer bsfahige und ressour ceneffiziente Mobilitat in der Stadt

Im vorliegenden Dokument wird ein Konzept fir die Ausarbeitung von Planen fir eine
nachhaltige urbane Mobilitét dargelegt, das aus einem umfassenden Meinungsaustausch
zwischen Interessengruppen und Planungssachverstandigen aus der gesamten Union
entstanden ist, unterstitzt durch Kommissionsinitiativen (z. B. ELTIS-Plus). Das Konzept
spiegelt einen breiten Konsens Uber die zentralen Merkmale moderner und nachhaltiger Plane
fur Mobilitdt und Verkehr in der Stadt wider. Es ist nicht beabsichtigt, dieses Konzept als
Einheitslésung flr die urbane Verkehrsplanung zu prasentieren. Stattdessen kann und sollte
das Konzept an die jeweiligen Gegebenheiten der Mitgliedstaaten und stadtischen Gebiete
angepasst werden.

Die nachstehenden Elemente sollten als Leitprinzipien dienen.
Zielsetzungen

Oberstes Ziel eines Plans fur eine nachhaltige urbane Mobilitét ist es, die
Zuganglichkeit von stadtischen Gebieten zu verbessern sowie Mobilitét und Verkehr
nach, durch und in stédtischen Gebieten qualitativ hochwertig und nachhaltig zu
gestalten. Es geht mehr um den Bedarf einer ,funktionsfahigen Stadt“ und ihres
Umlands, als um Fragen der Kommunalverwaltung.

Um dieses Ziel zu erreichen, soll ein Plan fur eine nachhaltige urbane Mobilitét einen Beitrag
zur Entwicklung eines stadtischen Verkehrssystems leisten, das:

a)  fir dle Nutzer zuganglich ist und dem grundiegenden Mobilitétsbedarf aller
gerecht wird,

b) der unterschiedlichen Nachfrage nach Mobilitd und Verkehrsdiensten von
Birgern, Unternehmen und Industrie in ausgewogener Weise gerecht wird,

c) fir eine ausgewogene Entwicklung und bessere Integration der verschiedenen
Verkehrstrager sorgt,

d) den Nachhaltigkeitsanforderungen genigt, indem es ein Gleichgewicht
zwischen der erforderlichen wirtschaftlichen Lebensfahigkeit, sozialer Gerechtigkeit,
Gesundheit und Umweltqualitét herstellt,

e)  Effizienz und Kostenwirksamkeit optimiert,

f) den stadtischen Raum und die bestehenden Verkehrsinfrastrukturen und -
dienste besser nutzt,

g) dieAttraktivitdt der stadtischen Umwelt, die Lebensqualitét und die 6ffentliche

Gesundheit steigert,
h)  Sicherheit und Gefahrenabwehr im Verkehr verbessert,
)] Luftverschmutzung, Larmbelastung, Treibhausgasemissionen und

Energieverbrauch verringert und
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1) zu einer besseren Gesamtleistung des transeuropéischen Verkehrsnetzes und
des europdischen V erkehrssystems insgesamt beitréagt.
Langfristige Vision und ein klarer Umsetzungsplan

Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitét stellt eine langfristige Strategie fur die
kunftige Entwicklung des stadtischen Raums und — in diesem Zusammenhang — fur
die kunftige Entwicklung der Verkehrs- und Mobilitétsinfrastrukturen und -dienste
dar (oder ist mit einer solchen Strategie verkniipft).

Ein Plan fir ene nachhatige urbane Mobilitdt umfasst auch enen
DurchfUhrungsplan fir die kurzfristige Umsetzung der Strategie.

Zeitplan und Finanzplan: Der Durchfihrungsplan sollte einen Zeitplan fir die
Durchfihrung sowie einen Finanzplan enthalten. Die Quellen der erforderlichen
Finanzmittel sollten bestimmt werden. Der Durchfiihrungsplan sollte idealerweise
einen Zeitraum von drei bis zehn Jahren abdecken.

Zusténdigkeiten und Ressourcen: Ein Plan fur eine nachhaltige urbane Mobilitédt
sollte eine klare Zuweisung der Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung der im Plan
dargelegten Strategien und Mal3nahmen enthalten und die erforderlichen Ressourcen
flr jeden Akteur ermitteln.

Bewertung der aktuellen Leistung und der Leistungsziele

Die Entwicklung eines Plans fir eine nachhaltige urbane Mobilitét sollte auf einer
grindlichen Bewertung der aktuellen und der kinftigen Leistung des stédtischen
Verkehrssystems aufbauen.

Statusanalyse und Ausgangslage: Im Rahmen eines Plans flr eine nachhaltige urbane
Mobilitét sollte die aktuelle Lage umfassend Uberprift und ein Basisszenario in Form
einer ,Leistungsprifung der urbanen Mobilitdt" erstellt werden, an dem die
kunftigen Fortschritte gemessen werden konnen. Diese Analyse sollte auch eine
Uberprifung der ingtitutionellen Struktur, des Planungsprozesses und der
Durchfihrungsmechanismen sowie eine Folgenabschétzung der vorgeschlagenen
Mal3nahmen umfassen.

Leistungsindikatoren: Geeignete Leistungsindikatoren sollten bestimmt werden fir
die Beschreibung des aktuellen Stands des stédtischen Verkehrssystems unter dem
Blickwinkel der relevanten politischen Aspekte: Qualitét und Zugéanglichkeit von
Verkehrsdiensten und -infrastruktur, Fachennutzung und Raumentwicklung,
Sicherheit und Gefahrenabwehr, Energie, Umwelt, sozide Inkluson und
Gleichbehandlung der Geschlechter, wirtschaftliche Entwicklung, Gesundheit,
Bildung usw.). In einem Plan fur eine nachhaltige urbane Mobilitét sollten kritische
Punkte in stadtischen Gebieten ermittelt werden, an denen die Leistung des
gegenwartigen Verkehrssystems in Bezug auf die vorstehend genannten politischen
Aspekte besonders mangel haft ist.

Besondere Ziele: In einem Plan fUr eine nachhatige urbane Mobilité sollten
besondere Leistungsziele ermittelt werden, die angesichts der aktuellen Lage in dem
Stadtgebiet, die sich aus der Statusanalyse ergibt, realistisch und gleichzeitig im
Hinblick auf die allgemeinen Ziele einer nachhaltigen urbanen Mobilitét ehrgeizig
sind.

Zielvorgaben: Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitét sollte messbare
Zielvorgaben enthalten, die auf einer realistischen Bewertung der Ausgangsiage und
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der verfiigbaren Ressourcen beruhen. Die Zielvorgaben sollten die besonderen Ziele
des Plans fir eine nachhaltige urbane Mobilitdt widerspiegeln.

Ausgewogene und integrierte Entwicklung aller Verkehrstrager

Durch einen Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitdt wird eine ausgewogene
Entwicklung aller betroffenen Verkehrstréger und gleichzeitig eine Verlagerung auf
nachhaltigere Verkehrstrager gefordert. Der Plan enthdt ein integriertes Paket
technischer, infrastrukturpolitischer, malinahmenorientierter und nicht verbindlicher
Mal3nahmen zur Verbesserung von Leistung und Kostenwirksamkeit im Hinblick auf
das erklarte Hauptziel und die besonderen Ziele.

In der Regel durften folgende Themen behandelt werden:

a)  Offentliche Verkehrsmittel: Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitét
sollte eine Strategie zur Verbesserung von Qualitét, Sicherheit sowie Integration und
Zuganglichkeit  offentlicher  Verkehrsdienste  einschlieffdlich  Infrastrukturen,
Fahrzeugen und Dienstleistungen enthalten.

b)  Nicht motorisierter Verkehr: Im Rahmen eines Plans fir eine nachhaltige
urbane Mobilitét sollte dartiber nachgedacht werden, wie Attraktivitét und Sicherheit
des Zuful3gehens und Radfahrens gesteigert werden konnen. Die bestehende
Infrastruktur sollte bewertet und erforderlichenfalls verbessert werden. Die
Entwicklung neuer Infrastrukturen sollte nicht nur im Hinblick auf den motorisierten
Verkehr ins Auge gefasst werden. Separate Infrastrukturen fur Radfahrer und
FulRganger, durch die sie vom stark motorisierten Verkehr getrennt werden und ihre
Fahrtstrecke verkirzt wird, sollten in Betracht gezogen werden, wo dies angebracht
ist. Infrastrukturmal3nahmen sollten durch andere, sowohl technische as auch
mal3nahmenorientierte Mal3nahmen und nicht verbindliche Malinahmen erganzt
werden.

c) Intermodalitét: Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilité sollte einen
Beitrag zur besseren Integration der verschiedenen Verkehrstrager leisten und
Mal3nahmen ermitteln, die speziell auf die nahtlose und multimodale Gestaltung von
Mobilitét und Verkehr ausgerichtet sind.

d) Sicherheit im Stadtverkehr: Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitédt
sollte Mal3nahmen zur V erbesserung der Stral3enverkehrssicherheit enthalten, die auf
einer Analyse der wichtigsten Probleme im Bereich der Stral3enverkehrssicherheit
und der Risikobereiche im betreffenden Stadtgebiet beruhen.

e)  StralBenverkehr (flieffend und stationd&r): Was das Stral3ennetz und den
motorisierten Verkehr betrifft, so sollte ein Plan fir eine nachhaltige urbane
Mobilitét den fliefenden und den stationaren Verkehr berlcksichtigen. Die
Mal3nahmen sollten eine optimierte Nutzung der vorhandenen Stral3eninfrastruktur
und die Verbesserung der Lage an den ermittelten kritischen Punkten und der
Gesamtlage zum Ziel haben. Das Potenzia der Umverteilung von Stral3enfldche auf
andere Verkehrstréger oder andere 6ffentliche Funktionen und Verwendungsarten,
die nichts mit dem Verkehr zu tun haben, sollte untersucht werden.

f) Stadtlogistik: Ein Plan fur eine nachhaltige urbane Mobilitét sollte Mal3nahmen
zur Steigerung der Effizienz der Stadtlogistik, einschliefdlich der stadtischen
Warenlieferverkehrs, bei gleichzeitiger Verringerung der externen Kosten,
bei spiel sweise Trelbhausgas-, Schadstoff- und L&érmemissionen darlegen.
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g) Mohbilitétsmanagement: Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitét sollte
Mal3nahmen enthalten, durch die eine Umstellung auf nachhaltigere Mobilitétsmuster
gefordert wird. Blrger, Arbeitgeber, Schulen und andere relevante Akteure sollten
aktiv beteiligt werden.

h) Intelligente Verkehrssysteme: Da IVS fur ale Verkehrstrédger und
Mobilitétsdienste, sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr, eingesetzt werden
konnen, unterstiitzen sie die Formulierung von Strategien sowie die Umsetzung und
Uberwachung der einzelnen im Rahmen eines Plans fur eine nachhaltige urbane
Mobilitét entworfenen Mal3nahmen.

Horizontale und vertikale I ntegration

Die Entwicklung und Umsetzung eines Plans fir eine nachhaltige urbane Mobilitét
erfolgt nach einem integrierten Konzept mit einem hohen Mal3 an Zusammenarbeit,
Koordinierung und Konsultation zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen und
den zustdndigen Behorden. Die ortliche Planungsbehérde sollte angemessene
Strukturen und Verfahren schaffen.

Die integrierte Planung und Durchfiihrung umfasst

a) Dienststellentibergreifende Konsultation und Zusammenarbeit auf lokaler
Ebene, um Kohérenz und Komplementaritét des Plans fir eine nachhaltige urbane
Mobilitét mit lokalen Strategien und Mal3nahmen in verwandten Politikbereichen
(wie Verkehr, Flachennutzung und Raumplanung, Gesundheit, soziale Dienste,
Energie, Gesundheit, Bildung, Durchsetzung und polizeiliche Mal3nahmen usw.) zu
gewdhrleisten.

b) Die enge Zusammenarbeit mit den zustandigen Behodrden i) auf den
verschiedenen Verwaltungs- und Staatsebenen (z. B. Bezirk, Gemeinde, Grol3raum,
Region und die Mitgliedstaaten) und ii) in benachbarten stadtischen Gebieten. An
diesem Austausch sollten insbesondere digjenigen Stellen und Behdrden beteiligt
sein, die fur Verkehrs- und Mobilitétsdienste und -infrastrukturen zustandig sind, die
sich im Stadtgebiet befinden oder dorthin fuhren.

c) Kenntnis und Bericksichtigung der relevanten politischen Ziele und
Entwicklungen und/oder Verkehrsplane, die bereits bestehen oder derzeit entwickelt
werden und sich auf das betreffende stadtische Gebiet auswirken werden.

Partizipatorischer Ansatz

Ein Plan fir eine nachhaltige urbane Mobilitd folgt einem transparenten und
partizi patorischen Ansatz.

Die ortliche Planungsbehdrde sollte die relevanten Akteure — Bulrger, Vertreter der
Zivilgesdllschaft und wirtschaftliche Interessentréger — von Anfang an und wahrend des
gesamten Verfahrens in die Entwicklung und Umsetzung des Plans einbeziehen, um ein hohes
Mal3 an Akzeptanz und Unterstiitzung zu gewéhrleisten.

Uberwachung, Uberpriifung, Berichterstattung

Die Umsetzung eines Plans fir eine nachhatige urbane Mobilitét sollte genau
Uberwacht werden.

Die Fortschritte in Bezug auf das Hauptziel und die besonderen Ziele des Plans sowie die
Einhaltung der Zielvorgaben sollten regelmdiig auf der Grundlage der ausgewahlten
Indikatoren bewertet werden. Geeignete Mal3nahmen sollten getroffen werden, um den
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rechtzeitigen Zugriff auf die einschldgigen Daten und Statistiken sicherzustellen. Ein
Uberwachungsbericht sollte die Grundlage der Uberpriifung des Plans fir eine nachhaltige
urbane Mobilitét bilden.

Qualitatssicherung

Die lokalen Behorden sollten Uber geeignete M echanismen verfiigen, um die Qualitét
gewdhrleisten und bestétigen zu konnen, dass der Plan fur eine nachhaltige urbane
Mobilitét den Anforderungen des Konzepts fir ,,Plane flr eine nachhaltige urbane
Mobilitét" entspricht.
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