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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uber ein Programm ,, Saubere L uft fir Europa*
(Text von Bedeutung fur den EWR)

1 EINLEITUNG

Wenngleich sich die Luftqualitét in Europa in den vergangenen Jahrzehnten erheblich
verbessert hat, bleibt die Luftverschmutzung in der EU die wichtigste umweltbedingte
Ursache fir vermeidbare Erkrankungen und vorzeitige Todesfélle, und Luftschadstoffe haben
nach wie vor betréchtliche Schadwirkungen fir grof3e Teile der natiirlichen Umwelt Europas.
Nach Angaben der OECD wird die stadtische Luftverschmutzung im Jahr 2050 noch vor
verschmutztem Wasser und mangelnder Abwasserentsorgung die wichtigste umweltbedingte
Todesursache sein.!

Die Luftqualitétsnormen der EU sind nach wie vor weniger streng als die anderer
Industrienationen, und die Einhaltung einiger dieser Normen hat sich aus verschiedenen
Grinden als schwierig erwiesen. Mit dieser neuen Strategie sollen die Ursachen dieser weit
verbreiteten Nichtkonformitét in  Angriff genommen werden. Sie enthdt auch
Legidativvorschldgge, um den Aussto3 von Luftschadstoffen, die die Luftqualitdt
verschlechtern und der nattirlichen Umwelt schaden, auf langere Sicht einzuddmmen. Die
Strategie wird dartber hinaus Mal3nahmen fordern, die auch die Erderwérmung und den
Klimawandel aufhalten. Der Zeitrahmen fir die Emissionsreduktionen entspricht voll und
ganz der neuen klima- und energiepolitischen Rahmenregelung fir 2030, die es Investoren
ermdglichen wird, die Synergieeffekte ihrer Investitionen zu optimieren.

Die Verbesserung der Luftqualitét eroffnet zudem wirtschaftliche Moglichkeiten, u. a. fur die
Sektoren in der EU, die sich mit sauberen Technologien befassen. Bedeutende
Technikunternehmen in der EU erwirtschaften bereits bis zu 40 % ihrer Einnahmen Uber ihr
Umweltportfolio, und dieser Anteil wird noch steigen. Es gibt klare Hinweise darauf, dass
sich Schwellenlander ernsthaft mit der Luftverschmutzung auseinandersetzen, und eine
intelligente européische Politik wird unserer Industrie weiterhin einen Vorsprung auf diesen
grofRen Wachstumsmaérkten sichern.

Die Maltnahmen dieser neuen Strategie bauen auf den Mal3nahmen der Thematischen
Strategie zur Luftreinhaltung (TSLR)? aus dem Jahr 2005 auf und werden die langfristigen
Ziele des Sechsten und Siebten Umweltaktionsprogramms® ein weiteres Stiick naher bringen.

! Der OECD Environment Outlook 2050 ist abrufbar unter:
http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en 2649 37465 49036555 1 1 1 37465,00.html. Danach
kénnte sich die derzeitige Zahl vorzeitiger Todesféle, die durch Exposition gegeniiber respiratorische
Insuffizienz aud dsenden L uftschadstoffen (Feinstaubpartikel) verursacht werden, weltweit auf jahrlich
3,6 Millionen Falle verdoppeln, wobei die meisten dieser Todesfélle in China und Indien auftreten
werden. Aufgrund der alternden, Uberwiegend in Stédten lebenden Bevdlkerungen der OECD-Lander
muss damit gerechnet werden, dass diese Lander im Jahr 2050 unmittelbar nach Indien eine der
hochsten Raten vorzeitiger bodenozonbedingter Todesfélle verzeichnen werden.
KOM (2005) 446 endgliltig.
Beschluss Nr. 1600/2002/EG: ,Erreichung einer Luftqualitét, die keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt hat und keine entsprechenden Gefahren
verursacht*.
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Die Strategie wird von einem Legislativvorschlag fur eine Uberarbeitete Richtlinie Uber
national e Emissionshéchstmengen* und einem Vorschlag firr eine Richtlinie flankiert, mit der
erstmals auch der Schadstoffausstol? aus mittelgrof3en Feuerungsanlagen begrenzt wird und
die in erheblichem Mal3e dazu beitragen soll, das erforderliche Reduktionsziel zu erreichen.
Die Strategie enthdlt auch Fordermal3nahmen ohne rechtsverbindlichen Charakter zur
Verbesserung der Kapazitdten und der Zusammenarbeit auf alen politischen Ebenen, wobel
der  Schwerpunkt auf der stadtischen Luftverschmutzung, Forschungs- und
Innovationstatigkeiten und der internationalen Dimension der Luftqualitétspolitik liegt.

2. KURZFRISTIGE MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER L UFTQUALITAT
2.1. Derzeitige L uftqualitat

Zurzeit werden in Uber einem Drittel der Luftqualitdtsgebiete der EU die Grenzwerte fur
Feinstaub (PMig) und in einem Viertel dieser Luftqualitdisgebiete die Grenzwerte fur
Stickstoffdioxid (NO,) Uberschritten. Gegen 17 Mitgliedstaaten laufen derzeit
Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung der PMo-Grenzwerte.

2.2. Maf3nahmen zur Einhaltung der L uftqualitatsnor men

Die aktuellen schwerwiegenden VerstofRe gegen die Luftqualitétsnormen lassen sich durch
wirksame Anwendung der geltenden EU-Vorschriften, vor allem was Emissionen aus
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen mit Dieselmotoren anbelangt,” und durch
erganzende Mal3nahmen auf nationaler Ebene kurz- bis mittelfristig beheben. Auch die 2012
vereinbarte Anderung des Goteborg-Protokolls miisste umgesetzt werden, um die
Rahmenregelung der EU mit ihren internationalen Verpflichtungen in Einklang zu bringen.
Das Ziel dieser Malinahmen besteht darin, bis spétestens 2020 vollstéandige Einhaltung der
geltenden Luftqualitétsnormen zu erreichen.

221. Regedung noch offener Fragen: Emissionen aus Dieselfahrzeugen
(Personenkraftwagen und leichte Nutzfahr zeuge)

In aufeinanderfolgenden Phasen wurden verschiedene Euro- und Kraftstoffqualitdtsnormen
festgelegt, um die Fahrzeugemissionen in der EU zu begrenzen. Bis auf NOx-Emissionen aus
Dieselfahrzeugen (Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge) wurden die erforderlichen
Reduktionsziele erreicht. NOx-Emissionen unter realen Fahrbedingungen aus nach 2009
typgenehmigten Euro-5-PKWs sind heute hoher al's die entsprechenden Emissionen aus 1992
typgenehmigten Euro-1-PKWs und Uberschreiten den Grenzwert somit um etwa das
Funffache. Die Folgen dieser Entwicklung fur die NO,-, Ozon- und Sekundéarpartikel-
konzentrationen sind europaweit erheblich und resultieren in negativen Schlagzeilen und
Rufschéadigung fir die Automobilhersteller.

In ihrer CARS-2020-Mitteilung verwies die Kommission auf die Mangel der derzeitigen
Praxis und verpflichtete sich, im Rahmen des Typgenehmigungsverfahrens eine neue
Prufmethode zur Beurteilung der NOx-Emissionen aus PKWs und leichten Nutzfahrzeugen
unter realen Fahrbedingungen zu entwickeln.® NOx-Emissionen unter Realbedingungen (real
driving emissions, RDE) sollen ab den verbindlichen Euro-6-Stichdaten (im Jahr 2014)
aufgezeichnet und gemeldet werden, und maximal drei Jahre spéter wird das RDE-Verfahren

Richtlinie 2001/8VEG.
d. h. Durchfihrung der in der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 vorgesehenen Euro-6-
Fahrzeugkontrollen, um  sicherzustellen, dass die Stickstoffoxid(-NOx)-Emissionen aus
dieselbetriebenen Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen bei Fahrbetrieb moglichst nahe an
den vorgeschriebenen Grenzwerten liegen.

6 COM (2012) 636 final, Briissel, 8.11.2012.
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zusammen mit robusten Emissionsgrenzwerten (not-to-exceed limits, NTE-Grenzwerte) in das
Typgenehmigungsverfahren einbezogen. Auf diese Weise kdnnen die NOx-Emissionen unter
Realbedingungen in dem hohen Umfang reduziert werden, der erforderlich ist, um unter
normalen Fahrbedingungen die Einhaltung der Euro-6-NOx-Emissionsgrenzwerte zu
gewahrleisten.’

Eine weitere Verscharfung der EU-Fahrzeugemissionsnormen Uber den Euro-6-Grenzwert
hinaus ist derzeit nicht notwendig, um neue Luftqualitétsziele fur 2025 und 2030 zu erreichen.
Vielmehr durften Mal3nahmen zur Forderung der Mobilitdt in den Stadten dazu beitragen,
lokale Verkehrsprobleme zu 6sen (siehe Abschnitt 2.2.3).

2.2.2. Verbesserung der technischen Mdglichkeiten und der Managementkapazitaten

Um ihre zustdndigen Behorden bei der Entwicklung und Durchfiihrung von
Luftqualitdtsprogrammen und der darin vorgesehenen Mal3nahmen zu unterstitzen, kénnen
die Mitgliedstaaten Mittel aus den Européischen Struktur- und Investitionsfonds fir den
Zeitraum 2014-2020 (ESIF) und dem neuen LIFE-Instrument fir den Zeitraum 2014-2020 in
Anspruch nehmen. De  ESIF-Vorschlag der Kommission beinhaltet ene
Luftqualitdtskomponente, vor alem fir stadtische Gebiete. Mitgliedstaaten, Regionen und
Stadte mit nennenswerten Luftqualitétsproblemen werden aufgefordert, die Inanspruchnahme
dieser Mittel in Betracht zu ziehen, um bel Bedarf Mal3nahmen zur Verringerung der
Luftverschmutzung durchzufUhren, nicht zuletzt durch Forderung innovativer Technologien.
Uber LIFE konnen voriibergehende zusitzliche MaRnahmen gefordert werden, die
moglicherweise erforderlich sind, um das Luftqualitdtsmanagement insgesamt zu verbessern
und umfangreichere zusétzliche Mittel aus anderen Quellen zu mobilisieren. Bei der
Strukturierung der LIFE-Projekte werden die jlngsten positiven Erfahrungen mit dem
gemeinsamen Pilotprojekt der Kommission und der EUA zur Luftqualitdt berticksichtigt
(Abschnitt 3.2.6).

2.2.3. FErweterung des lokalen und regionalen Malnahmenkatalogs fir das
Luftqualitatsmanagement

Die Hauptverantwortung fur die Losung lokaler Konformitdtsprobleme liegt bel den
Mitgliedstaaten, die Uber betréchtliche Mdglichkeiten zur Verbesserung nationaler und lokaler
Maldnahmen verflgen. Die derzeit verfigbaren Beurteilungs- und Managementoptionen
werden durch Mal3nahmen zur Forderung einer nachhaltigen Mobilitdt im Rahmen der
Mitteilung Uber ,, Wettbewerbsfahige und ressourceneffiziente Mobilitét in der Stadt” erganzt,
insbesondere durch Mal3nahmen fur Plane fir eine nachhaltige Mobilitét in der Stadt und fur
Zufahrtsregelungen. Es werden Leitlinien fir Nachristungsprogramme und zur Forderung der
Einfuhrung von Spitzentechnol ogieoptionen entwickelt, die sich auf das US-amerikanische
Konzept des emissionsfreien Fahrzeugs (Super Ultra Low Emission Vehicle) stitzen, ein
Konzept, das auch in anderen Sektoren angewendet werden soll, um die Mitgliedstaaten bel
der Losung ihrer Konformitétsprobleme zu unterstiitzen. Zur besseren Information der
Offentlichkeit Uber Produktleistungen und den Erfolg nationaler und lokaler
Luftqualitdtsmalinahmen werden neue offentlichkeitsorientierte Indikatoren entwickelt, um
die Fortschritte bel der VVerringerung der Luftverschmutzung auf nationaler und lokaler Ebene
zu Uberwachen. Um dem Verbraucher die Wahl zu erleichtern, werden die Burger auch Uber

Erforschung und Behebung einiger der moglichen Ursachen dieser Abweichungen (schlechte Wartung,
Manipulation des Prifzyklus (,cycle beating”) bei der Zertifizierung, nachgeriistete
Abschaltvorrichtungen, die die Abgasminderungsvorrichtung ausschalten oder umgehen) sollten
ebenfalls vorangetrieben werden, weil sich so Emissionen aus stark emittierenden Fahrzeugen
verringern lief3en, ohne die Inbetriebnahme einer neuen Fahrzeuggeneration abwarten zu missen.
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die nach dem neuen Prifzyklus gemessenen realen Fahrzeugemissionen informiert (ab den
Stichdaten fur die Euro-6-Norm).

2.24. DieLuftqualitatsrichtlinie

Die Uberprifung der Luftqualitdtspolitik hat ergeben, dass es wenig sinnvoll ist, die
Luftqualitatsrichtlinie zum jetzigen Zeitpunkt zu Uberarbeiten. Die Politik sollte sich vielmehr
darauf konzentrieren, dass bis spédtestens 2020 Konformitdt mit den geltenden
Luftqualitatsnormen erreicht wird, und die Uberarbeitung der NEC-Richtlinie sollte dazu
genutzt werden, die Luftschadstoffemissionen bis 2030 zu reduzieren, denn dies wird
wiederum dazu beitragen, die Hintergrundkonzentrationen europaweit zu senken — sehr zum
Vorteil der menschlichen Gesundheit und der Okosysteme.

Die Luftqualitétsrichtlinie ist nach wie vor eines der wichtigsten politischen Instrumente, um
die Konzentrationen kunftig alerorts unter die WHO-Richtwerte zu senken. Sie wird auch
weiterhin  regelmallig Uberprift, um Uberarbeitet zu werden, sobald sich die
Hintergrundkonzentrationen im Zuge der NEC-Richtlinie auf dem richtigen Abwaértskurs
befinden.

3. L ANGERFRISTIGE VERRINGERUNG DER AUSWIRKUNGEN DER
L UFTVERSCHMUTZUNG

Eine eingehende Uberpriifung der bisherigen Luftqualitétspolitik der EU hat ergeben, dass
sich die Kombination von Zielen und Rechtsvorschriften auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt durchaus positiv ausgewirkt hat. Die gesundheitlichen Folgen der
Feinstaubexposition — der Hauptursache luftverschmutzungsbedingter Todesfdlle - sind
zwischen 2000 und 2010 um etwa 20 % zurlickgegangen. Das Problem des ,, sauren Regens®
(, Versauerung*) ist heute in der gesamten EU weitgehend Uberstanden — dank der massiven
Begrenzung der hauptverantwortlichen Schadstoffemissionen.? Die Luftqualitétspolitik der
EU hat Innovationen auf dem Gebiet der Luftschadstoffminderung stimuliert und die
Umweltleistung der wichtigsten Wirtschaftssektoren erheblich verbessert. So konnten
Wachstum und Arbeitsplétze gesichert und Absatzmérkte fur griine Technologien in der EU
und in Drittlandern erschlossen werden.

Trotz dieser Erfolge gibt es noch immer erhebliche Schadwirkungen (siehe Tabelle 1), die fir
einen Grofteil der EU-Bevolkerung nach wie vor duRerst bedenklich sind.? In der EU ist die
Luftverschmutzung Hauptursache umweltbedingter vorzeitiger Todesféle, die zehn Mal
héufiger sind a's Todesfdlle infolge von Stral3enverkehrsunfallen. 2010 gingen Uber 400 000
vorzeitige Todesfédlle sowie schwere Erkrankungen und Beschwerden einschliefdich
Atemwegserkrankungen (wie Asthma) und verschérfte kardiovaskuldre Probleme auf sie
zurtick. Die externen Kosten dieser Auswirkungen lagen 2010 zwischen 330 Mrd. und 940
Mrd. EUR, einschliefdlich Arbeitsproduktivitatsverlusten und anderen wirtschaftlichen
Direktschaden im Werte von 23 Mrd. EUR jéahrlich. Aufgrund des Algenwachstums, des
Fischsterbens und anderer Okosystemstérungen, die auf Nahr- und Stickstoffeintrage
(, Eutrophierung*) zuriickzufiihren sind, leiden auch die Okosysteme. Dieses Problem ist in

Die Emissionsreduktionen sind auf die Vorschriften der EU fir Schwefelemissionen aus
Grofl¥feuerungsanlagen (GFA) und Vorschriften fir schwefelarme Kraftstoffe fur Straf3enfahrzeuge
zuriickzufthren, die auch (ab Euro-4-Norm) den Einsatz verbesserter Abgasnachbehandlungs-
vorrichtungen erméglichten.

o Siehe Eurobarometer-Bericht LAttitudes of Europeans to Air Quality"”,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360 en.pdf, der sich auf Interviews mit Gber 25000 EU-
Burgern stitzt.
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den artenreichsten und artenvielfaltigsten Naturgebieten Europas, von denen Uber drel Viertel
bedroht sind, besonders akut™°.

Tabelle 1. Wichtigste Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche
Gesundheit und die Okosysteme 2010

Auswir- | Gesundheitliche Auswirkungen™ Eutrophi erungsgrenzwerte Uberschreitende
kungen (feinstaub- und ozonbedingte (")kog/stemflélche12
vorzeitige Todesfélle)

2010 406 000 62 %

Selbst wenn die geltenden Vorschriften in allen Punkten angewendet werden, wird die EU mit
massiven nachteiligen Gesundheits- und Umweltauswirkungen konfrontiert (siehe Tabelle 2).
Die Folgen fur die menschliche Gesundheit (gemessen in luftverschmutzungsbedingten
vorzeitigen Todesféllen) werden bis 2025 nur leicht Uber ein Drittel zurlickgehen, wobei die
meisten Reduktionserfolge vor 2020 erzielt werden. Bei der Eutrophierung werden nur
geringfligige Verbesserungen erwartet und mehr als die Halfte der Okosystemflache der EU
durfte nach wie vor noch Uber dem Schwellenwert fur Okosystemschéaden liegen. Die
externen Gesundheits- und Umweltkosten*® im Zusammenhang mit der Luftverschmutzung
wirden hoch bleiben und erst 2025 um etwa 30% und 2030 um 35 % auf geschétzte
212 Mrd. bis 740 Mrd. EUR zurtickgehen.

Tabelle 2: Voraussichtliche Entwicklung der wichtigsten Luftschadstoffauswirkungen
bis 2030, ausgehend von einer vollstdndigen Anwendung der geltenden Vorschriften
(rucklaufige Auswirkungen gemessen an 2005)

Auswir- | Gesundheitliche Auswirkungen Eutrophierungsgrenzwerte uberschreitende
kungen (feinstaub- und ozonbedingte Okosystemfléche
vorzeitige Todesfélle)
2025 -37 % 21 %
2030 -40 % -22%

3.1. Neue strategische Luftqualitatsziele fur die Zeit bis 2030

Das langfristige Luftqualitétsziel der EU setzt voraus, dass weder die Richtwerte der
Weltgesundheitsorganisation fiir die menschliche Gesundheit™* (die sich ebenfals im
Zeitverlauf weiterentwickeln kénnen) noch die Grenzwerte fur kritische Eintrége und die

10 Vor alem in Natura-2000-Schutzgebieten.

1 Fir die Berechnungsmethodik siehe Bericht TSAP-2012 Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap impacts.pdf.

Prozentsatz der die kritischen Eintragsraten fur die Euthrophierung tiberschreitenden Okosystemfléche
der EU.

Dies ist eine Schétzung aller luftverschmutzungsbedingten Kosten, d. h. nicht nur der direkten Kosten
fur die Wirtschaft (wegen Produktivitdtsverlusten, Gesundheitsfiirsorge, geringeren Ertrégen usw.),
sondern auch der Kosten (Geldwert) des schlechten Gesundheitszustands des Individuums. Aufgrund
der Unzuldnglichkeit der Methode fir die Umrechnung der Auswirkungen auf die Okosysteme in
Geldwerte wurde fur diesen Schatzwert im Wesentlichen nur der gesundheitliche Aspekt berticksichtigt.
Streng genommen ist fir bestimmte Schadstoffe wie Feinstaub kein unbedenkliches Expositionsniveau
bekannt; die WHO setzt ihre Richtwerte, die regelméRig Uberarbeitet werden, jedoch auf einem
niedrigen Risikoniveau an.

12

13

14
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Toleranzwerte des Okosystems (iberschritten werden.” Die neue Strategie verfolgt zwei
prioritdre Ziele gleichzeitig — vollstéandige Einhatung der geltenden Vorschriften bis
spétestens 2020 und Vorgabe eines Zielpfads fur die Verwirklichung des langfristigen Ziels
der EU.

Die neuen Luftqualitdtsziele fur 2030 (siehe Tabelle 3) entsprechen diesen Zielen. Sie
werden, im Vergleich zu den geltenden Vorschriften, die gesundheitlichen Auswirkungen um
ein weiteres Drittel und die Eutrophierung um weitere 50 % reduzieren.

Tabelle 3: Neue L uftqualitatsziele fir 2030, gemessen am Stand von 2005

Auswir- Gesundheitliche Auswirkungen Eutrophi erungsgrenzwerte tberschreitende
kungen (feinstaub- und ozonbedingte Okosystemfléche
vorzeitige Todesfélle)

2030 -52 % -35%

Die mit den Reduktionszielen fur 2030 einhergehenden Vorteile wiegen die Kosten der
Einhaltung mehr als auf. Zum einen werden die vorgeschlagenen Mal3nahmen dazu fihren,
dass die Menschen in der EU aufgrund der Verringerung der auf [uftverschmutzungsbedingte
Krankheiten zuriickzufiihrenden Todesfalle langer und gesiinder leben™® und zum anderen
lassen sich die jahrlichen Nettogewinne dieser Politik, wenn man die geringeren
gesundheitlichen Auswirkungen betrachtet, nach konservativster Schétzung mit rund
40 Mrd. EUR beziffern, wobei die enormen Umweltvorteile infolge der geringeren
Okosystemschaden, die schwerer in Geldwerten auszudriicken sind, noch aufRer Acht gelassen
sind. Sobald die mit der Einhaltung einhergehenden Produktivitdtsgewinne berticksichtigt
werden,*” sind die BIP-Auswirkungen der Politik vollstandig ausgeglichen, und es entstehen
weitere Direktvorteile in Form geringerer Gesundheitsfirsorgekosten aufgrund des
Rickgangs luftverschmutzungsbedingten Krankheitsfalle’® sowie in Form geringerer
Ernteverluste und Infrastrukturschaden. In der Folgenabschatzung wurden die nach
Mitgliedstaaten unterschiedlichen Auswirkungen untersucht, und es wurde der Schluss
gezogen, dass die vorgeschlagene Politik angemessene Auswirkungen zeitigen wird.

3.2 Zielverwirklichung

Zum Erreichen der genannten Ziele wird eine Kombination aus regulatorischen und
nichtregul atorischen Mal3nahmen erforderlich sein. Die EU und die Mitgliedstaaten missen
zusammenarbeiten und die Mitgliedstaaten wiederum muissen sich mit ihren Regionen und
Stadten abstimmen. Umfassende Einhaltung der geltenden Vorschriften kann tber eine
Kombination aus nationalen und européischen Malinahmen bis 2020 erreicht werden, soweit
letztere die umfassende Durchsetzung der  existierenden  Vorschriften  fir
Emissionsbegrenzungen an der Quelle zum Ziel haben. Die Ziele fir 2030 werden zusétzliche
EU-Malinahmen erfordern, um Emissionen an der Quelle weiter zu reduzieren. Der damit
einhergehende Rickgang der Hintergrundbelastung wird es zu gegebener Zeit ermdglichen,

B Kritische Eintrage und Grenzwerte, d. h. die Hochstwerte, die das Okosystem tolerieren kann, ohne sich

zu verschlechtern.

Mit den vorgeschlagenen Malinahmen durften jéhrlich schézungsweise 500 000 Lebengéahre
hinzugewonnen werden.

Zusétzliche 15 Millionen Arbeitstage/Jahr aufgrund des Rickgangs luftverschmutzungsbedingter
Krankheitsfélle,

Mit den vorgeschlagenen Mafdnahmen durften jéhrlich Gesundheitsfirsorgekosten in Héhe von
schatzungsweise 650 Mio. EUR eingespart werden.
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die Konzentrationsnormen den WHO-Richtwerten anzugleichen.”® Die nachstehend
beschriebenen  Maldnahmen  sollen  auch  Klimaschutzvorteile  bringen, indem
Schadstoffemissionen (wie Feinstaub und sein Ruffanteil) begrenzt werden, die nicht nur
erheblich zu den Klimaauswirkungen, sondern auch zur Luftverschmutzung beitragen, oder
Initiativen geférdert werden, die Luftschadstoffe und Klimagase (wie Ammoniak und
Stickstoffoxid) gleichzeitig angehen.

3.2.1. Uberarbeitung der Richtlinie tiber die nationalen Emissionshichstmengen

Damit die neuen Ziele der Luftqualitétspolitik fur 2030 erreicht werden kénnen, missen die
Schadstoffemissionen der einzelnen Mitgliedstaaten drastisch gesenkt werden. Das wichtigste
Instrument zur kostenwirksamen Reduzierung von Emissionen ist die Richtlinie Gber die
nationalen Emissionshtchstmengen (NEC-Richtlinie).

Mit dem beiliegenden Vorschlag fur eine Uberarbeitete NEC-Richtlinie wird der politische
Pfad bis 2030 um zwe wichtige Meilensteine erganzt — bis 2020 Umsetzung der neuen
internationalen Verpflichtungen der EU aus dem geénderten Goteborg-Protokoll und fir 2025
zwischenzeitliche Reduktionsverpflichtungen, damit der bis 2030 angesteuerte Kurs
eingehalten werden kann. Der Vorschlag sorgt auch fir mehr Kohérenz mit den Vorschriften
der Luftqualitésrichtlinie fur die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdt und mit
Klimaschutzmal3nahmen und wird zur Begrenzung des Klimawandels beitragen.?® Er enthalt
zudem verbesserte Bestimmungen (ber Inventare, Prognosen und die Uberwachung von
Okosystemen, um die Durchfuihrung effizienter bewerten zu kénnen. Der Zeitrahmen fir die
Berichterstattung wurde an den Zeitplan fir die THG-Berichterstattung angeglichen.
Zusétzliche Moglichkeiten fur die Koordinierung von Datenfliissen werden im Rahmen der
anstehenden  Evaluierung des  Europdischen  Schadstofffreisetzungss und -
verbringungsregisters gepruft.

Fir 2030 beinhaltet** der Vorschlag kostenwirksame nationale Emissionsreduktionsziele fiir
die vier urspringlichen Luftschadstoffe (SO,, NOy, fllchtige organische Verbindungen
(VOC) ohne Methan und NHsz) und fir zwel neue Schadstoffe: Primarpartikel PMys
(gesundheitlich besonders bedenkliche Feinstaubpartikel) und CH4 (Methan, ein wichtiger
kurzlebiger Klimaschadstoff). Mit dem PM,s-Ziel wird ein besonderer Akzent auf die
Begrenzung des Rul3anteils (black carbon, BC) gelegt, dem anderen wichtigen kurzlebigen
Klimaschadstoff. Die CH4- und BC-Mal3nahmen werden direkte positive Nebeneffekte fir das
Klima mit sich bringen und bereiten auf3erdem den Weg fur internationale Mal3nahmen. Es
werden  Flexibilitétsregelungen  vorgeschlagen, die Unsicherheiten bezlglich  der
Emissionsinventare und des kiinftigen Energiemixes Rechnung tragen, ohne die Integritét des
Instruments zu untergraben.

10 Die Luftqualitétsrichtlinien waren der legidative Fokus fir die Thematische Strategie zur

Luftreinhaltung (TSLR) 2005; heute liegt der Schwerpunkt allerdings auf schnellstmdglicher
umfassender Einhaltung.

Der Vorschlag behdlt zwar die vorgeschriebenen nationalen Programme zur Bekdmpfung der
Luftverschmutzung bei, allerdings in angepasster Form, um Synergieeffekte mit den
Luftqualitatsrichtlinien und Klimamal3nahmen zu optimieren.

Es wurden speziell Mal3nahmen gegen kurzlebige Klimaschadstoffe (Short Lived Climate Pollutants,
SLCP) gepriift. Ein separater Grenzwert fir Rul3 (black carbon, BC) ist zwar derzeit wenig sinnvall,
doch sollen die EU und die Mitgliedstaaten, wenn sie ihren Verpflichtungen zur Reduzierung ihrer
PM, s-Emissionen nachkommen, Mal3nahmen mit BC-Wirkung Vorrang geben. Die neue Obergrenze
fur Methan wird das beachtliche Potenzial fir kostenglinstige oder kostenlose Reduktionen ausschopfen
und ergénzt auf diese Weise die VOC- und NOx-Reduktionen, die zur Senkung der
Ozonkonzentrationen sowohl in der EU als auch weltweit erforderlich sind. Diese Mal3nahmen sollen
auch internationale Bemihungen zur Begrenzung kurzlebiger Klimaschadstoffe fordern, um die
hemi sphérische L uftverschmutzung zu verringern.
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3.2.2. Ausschopfung des gesamten Potenzials existierender Maf3nahmen zur Begrenzung
von Emissionen an der Quelle: Industrieemissionen, Okodesign und mobile
Maschinen und Geréate

Obgleich die NEC-Richtlinie den Mitgliedstaaten bel der Entscheidung Uber geeignete
Malinahmen en Maximum an Flexibilitdt einrdumt, haben zahlreiche Interessentréger
Unterstiitzung in Form gezielter EU-Vorschriften zur Begrenzung von Emissionen an der
Quelle gefordert. Die potenziellen Eintrége aus den verschiedenen Sektoren sind in der
Folgenabschétzung zu dieser Mitteilung im Einzelnen aufgefihrt. Existierende und geplante
Malinahmen der EU zur Begrenzung von Emissionen an der Quelle werden auch in Zukunft
einen wesentlichen Beitrag zu den erforderlichen Emissionsreduktionen leisten (der sich
zwischen 57 % be fllchtigen organischen Verbindungen und 72 % bel NOy bewegt). Die
wichtigsten Instrumente sind dabei

o die  Okodesign-Richtlinie  zur  Bekampfung von  Emissionen  aus
Haushaltsfeuerungsanlagen;
o die Richtlinie Uber Industrieemissionen (IE) und ihr laufendes Programm zur

Ausarbeitung von BV T-Schlussfolgerungen, das die wichtigsten Emissionsquellen in
der Induzgtrie erfasst, einschliefdlich und insbesondere Feuerungsanlagen von Uber
50 MW,

. die Uberarbeitete Richtlinie Uber mobile Maschinen und Geréte, die, indem sie den
Leistungsbereich und ihren Erfassungsbereich (mehr Maschinentypen) erweitert und
die Begrenzungen den Euro-VI-Grenzwerten fir schwere Nutzfahrzeuge angleicht,
beachtliche Nutzeffekte erzielen wird.

Bel Ammoniak hingegen werden die EU-Vorschriften zur Begrenzung der Emissionen an der
Quelle nur etwa 25 % der erforderlichen Reduktion liefern. Es besteht also die dringende
Notwendigkeit einer Emissionsquellenregelung fur die Landwirtschaft; diese Frage wird in
Abschnitt 3.2.4 dieser Mitteilung eingehender diskutiert.

3.2.3. Vorschlag filr eine Richtlinie fir mittelgroRe Feuerungsanlagen®

Die grofite Lucke in der Emissionsguellengesetzgebung der EU (die Landwirtschaft
ausgenommen) betrifft Emissionen aus Feuerungsanlagen mit einer Warmeleistung von 1 bis
50 MW, die auch zur Vermeidung von Zielkonflikten zwischen Luftqualitéts- und EE-Politik
(vor alem aufgrund der erhéhten Biomassenutzung) von Bedeutung sind. Die vorgeschlagene
Richtlinie Uber die Begrenzung bestimmter Luftschadstoffemissionen aus mittelgrof3en
Feuerungsanlagen (MFA) sieht eine einfache Registrierungsregelung vor und wird ein
wirksames Instrument sein, um den NOy-, SO,- und PM-Ausstof3 in die Luft durch
angemessene Grenzwerte fir neue und bestehende Anlagen zu verringern. Dadurch ist das
beste Kosten-Nutzen-Verhdltnis gewdahrleistet, und die Verwaltungskosten bleiben gering.
Die Richtlinie wird den Mitgliedstasten dabel helfen, einen grofRen Teil ihrer
Reduktionsverpflichtungen zu erfillen.

3.2.4. Malinahmen zur Verringerung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft

Um die neuen Luftqualitétsziele fir 2030 zu erreichen, gibt die vorgeschlagene NEC-
Richtlinie Ammoniakreduktionen in Hohe von 27 % vor. Die Richtlinie sient eine Reihe von

z Nach dem geltenden Zeitrahmen miissen alle BVT-Schlussfolgerungen bis 2020 vorliegen, die

Mitgliedstaaten werden bei der Entscheidung Uber den Grad der BVT-Umsetzung und somit Uber die
mit der IE-Richtlinie erzielte Reduktion eine wichtige Rolle spielen.

Die postiven Luftqualitétseffekte der Richtlinie Uber erneuerbare Energien (EE) und der
Energieeffizienz-Richtlinie wurden beim Referenzszenario berlicksichtigt.
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Mal3nahmen zur Begrenzung von Emissionen an der Quelle vor, die die Mitgliedstaaten bei
der Aufstellung nationaler Programme bertlicksichtigen missen und die in vielen Féllen
durchaus kosteneffizient sind, auch fir eher kleine landwirtschaftliche Betriebe. Die
Mitgliedstaaten konnen auch Hilfe leisten, indem sie im Rahmen des Fonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums in angemessener Hohe Mittel bereitstellen. Es werden
weitere Moglichkeiten zur Begrenzung von Emissionen an der Quelle auf EU-Ebene gepriift,
auch eine algemeine Verpflichtung zur Aufstellung von Nahrstoffbilanzen bel der
Ausbringung von Dingemitteln, spezifische Maldnahmen zur Emissionsbegrenzung durch
bessere Dungbewirtschaftung sowie Kennzeichnungs- und sonstige Vorschriften fir
anorganische Dingemittel (im Rahmen der laufenden Uberprifung der Dungemittel-
Verordnung). Viele dieser Mal3nahmen werden auch dazu beitragen, die Emissionen von
Distickstoffoxid (einem unter das Kyoto-Protokoll falenden starken Treibhausgas) zu
verringern.?*

3.25. Begrenzung der Emissionen aus dem Schiffsverkehr

Die Uberarbeitung der Richtlinie hinsichtlich des Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen®
aus dem Jahr 2012 gewéhrleistet, dass die kosteneffizientesten Mal3nahmen zur Reduzierung
der Schwefelemissionen aus dem europaischen Schiffsverkehr demnéchst anlaufen werden
- die Maldnahme betreffend den Normwert von 0,1 % fur den Schwefelgehalt (Nord- und
Ostsee) ab 2015 und die globale Norm von maximal 0,5 % Schwefelgehalt (alle EU-
Gewasser) ab 2020.

Frihere Untersuchungen zeigen jedoch, dass Emissionen aus dem Schiffsverkehr die
Luftqualitdt an Land auch weiterhin beeinflussen werden®® und dass Reduktionen der
Emissionen aus dem Sektor kostenwirksam sein kdonnten. Angesichts des internationalen
Charakters des Schiffsverkehrs und der Abhéngigkeit Europas von diesem Sektor muss
politischen Mal3nahmen auf internationaler Ebene (IMO) stets der Vorzug gegeben werden,
z. B. Ausweisung von NOx-Emissionsiberwachungsgebieten und Durchsetzung der von der
IMO bereits festgelegten NOx-Emissionsnormen. Der Vorschlag fur eine Uberarbeitete NEC-
Richtlinie soll Anreize fir Emissionsreduktionen im Sektor Schiffsverkehr schaffen, indem
die Moglichkeit vorgesehen wird, diese Reduktionen auf die Reduktionsverpflichtungen fir
2025 und 2030 in Bezug auf landseitige Quellen anzurechnen.®’

3.2.6. Nicht regulatorische Mal3nahmen

Als Teil der Uberprifung haben die Kommission und die Europdische Umweltagentur ein
gemeinsames Pilotprojekt ,Umsetzung der Luftqualitétspolitik® (air implementation pilot
project)®® durchgefiihrt, um die praktischen Erfahrungen von zwélf europaischen Stadten mit
der derzeitigen politischen Rahmenregelung zu bewerten. Dabel wurde die allgemeine
Angemessenheit der Politik zwar bestdtigt, doch wurde auch ene Rehe
verbesserungsbedurftiger Bereiche identifiziert (wie die Notwendigkeit einer besseren

2 Nach UNEP-Schatzungen koénnten bis 2020 jahrlich weltweit N,O-Emissionen im Werte von
0,8 Gigatonnen CO, vermieden werden, was 8% der ,Emissondiicke® zwischen den
Reduktionszusagen der einzelnen Lander und den Mal3nahmen, die erforderlich sind, um den Anstieg
der Erdtemperatur unter 2 °C zu halten, schlief3en wiirde.

» Richtlinie 2012/33/EU.

% Im Jahr 2005 machten die NO,- und SO,-Emissionen aus dem internationalen Schiffsverkehr in der EU

rund 25 % bzw. 21 % der an Land verursachten Emissionen aus. Wahrend davon ausgegangen wird,

dass die NO,-Emissionen aus terrestrischen Quellen bis 2030 um 65 % zurtickgehen werden, wirden
die Emissionen aus dem Schiffsverkehr bei einem Business-as-usual-Szenario um nur 2 % abnehmen.

Diese Mitteilung und die beiliegende Folgenabschdtzung werden Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie

1999/32/EG im Wesentlichen gerecht.

http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
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Koordinierung und des Ausbaus der Kapazitaten fur Bewertung und Verwaltung). Es werden
bestimmte nicht regulatorische Mal3nahmen zur Forderung der Umsetzung der politischen
Mal3nahmen vorgeschlagen, die in erster Linie auf den st&dtischen, landwirtschaftlichen und
internationalen Aspekt abzielen, gleichzeitig jedoch eine engere Verbindung zwischen
politischen Entscheidungstrégern und den Forschungs- und Innovationskreisen fordern. Der
stadtische Aspekt wurde bereits diskutiert in Abschnitt 2.2.3; alle anderen Aspekte werden
nachstehend erdrtert.

3.2.6.1. Konkrete Einbindung des Agrarsektors

Dass die Landwirtschaft zur Verbesserung der Luftqualitét beitragen kann, ist klar, denn hier
treffen bestimmte Arbeitsstrange aufeinander — die Uberarbeiteten Ammoniakgrenzwerte im
Rahmen der NEC-Richtlinie, der UNECE-Leitfaden fir Ammoniak,”® die zunehmende
Priorisierung des Umweltschutzes innerhalb der Gemeinsamen Agrarpolitik und die positiven
Nebeneffekte einer Begrenzung der Luftverschmutzung auf Klima, Wasser und Boden. Um
diese Strange zu einer kritischen Masse zu verschmel zen und eine konkrete Einbeziehung der
Landwirte zu erreichen, werden die zustdndigen Agrar- und Umweltdienststellen der
Kommission als Teil des Européischen Forums fir saubere Luft (European Clean Air Forum)
(siehe Abschnitt 5.1 dieser Mitteilung) gemeinsam eine Agrarplattform errichten.

3.2.6.2. Mobilisierung internationaler Krafte

Die Ratifizierung der Anderung des Goteborg-Protokolls von 2012 durch die EU ist wichtig,
um auch der EU nicht angehdrende Vertragsparteien zur Ratifizierung zu bewegen, die
Okologisierung der Wirtschaft in Drittlandern zu férdern und letztlich deren Einfluss auf die
Luftqualitdt in Europa zu verringern. Unter diesem Gesichtspunkt liegt dieser Strategie ein
Ratifizierungsvorschlag bei. Die Kommission wird auch weiterhin darauf hinwirken, dass die
Staaten Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens (EECCA-Staaten) das Goteborg-
Protokoll umsetzen, und bel Bedarf im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit finanzielle
Unterstitzung leisten. Die neuen Ziele fir 2030 werden auch den Zeitpunkt fr eine kiinftige
Uberarbeitung des Goteborg-Protokolls vorgeben, die kohérente politische Ansitze zum Ziel
haben sollte, um die Luftverschmutzung in der UNECE-Region weiter zu verringern, aber
auch die Einbindung von Grof3emittenten aul3erhalb dieses Raums, vor allemin Asien.

3.2.6.3. Forderung von Forschung und Innovation

Im Zuge der Uberprifung hat sich auch ein genauer Zeitplan fur die nationale und
europaische Forschung herauskristallisiert, welche fur ein besseres Luftqualitétsmanagement
in der EU erforderlich ist. Das Forschungs- und Innovationsprogramm der EU 2014-2020
- Horizont 2020 — soll den gesellschaftlichen Ubergang zu einer , griinen” Wirtschaft fordern
und die negativen Auswirkungen der Luftverschmutzung in Europa auf Gesundheit und
Umwelt auf diese Weise mindern. Integrierte Ansdize zur Losung sowohl des
Luftverschmutzungs- als auch des Klimawandel problems werden geférdert, um fir die EU
langfristige und nachhaltige L6sungen zu erarbeiten, und es werden innovative
Spitzentechniken und —strategien zur Verbesserung der Luftqualitét entwickelt, die den
spezifischen ortlichen Gegebenheiten Rechnung tragen. Technologische Entwicklungen im
Verkehrssektor betreffen unter anderem neue Motoren mit geringem Schadstoffausstol3 unter
realen Fahrbedingungen und die Reduzierung nicht auspuffbedingter Emissionen. Darlber
hinaus muss die Wissensbasis fur die Politikanwendung auf verschiedenen politischen Ebenen
weiterhin  ausgebaut  werden.  Forschungsarbeiten im Rahmen des  Siebten

» Beschluss 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, angenommen von den Vertragsparteien des CLRTAP-
Ubereinkommens auf der 31. Sitzung des Exekutivorgans des Ubereinkommens (iber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (11.-13. Dezember 2012).
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Forschungsprogramms  unterstitzen  zurzeit die Umsetzung der  européischen
Luftqualitatspolitik in  Bereichen wie integrierte Prufungsinstrumente, kurzlebige
Klimaschadstoffe, —soziotkonomische Aspekte und Okosystemauswirkungen. Die
Kommission wird diese Mal3nahmen verfolgen und die F&I-Prioritdten zur Verbesserung der
Luftqualitdt veroffentlichen und regelmaldig aktualisieren.

4, WACHSTUM UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Die neue Luftqualitétspolitik wird der Wirtschaft durch héhere Arbeitsproduktivitét und die
Schaffung von Maéarkten fur Umwelttechnologien und —dienstleistungen einen Impuls
verleihen, der sich in der Grofdenordnung der Kosten fir die Bekdmpfung der Verschmutzung
bewegt. Sowohl kleine als auch grof3e Technikunternehmen im Sektor saubere Technologien
zadhlen zu den fortgeschrittensten und innovativsten Unternehmen in Europa. Der zusétzliche
Impuls wird zusammen mit dem verstarkten Fokus von Horizont 2020 dafir sorgen, dass der
Innovationsschub anhélt. Diese Politik wird zu einer Steigerung der Produktivitét fihren, die
sich auf etwa 100 000 Vollzeitaguivaent (davon etwa 40 000 neu geschaffene Arbeitspldtze)
bel &uft.

Der Markt fur diese Technologien erhélt einen zunehmend internationalen Charakter. Unsere
wichtigsten Handel spartner unter den Industriestaaten verfiigen bereits tber striktere Normen
as die EU. Damit wir auf diesen Mérkten verkaufen kénnen, muss die technologische
Entwicklung in Europa vorangetrieben werden. Der OECD-Bericht Environment Outlook
2050 lasst zudem eine zunehmende Sensibilisierung von Schwellenlandern fir das
Luftverschmutzungsproblem erkennen. Dies wird weltweit eine verstérkte Nachfrage nach
Losungen fir eine Verbesserung der Luftqualitdt zur Folge haben, woraus sich fir
européi sche Unternehmen neue Marktchancen ergeben. China hat kirzlich angekindigt, dass
in den kommenden funf Jahren in Beljing alein jahrlich 0,4 % des BIP in die Bekampfung
der Luftverschmutzung investiert wiirden® — was tiber den Durchfiihrungskosten dieses
Pakets fur die gesamte EU liegt. Die européische Wirtschaft wird richtig platziert sein, um
von dieser Investition zu profitieren.

5. MONITORING, EVALUIERUNG UND UBERPRUFUNG
5.1. Das Europaische Forum fur saubere L uft

Die Kommission wird ein Forum ,Saubere Luft* enrichten, um die koordinierte
Durchfhrung dieser Strategie zu erleichtern und wichtige Interessentrdger alle zwei Jahre
zusammenzufihren. Der Regelungsausschuss fur Luftqualitét und die ihm angeschlossenen
Expertengruppen werden auch weiterhin fir technische Verbesserungen der Richtlinien und
zur Forderung des Dialogs zwischen Luftqualitétsverfechtern und Emittenten konsultiert.

5.2. Zeitrahmen und Ablauf

Der Stand der Verwirklichung der Ziele und der Durchfiihrung der Instrumente wird alle funf
Jahre Uberprift, erstmals bis 2020. Der Stand der Verwirklichung der neuen Luftqualitdtsziele
far 2030 wird anhand der Indikatoren bewertet, in denen sie zum Ausdruck kommen. Die
Reduktion der unter realen Fahrbedingungen generierten Emissionen aus dieselgetriebenen
PKWs und leichten Nutzfahrzeugen und die Fortschritte bei der Einhaltung der
Luftqualitdtsnormen werden im Rahmen der existierenden Berichterstattungsmechanismen
genau verfolgt. Die der Folgenabschdtzung zugrunde liegenden Analyseergebnisse werden

%0 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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dle zwe Jahre aktuadisiert, und dem Forum , Saubere Luft“ werden Fortschrittsberichte
vorgelegt.

Der erste Fortschrittsbericht wird die Moglichkeiten weiterer Mal3nahmen auf dem Gebiet der
Luftqualitdtsnormen prifen und dabei auch beriicksichtigen, dass zwischen allgemeingtiltigen
Luftschadstoffgrenzwerten und aternativen Konzepten, die sich auf Gebiete konzentrieren, in
denen die Bevolkerung besonders stark exponiert ist, ein ausgewogenes Verhdtnis angestrebt
werden muss.

6. SCHLUSSFOL GERUNG

Das ehrgeizige langfristige Luftqualitétsziel Europas kann nur etappenweise erreicht werden.
Die mit der bisherigen Strategie (von 2005) anvisierten Reduktionen dirften durch eine
Kombination einzelstaatlicher und européischer Maldnahmen bis 2020 weitgehend erreicht
sein. Dadurch gehen die negativen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zwar spirbar zurtick, wesentliche Probleme bleiben jedoch
bestehen. Die neue Strategie zeigt, dass das langfristige Ziel der EU mit weiteren Schritten
erreicht werden kann — mit positiven Gesundheitseffekten im Werte von 45 Mrd. EUR und
groRen Umweltvorteilen. Dies ebnet den Weg fur eine Angleichung der européischen
Luftqualitdtsnormen an die Konzentrationsrichtwerte der WHO.

Eine ambitionierte Luftqualitatspolitik wird nicht nur dem Wunsch der Birgerinnen und
Birger nach Gesundheit und Wohlbefinden gerecht, sie hat auch direkte wirtschaftliche
Vorteile. Produktivitétssteigerungen und geringere Gesundheitskosten wiegen die Kosten der
Grenzwerteinhaltung vollsténdig auf, und es wird davon ausgegangen, dass diese Politik auch
zu einem Nettobeschaftigungsanstieg fuhren wird. Auf den rasch expandierenden
Weltmérkten fur Emissionsminderungstechnologien und —dienstleistungen werden sich
Marktchancen ertffnen. Indem sie ihre Forschungs- und Entwicklungstétigkeit auf
ressourceneffiziente und weniger umweltverschmutzende Technologien konzentriert, die
andere Lander zu gegebener Zeit werden Ubernehmen missen, kann sich die EU enen
Wettbewerbsvorteil verschaffen und Marktchancen nutzen.
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