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Empfehlungen EU-AV-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 920. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 2014

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus
mittelgroRen Feuerungsanlagen in die Luft

COM(2013) 919 final

Der federfuhrende Ausschuss fir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal3 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrufdt grundsétzlich das Ziel der Kommission, den Ausstol}
schadlicher Emissionen zu begrenzen und einheitliche Grenzwerte einzufihren.

2. Der Bundesrat begrifd den Richtlinienvorschlag, da dieser die Ziele der Luft-
reinhaltung unterstitzt.

3. Eine EU-weite Festlegung ambitionierter und verbindlicher Grenzwerte ist ein
geeignetes Instrument.
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Allerdings sind im Hinblick auf die Ziele des Klimaschutzes die fur die An-
lagen zur Nutzung regenerativer Energien (Biomasse) vorgeschlagenen Grenz-
werte zu hinterfragen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass hauptséachlich Primér-
maf3nahmen zur Emissionsminderung zum Einsatz kommen sollten. Gegentiber
Primarmaldmal3nahmen sind Sekundarmal3nahmen (z. B. nachgeschaltete Appa-
raturen zur Entfernung von Partikeln, NO, und SO,) aufwandig und mit hohen
Kosten verbunden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine umfassende Folgenabschétzung uner-
lasslich ist. Die vorliegende Begrindung |8sst nicht erkennen, dass eine solche
weitreichende Abschétzung vorgenommen wurde. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung zu prifen, inwieweit im Hinblick auf Biomassefeuerungsanla-
gen sowohl der derzeitige Stand der Technik und die Entwicklungsfortschritte
in den letzten Jahren analysiert als auch der vorhandene Anlagenbestand und
die Folgen fur die energiepolitischen Ziele (vgl. Richtlinie 2009/28/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen) in die Abschatzung mitein-
bezogen wurden.

Die Herleitung der vorgeschlagenen Emissionsgrenzwerte fir biogene Fest-
brennstoffe ist nicht nachvollziehbar. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
zu prifen, auf welcher Basis die Festlegung der Emissionswerte erfolgte und
eine eigene Bewertung vorzunehmen.

Der Bundesrat sient bei dem Richtlinienvorschlag jedoch noch erheblichen
Priif- und Anderungsbedarf.

Er bittet die Bundesregierung, die nachfolgenden Aspekte in die Verhandlungen
auf EU-Ebene einzubringen.
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Diein Anhang Il und in Anhang Il fir feste Biomasse vorgeschlagenen Grenz-
werte sind fir NO, und Feinstaub ohne aufwéandige Sekundarmal3nahmen (z. B.
Gewebefilter oder Apparaturen zur Entfernung von NO, aus Rauch- und Abga
sen) nicht einzuhalten. Ohne kapitalintensive Investitionen wird die energeti-
sche Nutzung von Rest- und Abfallstoffen (z. B. Waldrestholz mit Rindenantei -
len) in kleinen dezentralen Anlagen zukinftig nicht mehr moglich sein. Es ist
zu befirchten, dass bei Einfuhrung der verschéarften Grenzwerte das erreichte
Niveau der Biomassenutzung nicht nur stagnieren, sondern mittelfristig einbre-
chen wird.

Die im Anhang Il vorgeschlagenen Grenzwerte fir Biomassebrennstoffe sind
zu Uberprifen. Es ist davon auszugehen, dass die Werte in den meisten Falen
ohne aufwandige Sekundarmal3nahmen (z. B. Gewebefilter fir Feinstaub oder
Apparaturen zur Entfernung von NO, und SO, aus Rauch- und Abgasen) nicht
einzuhalten sind. Ohne kapitalintensive Investitionen wirde gerade die
energetische Nutzung von Rest- und Abfallstoffen (z. B. Waldrestholz mit
Rindenanteilen, Landschaftspflegeholz) sowie von Anbaubiomasse (z. B. Holz
aus Kurzumtriebsplantagen, Halmgut) zuktnftig nicht mehr mdglich sein. Es
wére zu beflrchten, dass das erreichte Niveau der Biomassenutzung nicht nur
stagnieren, sondern kurz- bis mittelfristig einbrechen wirde.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich daflir einzusetzen, dass
die in Deutschland bewahrten Emissionsbegrenzungen fir NO, und Feinstaub
beibehalten und diese anstelle der von der Kommission vorgeschlagenen
Grenzen gegebenenfalls europaweit eingefiihrt werden. Zudem ist die Be-
grenzung der SO,-Emissionen bel der Verbrennung von Biomasse nicht erfor-
derlich, da die meisten nachwachsenden Brennstoffe nur einen geringen Schwe-
felgehalt aufweisen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bel den weiteren Beratungen da-
fUr einzusetzen, dass keine Grenzwerte fur SO, festgelegt werden und somit
kostenintensive Messverfahren zur Bestimmung der SO,-Emissionen, die re-
gelmaldig nur geringe Emissionen registrieren werden, entfallen konnen. Fir
Halmgut sollte der bestehende SO,-Grenzwert der TA Luft beibehalten werden.
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Zur Berlicksichtigung der Ziele zur Luftreinhaltung einerseits und der Ziele
zum Einsatz erneuerbarer Energien andererseits sollten differenzierte Anfor-
derungen nach Grof3e (z. B. 1-5 MW und 5-50 MW) und Brennstoffen gestellt
werden.

Einheitliche Grenzwerte fir Anlagen mit einer Feuerungswéarmeleistung von 1
bis 50 MW (Anhang 11) werden den technischen Gegebenheiten nicht gerecht.
Hier ist entweder eine Beschréankung des Anwendungsbereichs der Richtlinie
(z. B. auf Anlagen mit einer Feuerungswérmeleistung von 20 bis 50 MW) oder
eine Differenzierung der Anlagen in Leistungsklassen mit damit einhergehen-
den unterschiedlichen Grenzwerten notwendig. Zusétzlich sind die Grenzwerte
weiter nach den Brennstoffen zu differenzieren.

Durch unterschiedlich strenge Emissionsbegrenzungen sollte dem Verhdtnis-
maldigkeitsprinzip Rechnung getragen werden, so dass eine weitere positive
Entwicklung des Einsatzes erneuerbarer Energietrager nicht verhindert wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlags auf eine kritische Uberpriifung der geplanten Emissions-
grenzwerte fur Stickstoffoxide bel neuen Biomassefeuerungsanlagen, insbeson-
dere im Bereich von 1 bis 5 MW, hinzuwirken. Es ist davon auszugehen, dass
invielen Féllen die Installation einer aufwandigen Entstickungsanlage erforder-
lich werden wirde. Dies ist weder aus Grinden der Luftreinhaltung geboten
noch wirtschaftlich zumutbar.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die in Artikel 5 Absatz 4 in Verbin-
dung mit Anhang Il vorgesehenen Emissionsgrenzwerte abzulehnen. Fir Ge-
biete, die immissionsseitig noch nicht die européischen Luftqualitatsgrenzwerte
einhalten, werden dort deutlich anspruchsvollere Emissionsgrenzwerte fir alle
von der Richtlinie erfassten Feuerungsanlagenarten vorgesehen. Diese ver-
scharften Anforderungen durften in vielen Falen nur mit der Installation auf-
wandiger Entstickungsanlagen einhaltbar sein. In Gebieten, die lediglich Fein-
staub-Grenzwerttiberschreitungen zu Uberwinden haben, sind die strengen
Grenzwerte fr Stickstoffoxide tberhaupt nicht zu begriinden. Ubergangsfristen



EU
AV

Wi

[Wi]

EU
AV
(bei
Annahme
entfallt
Ziffer 20)

Wi

EU
AV

-5- Empfehlungen, 818/1/13

18.

19.

20.

21.

22.

fur die mittelgroRen Feuerungsanlagen in diesen Gebieten sind in der vor-
geschlagenen Richtlinie nicht genannt. Dies ist weder aus Grinden der Luft-
reinhaltung geboten noch wirtschaftlich zumutbar. Dartiber hinaus wirft diese
Vorgehensweise Fragen bel der Gebietsabgrenzung auf.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlags auf die Einfihrung von angemessenen Begrenzungen der
Emissionen von Kohlenmonoxid CO als Leitparameter flr eine emissionsarme
Verbrennung organischer Stoffe anlagenspezifisch entsprechend der TA Luft
2002 hinzuwirken. Bislang sind nur Emissionsgrenzwerte fur die Luftschad-
stoffe Schwefeldioxid SO,, Stickstoffoxide NO, und [Fein-]Staub bei mittel-
grof3en Feuerungsanl agen vorgesehen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die in Artikel 5 vorgesehenen Fristen fur
Bestands- und Neuanlagen nicht ausreichend sind, um die notwendigen techni-
schen Fortschritte und Weiterentwicklungen in der Anlagentechnik zu errei-
chen.

AuRerdem ist auf ausreichende Ubergangsfristen fir Bestands- und Neuanlagen
zu achten, um einen angemessenen Investitionsschutz zu wahren und die not-
wendigen technischen Fortschritte und Weiterentwicklungen in der Anlagen-
technik zu erreichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bel den weiteren Beratungen
dafurr einzusetzen, dass die Ubergangsfristen auf fiinf Jahre angehoben bzw. bei

Bestandsanlagen einheitlich der Stichtag 1. Januar 2030 festgelegt wird.

Gleichzeitig sollen Anreize geschaffen werden fir eine Weiterentwicklung des
Standes der Technik und deren beschleunigter Umsetzung.

Begriindung zu Ziffern 2, 4, 9, 13, 15 und 22 (nur gegenuber dem Plenum):

Das bereits bestehende deutsche Recht trégt den sehr unterschiedlichen Ausge-
staltungen von Feuerungsaniagen im Bereich 1 bis 50 Megawatt durch nach
Grofe und Brennstoff gestaffelte Grenzwerte Rechnung. Dies fehlt in der
vorgeschlagenen Richtlinie.
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Die vorgeschlagenen Grenzwerte fir NOx kdnnen von Biomassefeuerungen im
Bereich 1 bis 5 Megawatt nur durch sekundéare Reinigungseinrichtungen
eingehalten werden. Das Landesamt fur Natur, Umwelt und V erbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen hat Messwerte von Feuerungen mit unterschiedlichen
Brennstoffen ausgewertet, die das bestétigen.

Die vorgeschlagenen Grenzwerte fir SO, sind gerade fur Anlagen, die ham-
gutartige Brennstoffe oder Holzbrennstoffe minderer Qualitéten verwenden,
nicht mit Primérmal3nahmen einzuhalten.

Gerade bel kleineren Biomassefeuerungen (1 bis 5 Megawatt) ist die An-
schaffung von sekundaren Reinigungseinrichtungen oft nicht verhéltnismalig,
da die Investition in derselben GroéRRenordnung lage wie fur die Anlage selbst.
Bel Bestandsanlagen fehlen haufig zusétzlich die bendtigten Flachen zur
Aufstellung der Reinigungsei nrichtungen.

Deshalb wirden durch die vorgeschlagenen Grenzwerte die gewilnschten In-
vestitionen in Biomasseanlagen al's erneuerbare Energietrager gebremst.



