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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1 Geltungsbereich des Vorschlags

Mit diesem Vorschlag fir eine Verordnung sollen der Zugang der Arbeitskréfte zu die
Beschaftigungsmobilitét innerhalb der EU fordernden Diensten verbessert und damit die
Mobilitét unter ,fairen* Bedingungen und ein besserer Zugang zu Beschaftigungschancen in
der gesamten Union ermdglicht werden.

Damit werden die derzeitigen Bestimmungen zum Informationsaustausch Uber
Stellenangebote, Stellengesuche und Lebendédufe zwischen den Mitgliedstaaten
(, Zusammenfiihrung und Ausgleich) in Kapitel 11 und Artikel 38 der Verordnung 492/2011*
ersetzt; Grundlage ist Artikel 46 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(,Vertrag"). AulRerdem wird das Europaische Netz der offentlichen Arbeitsverwaltungen,
EURES, das Hilfe bel Stellensuche und Rekrutierung in anderen Mitgliedstaaten leisten soll,
neu gestaltet. Ein ahnliches Netz ist momentan aktiv, das auf der Grundlage eines
K ommissionsbeschlusses von 2012 operiert?. Daher wird die Kommission bei Erlass der
vorliegenden Verordnung den genannten Beschluss Uber die Arbeitsweise des EURES-Netzes
aufheben.

Artikel 45 des Vertrags sichert den Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern in der Union
Freizlgigkeit zu; Artikel 46 beschreibt die Maldnahmen, die zur Gewdhrleistung dieser
Freiheit zu treffen sind, insbesondere durch die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit
zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen. Zudem hat die Kommission kuirzlich einen
Vorschlag zur Errichtung eines Netzes der dffentlichen Arbeitsverwaltungen® mit dem Ziel
einer Vertiefung der Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens vorgelegt, der sich auf
Artikel 149 des Vertrags stiitzt. Dieses Netz wird sich mit einem breiteren Spektrum von
Zielen und Initiativen befassen, die als Anreiz wirken sollen, und ergénzt den vorliegenden
Vorschlag.

1.2. Grundefur den Vorschlag

Die Freizigigkeit ist eine der vier Grundfreiheiten der Europaischen Union und ein
wesentliches Element der Unionsburgerschaft. In Artikel 45 AEUV ist das Recht der EU-
Birgerinnen und —Birger verankert, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort
zu arbeiten.

Mobilitét bringt soziae und wirtschaftliche Vorteile. GrofRere Mobilitdt der Arbeitskrafte
innerhalb der EU wird die Beschéftigungschancen fir Arbeitnehmer verbessern und
Arbeitgebern helfen, Stellen besser und schneller zu besetzen. Dies trégt zur Entwicklung
eines europaischen Arbeitsmarkts mit einem hohen Beschaftigungsniveau bei (Artikel 9
AEUV).

Die Mobilitdt von Arbeitskréften innerhalb der EU ist im Verhdtnis zur Grofe des
Arbeitsmarkts und der Erwerbsbevolkerung in der EU relativ gering. Die jéhrliche

! ABI. L 141vom 27.5.2011, S. 1.

2 Die Entscheidung 2003/8/EG der Kommission vom 23. Dezember 2002 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates hinsichtlich der Zusammenfihrung und des Ausgleichs von
Stellenangeboten und  Arbeitsgesuchen (ABI. L5 vom 10.1.2003, S.16) wurde mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2012/733/EU der Kommission vom 26. November 2012 zur Durchfihrung der
Verordnung (EU) Nr. 492/2011 (ABI. L 328 vom 28.11.2012, S. 21) aufgehoben. Dieser Beschluss tritt
am 1.1.2014 in Kraft.

3 COM (2013) 430.
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Mobilitétsrate in der EU der 27 liegt mit 0,29 % unter den Zahlen fur Australien (1,5 %
zwischen acht Bundesstaaten) und die USA (2,4 % zwischen 50 Bundesstaaten)®. Nur etwa
7,5 Millionen der europdischen Erwerbstatigen von rund 241 Millionen (also 3,1 %) sind in
einem anderen Mitgliedstaat wirtschaftlich aktiv®. Derzeit geht eine hohe Arbeitslosigkeit in
einigen Mitgliedstaaten einher mit vielen offenen Stellen in anderen Mitgliedstaaten.

Die Zahl der Arbeitskréfte, die die ,feste Absicht” nannten, ins Ausland zu ziehen (also der
Antell derjenigen, die einen Umzug in den nachsten 12 Monaten planen), hat deutlich
zugenommen®. Registrierungen in EURES zeigen einen Anstieg der Zahl der Menschen, die
einen Arbeitsplatz jenseits der Grenzen suchen. Die Zahl der in EURES registrierten
Arbeitsuchenden ist zwischen 2007 und Dezember 2013 von 175000 auf 1200 000
gestiegen, ohne eine entsprechende Zunahme der Arbeitsmobilitét.

Derzeit ziehen durchschnittlich nur etwa 700 000 Personen pro Jahr in einen anderen
Mitgliedstaat, um dort zu arbeiten”; eine Extrapolation der Umfragedaten zeigt, dass rund
2,9 Millionen Burgerinnen und Burger der EU in den néachsten zwolf Monaten diesen Schritt
wagen mochten®. Dies deutet auf ein erhebliches Mobilitétspotenzial hin und stellt eine
Herausforderung fir das EURES-Netz dar.

Es gibt zahlreiche Grinde, warum das Mobilitétspotenzia der EU-Erwerbsbevolkerung noch
nicht erschlossen wurde und viele den Wunsch nach Arbeitsmobilitét nicht in die Tat
umsetzen. Umfragen® zeigen, dass die haufigsten Probleme, die Befragte erwarten oder
tatséchlich erlebt haben, mangelnde Sprachkenntnisse und Schwierigkeiten bel  der
Arbeitssuche sind. Die EU kann durch Aufklarung tUber Beschaftigungsmoglichkeiten in der
gesamten Union und durch Entwicklung angemessener Unterstiitzungsleistungen zur
Erleichterung der EU-weiten Rekrutierung dazu beitragen, den zweiten dieser Aspekte
anzugehen. Dies wird die Aufgabe des gestéarkten EURES-Netzes sein.

Wadhrend die Arbeitsweise des EURES-Netzes auf Initiative der Kommission durch ihren
Beschluss von 2012 einige Anderungen erfahren hat, ist Kapitel 11 der Verordnung 492/2011,
das den EU-Rechtsrahmen fur  Zusammenfihrung und  Ausgleich  sowie
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber die Arbeitskraftemobilitat
innerhalb der EU darstellt, seit 1992 unverandert geblieben.

Es ist eine umfangreiche Uberarbeitung notwendig, um neue Mobilitadtsmuster, den erhohten
Bedarf an Mobilitét unter ,fairen“ Bedingungen, technische Verdnderungen in Bezug auf die
gemeinsame Nutzung von Daten Uber offene Stellen durch Arbeitsuchende und Arbeitgeber
sowie eine starkere Rolle anderer Arbeitsmarktvermittiungen bei der Erbringung von
Rekrutierungsleistungen neben den offentlichen Arbeitsverwaltungen zu berticksichtigen.
Unter ,,Mobilitdt unter fairen Bedingungen® ist zu verstehen, dass Mobilitat auf freiwilliger
Basis stattfindet und Arbeitsrecht und Arbeitsnormen sowie die Rechte der Arbeitnehmer
innerhalb der Union eingehalten werden.

4 OECD  Economic  Surveys European Union, Mé&rz 2012 oder  http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-european-union-2012 _eco_surveys-eur-2012-en

In dieser Gesamtzahl nicht enthalten sind Erwerbstétige, die in einem Mitgliedstaat ihren Wohnsitz
haben und in einem anderen arbeiten (Grenzganger).

Quartal shericht Uber soziale Lage und Beschéftigungssituation in der EU, Juni 2013, auf der Grundlage
der Daten aus dem Gallup World Poll.

Anwendung der jahrlichen Rate von 0,29 % auf die gesamte Erwerbsbevolkerung (241 Millionen).
Anwendung der Daten aus dem Gallup World Poll zum Anteil der Personen, die vorhaben, innerhalb
der néchsten zwdlf Monate umzuziehen (1,2% in den Jahren 2011 und 2012) auf die gesamte
Erwerbsbevoélkerung (241 Millionen).

o Eurobarometer Spezial 337: Mobilitét von Arbeitnehmern (2009).
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In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. und 29. Juni 2012 Uber den
Wachstums- und Beschéaftigungspakt wird die politische Dringlichkeit einer Forderung der
Arbeitskréftemobilitét innerhalb der EU vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit
anerkannt: ,Das EURES-Portal sollte  zu enem echten  européischen
Arbeitsvermittlungsinstrument ausgebaut werden (...)“. In den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 13. und 14. Dezember 2012 Uber den Jahreswachstumsbericht 2013
und Jugendbeschéftigung wurde die Kommission aufgefordert, einen Vorschlag fur eine neue
EURES-Verordnung vorzulegen.

In ihrem Bericht 2013 iber die Unionsbiirgerschaft'® hat sich die Kommission verpflichtet,
2013 eine Initiative zur Modernisierung von EURES vorzulegen, die darauf zielt, die Rolle
und die Auswirkungen der einzelstaatlichen Arbeitsvermittiungen zu stérken und die
Koordinierung der Mobilitdt der Arbeitskrafte in der EU zu verbessern (Aktion 2). Die
Modernisierung von EURES wird auch in der Mitteilung der Kommission ,, Free movement of
EU citizens and their families: Five actions to make a difference* (Freizlgigkeit fur EU-
Birgerinnen und Burger und ihre Familien: Finf Mal3nahmen, die einen Unterschied
machen)™ vom 25. November 2013 behandelt, als Teil der Aktion, mit der lokale Behdrden
unterstiitzt werden sollen, die Freizigigkeitsbestimmungen der EU vor Ort anzuwenden
(Aktion 5).

In Ubereinstimmung mit der Aufforderung in den genannten Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 28. und 29. Juni 2012 wird das EURES-Netz auch schrittweise auf
Lehrstellen und Praktika ausgedehnt. Beschéftigungsmoglichkeiten durch EU-weite
Rekrutierung junger Menschen werden durch die Initiative ,, Dein erster EURES-Arbeitsplatz*
unterstitzt. Diese umfasst maldgeschneiderte Unterstitzung bei der Arbeitssuche mit
finanzieller Unterstitzung bei den Reisekosten fur Vorstellungsgespréache, Regelung des
Arbeitsvertrags usw. Die Kommission beabsichtigt, solche Initiativen auch weiterhin zu
unterstiitzen. Die vorgeschlagene Verordnung sollte auch die Fahigkeit der
Arbeitsvermittiungen  stérken, Partnerschaften  aufzubauen, um  EU-weit mehr
Arbeitsmoglichkeiten fir junge Menschen zu schaffen. Um eine Ubereinstimmung mit
laufenden EU-Initiativen wie der GrofRen Koadlition fur digitale Arbeitspldtze und der
Européischen Ausbildungsallianz zu gewéhrleisten, hat das EURES-Netz auch den Auftrag,
aktiv zum Ausbau dieser Initiativen beizutragen.

1.3. Mangel im EURES-Netz

Im Rahmen des Beschaftigungspakets'® verabschiedete die Kommission 2012 einen
Beschluss zur Neugestaltung und Starkung des EURES-Netzes', Der Beschluss tritt an die
Stelle der Kommissionsentscheidung von 2003 und soll Anreize schaffen, den Abgleich von
Stellenangeboten und -gesuchen, die Arbeitsvermittiung und die Rekrutierung innerhalb des
EURES-Netzes zu starken, u. a. durch die Offnung fiir private Arbeitsvermittiungen, soweit
dies ohne Anderung der Rechtsgrundlage (Verordnung 492/2011) moglich ist. Der
Durchfihrungsbeschluss 2012/733/EU der Kommission ist am 1. Januar 2014 in Kraft
getreten.

Die Daten zeigen, dass das EURES-Netz mit Uber 900 Beratern und einer gemeinsamen
Plattform fir die EU-weite Zusammenfihrung und den Ausgleich von Stellenangeboten und
-gesuchen — dem EURES-Portal — vielen Arbeitsuchenden und Arbeitgebern geholfen hat,

10 COM (2013) 269 final.

1 COM (2013) 837 final.

12 COM(2012) 173 final.

13 ABI. L 328 vom 28.11.2012, S. 21.
14 ABI. L 5vom 10.1.2003, S. 16.
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Mobilitétschancen zu verwirklichen. Digenigen, die dieses Instrument in Anspruch nehmen
und die angebotenen Dienstleistungen nutzen konnen, beurteilen diesim Allgemeinen positiv.

Es ist jedoch offensichtlich, dass das Instrument in der heutigen Form nicht ausreicht, eine
Mobilitét unter ,fairen* Bedingungen as Teil der Bekampfung von Ungleichgewichten auf
dem europadischen Arbeitsmarkt zu férdern, vor alem angesichts des Umfangs der
Erwerbsbevolkerung der EU und der Art der Herausforderung in der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage. Die folgenden Méangel in der Funktionsweise von EURES wurden
festgestellt:

- unvollstandiger Pool an freien Stellen und Lebendaufen, die auf EU-Ebene fir ale
Mitgliedstaaten zuganglich sind (Transparenz der Arbeitsmérkte);

- begrenzte Fahigkeit des EURES-Portdls, freie Stellen und Lebenddufe auf EU-Ebene
abzugleichen, bedingt durch eine begrenzte semantische Interoperabilitdt der Daten
aus den nationaen Stellenvermittlungssystemen (Moglichkeit des automatisierten
Abgleichs);

- ungleicher Zugang zu EURES-Diensten in der EU, da Arbetsuchende und
Arbeitgeber weder systematisch alle erforderlichen Informationen Gber EURES noch
ein Angebot fur weitere Hilfe in der ersten Phase der Einstellung erhaten
(,Mainstreaming“);

- begrenzte Verflugbarkeit fir die Unterstitzung bei Abgleich, Rekrutierung und
Vermittlung fur  Arbeitsuchende und Arbeitgeber, die Interesse an
grenzuberschreitender Arbeitskréftemobilitdt innerhalb der EU haben, unter anderem
im Hinblick auf den Zugang zu aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen und Informationen
und Beratung Uber die soziae Sicherheit (Unterstlitzungsl ei stungen);

- ineffizienter Informati onsaustausch zwischen Mitgliedstaaten Uber
Arbeitskréftemangel und  -Uberschuss, was ene (gezieltere praktische
Zusammenarbeit im Rahmen von EURES (Informationsaustausch und
Zusammenarbeit) beeintrachtigt.

1.4. Zieledes Vorschlags

Allgemeines Zid ist es, das EURES-Netz zu einem wirksamen Instrument fur Arbeitsuchende
oder Arbeitgeber zu machen, die an der Arbeitskraftemobilitét innerhalb der EU interessiert
sind. Im Einzelnen wird die Behebung der genannten Schwéachen wie folgt angestrebt:

- Das Verzeichnis der Stellenangebote im EURES-Portal soll mdglichst vollstandig
sein und Arbeitsuchenden in ganz Europa verzogerungsfrel zugénglich sein,
aulRerdem soll ein umfassender Pool an Lebens dufen verfigbar sein, den registrierte
Arbeitgeber fir die Rekrutierung konsultieren konnen.

- Das EURES-Portal soll in die Lage versetzt werden, einen guten automatisierten
Abgleich Stellenangeboten und Lebenslaufen in den verschiedenen Mitgliedstaaten
zu organisieren und dafir zu sorgen, dass auf nationaler und sektoraler Ebene
erworbene Fahigkeiten, Kompetenzen, Qualifikationen und Berufsausbildungen in
alle EU-Sprachen Ubersetzt und fur alle versténdlich présentiert werden.

- Grundlegende Informationen Uber das EURES-Netz sollen in der gesamten Union
fir ale Arbeitsuchenden oder Arbeitgeber, die Rekrutierungsdienste suchen,
bereitgestellt werden, und alle interessierten Personen sollen grundsétzlich Zugang
zum EURES-Netz erhalten.
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- Alle, die an Abgleich, Vermittlung und Rekrutierung Uber das EURES-Netz
interessiert sind, sollten Unterstiitzung erhalten.

- Die Arbeit des EURES-Netzes soll durch Informationsaustausch Uber
Arbeitskréftemangel und -Uberschuss auf nationaler Ebene und die Koordinierung
der Malinahmen in den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOL GENABSCHATZUNGEN

2.1. Konsultation der Mitgliedstaaten

Ausgangspunkt des Beschlusses von 2012 war die Evaluierung des EURES-Netzes im Jahre
2010™. Im Rahmen der Vorbereitung des Beschlusses von 2012 wurden Konsultationen mit
den Mitgliedstaaten zu aktuellen Mangeln und zur kinftigen Ausrichtung des EURES-Netzes
durchgefuihrt. Der Beratende Ausschuss fur die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wurde im Herbst 2012 formell zu diesem Beschlussentwurf konsultiert. Das
wichtigste Ziel des Beschlusses, die Neuausrichtung der EURES-Dienstleistungen von
allgemeinen Informations- und Beratungsdiensten hin zu Abgleich, Vermittlung und
Rekrutierung, wurde allgemein begrif. Alle Mitgliedstaaten haben zudem die Idee
unterstitzt, einen Planungszyklus und gemeinsame Indikatoren fUr die Tétigkeiten von
EURES auszuarbeiten, um die Transparenz im Bereich der Leistungsfahigkeit zu steigern, den
Informationsaustausch zu verbessern und die Koordinierung der Mal3nahmen zu verstéarken.

Seitdem haben einzelne Mitgliedstaaten in Expertensitzungen ihre Position zum Umfang
moglicher Umsetzungsmal3nahmen vor dem Hintergrund einzelstaatlicher Gepflogenheiten
und Einschrankungen deutlich gemacht. Bei diesen Sitzungen wurde vereinbart, die Offnung
des Netzes fir andere Diensteanbieter as die offentlichen Arbeitsverwaltungen so
anzupassen, dass Mitgliedstaaten mehr Zeit und Spielraum fir die Entwicklung von
Partnerschaften auf nationaler Ebene haben.

2.2. Konsultation der Marktteilnehmer

Aufbauend auf den beschriebenen Konsultationen zum EURES-Netz im Allgemeinen wurden
im Jahr 2013 Fragebogen verschickt, um einen Uberblick tber die Verfahren fiir den Zugang
zu Stellenangeboten auf nationaler Ebene, den Zugang fir Arbeitsuchende und Arbeitgeber
zum EURES-Netz und die Organisation von Abgleich, Vermittlung und Rekrutierung im
gesamten EURES-Netz zu gewinnen. Die Antworten auf diese Fragebogen bestétigen die von
der Kommission festgestellten Mangel und machen ene grof3e Bandbreite in den
Mitgliedstaaten deutlich in Bezug auf a) Stellenangebote, die Zusammenfihrung und
Ausgleich auf europaischer Ebene durchlaufen (Transparenz der Arbeitsmarkte), b) die
Ausgangsposition fir den automatisierten Abgleich, c) den Zugang zum EURES-Netz in der
Praxis (Mainstreaming) sowie d) die tatsachliche Erbringung von Unterstiitzungsl ei stungen.

2.3. Folgenabschatzung

Im Rahmen ihrer Politik einer besseren Rechtsetzung hat die Kommission eine
Folgenabschatzung der fir die Losung der festgestellten Probleme in Frage kommenden
Optionen durchgefihrt.

Die Optionen waren: 1) Beibehaltung des Status quo, 2) Anderung der Verordnung 492/2011
hinsichtlich der Befugnisse der Kommission zur Durchfiihrung ihrer Bestimmungen, 3) Erlass
einer neuen Verordnung mit vollig neuen Bestimmungen und 4) Erlass einer neuen

B COM (2010) 731 final.

DE



DE

-7- Drucksache 14/14

Verordnung einschliefdlich eines spezifischen Kommissionsmandats, mit dem die
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittlungen ausgebaut werden
soll. Alle Optionen wurden im Licht des allgemeinen Ziels anaysiert, das EURES-Netz zu
einem wirksamen Instrument flr Arbeitsuchende oder Arbeitgeber zu machen, die an
grenziberschreitender Arbeitskréftemobilitét in der EU interessiert sind.

Aus der Folgenabschétzung ergibt sich, dass die erste Option zu Verzégerungen der mit dem
Beschluss 2012 eingeleiteten Reform fuhren wirde. Die zweite Option wirde es der
Kommission ermdglichen, die erforderlichen Mal3nahmen voranzubringen und den Prozess
hin zu einem wirksameren Instrument weiterzufiihren; in Anbetracht der Zwange in einigen
Mitgliedstaaten ist jedoch nicht zu erwarten, dass das Ziel des Beschlusses ohne eine
Anderung der Verordnung 492/2011 erreicht werden kann. Mit der zweiten Option wiirden
auch die Méangd be automatisiertem Abgleich, Mainstreaming, Unterstitzung und
Informationsaustausch sowie Zusammenarbeit nicht vollstéandig ausgerdumt. Die bevorzugte
Option ist somit, die Verordnung 492/2011 und den Beschluss von 2012 durch ein
eigenstandiges Instrument zu ersetzen, das die Bestimmungen der beiden Instrumente
kombiniert und die Gesamtheit der Mangel angeht. Im Rahmen dieser Option wurde eine
Reihe spezifischer Optionen verworfen, dasie nicht in einem angemessenen Verhdtnis zu den
spezifischen Zielen stehen. Die vierte Option, die die Option3 um en Mandat fir die
Kommission erweitern wirde, autonom Partnerschaften mit neuen Arbeitsvermittiungen im
Interesse von EURES as Ganzem aufzubauen, wurde als Uber das derzeit notwendige Mal3
hinausgehend angesehen.

Der Ausschuss fur Folgenabschétzung hat am 5. Dezember 2013 eine Stellungnahme zum
Entwurf der Folgenabschatzung abgegeben. Die Stellungnahme des Ausschusses fir
Folgenabschéatzung sowie die endgtiltige Folgenabschétzung und deren Zusammenfassung
werden zusammen mit diesem Vorschlag veroffentlicht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
3.1 Rechtsgrundlage

Der Vorschlag basiert auf Artikel 46 AEUV, der den Erlass von Verordnungen oder
Richtlinien im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlaubt, hat aso dieselbe
Rechtsgrundlage wie die Verordnung (EU) Nr. 492/2011.

3.2 Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Die Ziele der vorgeschlagenen Verordnung sind eng verknlpft mit den Zielen in Artikel 3
Absatz 3 EUV, wonach die Union einen Binnenmarkt auf der Grundlage einer in hohem
Mal3e wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft errichtet, die auf Vollbeschéftigung und
sozialen Fortschritt abzielt, sowie Artikd 9 AEUV (Forderung eines hohen
Beschéftigungsniveaus und Gewaéhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes) und
Artikel 45 AEUV (Recht, sich um tatséchlich angebotene Stellen zu bewerben (...) sich zu
diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen).

Die einzelnen Mal3nahmen in diesem Vorschlag sind eng miteinander verflochten. Sie
verstarken sich gegenseitig und sollten zusammen das EURES-Netz zum bevorzugten
Instrument fur Arbeitsuchende und Arbeitgeber machen, die an grenziberschreitender
Arbeitskréftemobilitét in der EU interessiert sind. Soweit diese Malinahmen die Ausweitung
der derzeitigen Transparenzanforderungen, den automatisierten Abgleich und einen
gleichberechtigten Zugang in der gesamten Union zum EURES-Netz, eine klarere Definition
praktischer Unterstiitzungsleistungen und eine Ausweitung der derzeitigen Regelungen fir
den Informationsaustausch bedeuten, werden sie als umfassende, aber ausgewogene Reaktion
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auf die verschiedenen Maéangel im derzeitigen Kooperationsrahmen erachtet. Diese
Maldnahmen sind auch angemessen in Anbetracht der Situation der Arbeitslosen auf den
Arbeitsmérkten, der Bedurfnisse der Arbeitsuchenden (,, feste Absicht”) und der (technischen)
Entwicklung auf den Stellen- und Rekrutierungsmaérkten.

Jede Einzelmalinahme ist fur sich alein gerechtfertigt, da sie zur Verwirklichung der
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer gemald Artikel 46 des Vertrags beitrégt. Jede Mal3nahme zielt
darauf ab, ,die enge Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Arbeitsverwaltungen®
(Artikel 46 Buchstabe a AEUV) zu verbessern und/oder ,, das geeignete Instrumentarium® fr
Zusammenfihrung und Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbetsmarkt
(Artikel 46 Buchstabe d AEUV) zu Uberarbeiten.

Fur Zusammenfihrung und Ausgleich von Stellenangeboten, Stellengesuchen und
Lebendaufen Uber Grenzen hinweg und die Vermittlung von Arbeitnehmern gleichermal3en
ist ein gemeinsamer Rahmen fir die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen in
verschiedenen Mitgliedstaaten ndétig; die Ziele des Vorschlags koénnen von den
Mitgliedstaaten alein nicht hinreichend verwirklicht werden, deshalb sind Mal3nahmen auf
EU-Ebene erforderlich.

Entsprechend dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit geht diese Verordnung nicht tber das
far die Erreichung der Ziele erforderliche Mal3 hinaus. Aus Transparenzgrinden werden die
Mitgliedstaaten Uber das EURES-Portal nur digenigen Stellenangebote und Lebensaufe
bereitstellen, die bereits nationa verflgbar sind. Der automatisierte Abgleich wird erreicht
durch einfache Interoperabilitétsinstrumente, nicht durch die obligatorische Einfihrung eines
einheitlichen Klassifizierungssystems fur die Vewendung auf nationaler Ebene.
Mainstreaming, d. h. die Einbindung von EURES-Diensten in die Tétigkeit der Betreuer in
den Arbeitsvermittlungen, lasst sich durch Standardinformationen (elektronisch und/oder auf
Papier) erreichen und kommt nur in denjenigen Féllen zum Tragen, in denen auf expliziten
Wunsch von Einzelpersonen der Zielgruppe ein direkter Kontakt zustande kommt (d. h. wenn
bei den Arbeitsvermittlungen Dienstleistungen abgerufen werden). Unterstiitzungsleistungen
koénnen auf nationaler Ebene in vielfaltiger Weise erbracht werden; Kande, Intensitét und
Umfang konnen je nach der individuellen Situation der Arbeitsuchenden und Arbeitgeber
angepasst werden. Die Mitgliedstaaten werden nationale Informationen  Uber
Arbeitskréftemangel und -lberschuss und damit verbundene Mal3nahmen systematischer
austauschen, aber die Entscheidung Uber diese Mal3nahmen félt nicht in den Geltungsbereich
dieser Verordnung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag hat keine besonderen finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der
Européischen Union. Alle Tétigkeiten, die die Européische Kommission fir das EURES-Netz
durchftihren muss und die Humanressourcen und/oder finanzielle Ressourcen erfordern, fallen
in den Anwendungsbereich der Verordnung zur Einrichtung des Programms fir
Beschéftigung und sozidle Innovation (,EaSI*) (2014-2020)° und werden durch die
jahrlichen Haushaltsmittel fir dieses Programm abgedeckt.

16 Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
Uber ein Programm der Européischen Union fiir Beschaftigung und soziale Innovation (,EaSl*) und zur
Anderung des Beschlusses Nr.283/2010/EU iber die Einrichtung eines europdischen Progress-
Mikrofinanzierungsinstruments fir Beschéftigung und soziadle Eingliederung. ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 238.
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Im Zeitraum 2014-2020 werden aus diesem EU-Programm horizontale Mal3nahmen wie das
EURES-Portal, das gemeinsame Berufsbildungsprogramm, gezielte Mobilitatsmal3nahmen
wie ,Dein erster EURES-Arbeitsplatz* und die Entwicklung der européischen Klassifikation
fir Fahigkeiten/Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (ESCO) finanziert. Im gleichen
Zeitraum sind Aktivitdéten in  den Mitgliedstaaten fir die grenzibergreifende
Arbeitskraftemobilitét in der EU im Rahmen des Européi schen Sozialfonds finanzierbar.

5. DERVORSCHLAG IM EINZELNEN
5.1. Kapite | — Allgemeine Bestimmungen

In diesem Kapitel werden der Gegenstand des Vorschlags dargelegt (Artikel 1) und die
wichtigsten Begriffe (Artikel 2) definiert.

Der Vorschlag fasst die Bestimmungen aus Kapitel Il und Artikel 38 der Verordnung
492/2011 und dem Beschluss 733/2012/EU der Kommission Uber das EURES-Netz in einem
Rechtsakt zusammen.

Im gesamten Vorschlag sind Arbeitskréfte und Arbeitgeber die Zielgruppen. Arbeitskréfte
werden in Bezug auf die Rechte, die Birgerinnen und Burgern in Artikel 45 AEUV zuerkannt
werden, angesprochen. Im Sinne des vorliegenden Vorschlags sind dies Blrgerinnen und
Birger, die einen Arbeitsplatz suchen und das Recht haben, eine Tétigkeit als Beschéftigte
aufzunehmen und diese Téatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats auszutiben.
Es kann sich jedoch auch um Drittstaatenangehorige handeln, die sich rechtm&fdig in einem
Mitgliedstaat aufhalten und das Recht auf Arbeit haben, wenn sie in sich einen anderen
Mitgliedstaat begeben.

Der Vorschlag umfasst auch die Gruppen von Buirgern, die Lehrstellen oder
Praktikumsmdglichkeiten in Verbindung mit einem Arbeitsvertrag suchen. Als Antwort auf
das Ersuchen des Européischen Rates vom 28./29. Juni 2012 prifen einige Mitglieder des
EURES-Netzes bereits informell die Mdoglichkeit, den Téatigkeitsbereich des Netzes auf
Praktika und Lehrstellen auszuweiten. 2014 wird ein Pilotprojekt anlaufen, das es den
Mitgliedstaaten ermdglichen wird, auf freiwilliger Basis Stellenangebote und Stellengesuche
auszutauschen. Ziel sollte es sein, den Austausch von Informationen, Stellenangeboten und
Stellengesuchen Uber die mit einem Arbeitsvertrag verbundenen Situationen hinaus
schrittwei se auszudehnen.

5.2. Kapited Il —Einrichtung des EURES-Netzes

Mit diesem Kapitel wird das EURES-Netz neu eingerichtet (Artikel 3). Weliter werden die
Zusammensetzung (Artikel 4 Absatz 1) und die jeweiligen Aufgaben und Zustandigkeiten a)
der Kommission (Europédisches Koordinierungsbiro, Artikel 6), b) der von den
Mitgliedstaaten bezeichneten Stellen fir die Anwendung dieser Verordnung (Nationae
Koordinierungsburos, Artikel 7) und c) der an EURES-Netz as Dienstleister beteiligten
Einrichtungen (EURES-Partner, Artikel 9) festgelegt. Da in diesem Netz die gegenseitige
Unterstiitzung zentrales Element ist, kommen all diesen Einrichtungen gemeinsame Aufgaben
zu (Artikel 4 Absatz 2).

Das EURES-Netz leistet einen Beitrag zu allgemeinen politischen Zielen (Artikel 5). Als
Instrument zur Erleichterung der Mobilitét der Arbeitskréfte in der EU gehort es zu einer
Reihe von Lésungen und Malinahmen, die ein hohes Beschéftigungsniveau fordern.

Artikel 8 schafft die Grundlage fir die einzelnen Mitgliedstaaten, Einrichtungen zu
erméchtigen, sich gemal3 den gemeinsamen Mindestkriterien im Anhang (Artikel 8 Absatz 4)
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as EURES-Partner am EURES-Netz zu betelligen. Diese Bestimmung ist das wichtigste
Element fir die Ausweitung der Beteiligung am EURES-Netz im Rahmen dieses Vorschlags.

Ziel ist es, einen flexiblen Mechanismus zu schaffen, der es den Mitgliedstaaten erméglicht,
(schrittweise) so viele Einrichtungen in das EURES-Netz einzubinden, wie sie as nitzlich
erachten, um die Ziele des EURES-Netzes besser erreichen zu kdnnen.

- Erstensist keine Definition fr antragstellende Einrichtungen vorgesehen, so dass der
Zugang einer breiten Palette einschlagiger Einrichtungen gewéhrt werden kann,
einschliefdlich privater Arbeitsvermittiungen oder entsprechender Stellen des dritten
Sektors, Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaften, Handelskammern und
nichtstaatlicher Einrichtungen zur Unterstiitzung von Wanderarbeitnehmern. All
diese Einrichtungen konnten — auf unterschiedliche Weise — einen sinnvollen Beitrag
zur Forderung der Arbeitskraftemobilitét in der EU leisten.

- Zweitens wird es bestimmten Einrichtungen, die ggf. durch ihr Mandat, ihre
Rechtsform oder ihre administrative Leistungsfahigkeit Einschrankungen
unterliegen, ermoglicht, sich nur auf bestimmte Teile der Tétigkeit des EURES-
Netzes zu konzentrieren (Artikel 9 Absatz 1).

- Drittens konnen solche Einrichtungen in Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen
EURES-Partner werden (Artikel 8 Absatz 6). Der Rechtsrahmen bietet somit
genugend Flexibilitéat fur den Aufbau von Partnerschaften auf nationaler Ebene und
damit fur die schrittweise Entwicklung einer umfassenden geografischen und
thematischen Zusammenarbeit und die Erbringung von Diensten auf nationaler
Ebene, die den Mobilitétsmustern und Bedirfnissen entsprechen.

Mit Artikel 8 Absatz 3 wird das Recht fur Arbeitsvermittlungen eingefihrt, die Einbindung in
das Netz zu beantragen. Dieses Recht kann nur in dem Land ausgelibt werden, in dem die
Arbeitsvermittiung  rechtmaldig  tétig ist  (Territorialitétsprinzip). Offentliche
Arbeitsverwaltungen werden auch weiterhin eine wichtige Rolle im EURES-Netz spielen
(Artikel 10), gleichzeitig ist die Prifung von Antrégen anderer Arbeitsvermittlungen Sache
des jeweiligen Mitgliedstaats. Falls ein Mitgliedstaat es fur notwendig hélt, kann er zusétzlich
zu den Kriterien im Anhang eigene Kriterien festlegen (Artikel 8 Absatz 5).

Mit Artikel 11 wird ein einheitliches Lenkungsorgan zur Erleichterung der praktischen
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen dieser
Verordnung eingefuhrt.

5.3. Kapitd 111 — Transparenz

Dieses Kapitel enthdlt die spezifischen Malnahmen zu Transparenz und automatischem
Abgleich von Stellenangeboten und -gesuchen:

- es soll ein moglichst vollstandiges Verzeichnis der Stellenangebote im EURES-
Portal geschaffen werden, mit einem verzégerungsfreien Zugang fur Arbeitsuchende
in ganz Europa, in Verbindung mit einem umfassenden Pool an Lebendaufen, den
registrierte Arbeitgeber fur die Rekrutierung konsultieren konnen (Artikel 14, 15 und
17);

- das EURES-Portal soll in die Lage versetzt werden, einen guten automatisierten
Abgleich von Stellenangeboten und Lebensldufen zwischen den Mitgliedstaaten zu
organisieren und daftr zu sorgen, dass Fahigkeiten, Kompetenzen, Berufe und
Qualifikationen in ale EU-Sprachen Ubersetzt und fur alle versténdlich prasentiert
werden (Artikel 16).

10
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Die Bestimmungen dieses Kapitels unterstitzen ausdricklich die Ausweitung des
Grundsatzes der Transparenz auf andere Einrichtungen as die 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen, hauptséchlich Uber die freiwillige Beteiligung am EURES-Netz als
EURES-Partner. Aulerdem werden die offentlichen Arbeitsverwaltungen ermutigt,
Partnerschaften mit anderen relevanten Einrichtungen einzugehen, um einen einfachen
Zugang zum EURES-Portal zu gewéhrleisten (Artikel 15 Absatz 2) und durch Einrichtung
einer nationalen Zentrastelle den Informationsaustausch auf nationaler Ebene durch die
Schaffung nationaler Zentralstellen zu erleichtern (Artikel 15 Absatz 5).

Ein moglichst vollsténdiges Angebot an offenen Sellen

Derzeit stellen nicht alle Mitgliedstaaten samtliche verdffentlichten und auf nationaler Ebene
verfligbaren Stellenangebote fir das EURES-Portal zur Verfugung. Gemad Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe a werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, ale Stellenangebote an das
EURES-Portal zu Ubermitteln, die sie im Inland verdffentlichen; damit wird der
Anwendungsbereich des Artikels 13 der Verordnung 492/2011 ausgeweitet.

Erstens bedeutet dies die Beseitigung allgemeiner administrativer Beschrankungen bei der
Ubermittlung von Stellenangeboten in das EURES-Portal, etwa in Bezug auf Vertragsart und
-laufzeit oder die Rekrutierungsabsicht des Arbeitgebers (Artikel 14 Absatz 2).

Zweitens geht es darum, dass Stellenangebote in den bestehenden Pool aufgenommen werden,
die @) Uber die offentlichen Arbeitsverwaltungen auf lokaler/regionaler Ebene verfiigbar sind
und bisher weder zentral gefiihrt noch dem EURES-Portal zur Verfigung gestellt werden, b)
von Dritten, z. B. privaten Arbeitsvermittiungen, auf der Grundlage geltender nationaler
Vereinbarungen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zur Verfligung gestellt werden und c)
von EURES-Partnern bereitgestel It werden.

Angesichts der relativ neuen technischen Mdglichkeiten des ,,web crawling”, der begrenzten
Zahl von Mitgliedstaaten, die diese Instrumente nutzen, und moglicher Datenschutzanliegen
wird derzeit nicht vorgeschlagen, die Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, dem EURES-
Portal Daten zur Verfligung zu stellen, die mittels ,web crawling® in Ubereinstimmung mit
nationalem Recht erfasst wurden.

Ein umfassender Pool von Stellengesuchen und Lebensl aufen

Derzeit findet kein automatischer elektronischer Austausch von Lebensléufen oder anderen
Bewerberprofilen auf europdischer Ebene statt, trotz des Wortlauts des Artikels 13 der
Verordnung 492/2011. Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
kunftig die nationa verfigbaren Stellengesuche und Lebendéufe fir das EURES-Portal
bereitstellen, sofern die Betroffenen ihre Einwilligung dazu geben.

Dies umfasst die Ubermittlung derjenigen Daten an das EURES-Portal, die Arbeitsuchende
a) den offentlichen Arbeitsverwaltungen unmittelbar oder b) aufgrund von Vereinbarungen
Uber die gemeinsame Nutzung von Daten zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und
anderen Arbeitsvermittlungen oder ¢) den EURES-Partnern zur Verfigung stellen. Auf diese
Weise sollen Arbeitgeber, die im EURES-Portal registriert sind, unmittelbar auf einen
grofReren Pool an Lebenslaufen zugreifen konnen.

Mechanismen zur Forderung des Online-Zugangs fur Arbeitsuchende und Arbeitgeber

Damit Arbeitsuchende und Arbeitgeber grenzibergreifend leichteren Zugang zu
Stellengesuchen, Lebensldufen und Stellenangeboten haben, werden zwel Verpflichtungen
eingefuhrt: @) In Artikel 15 werden offentliche Arbeitsverwaltungen und andere EURES-
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Partner  verpflichtet, den Zugang zum EURES-Portal Uber ihre eigenen
Stellenvermittlungsportale zu verbessern; b) Artikel 17 sient vor, dass 6ffentliche
Arbeitsverwaltungen und andere EURES-Partner, die solche Daten verwalten,
Arbeitsuchenden wie Arbeitgebern entsprechende Hilfe bieten, wenn sie sich im EURES
Portal registrieren machten.

Automatisierter Abgleich von Stellenangeboten und -gesuchen

Die Europaische Kommission arbeitet an einer europaischen Klassifikation der Fahigkeiten,
Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe. In erster Linie soll diese als Instrument zum
automatisierten Abgleich im EURES-Portal aufgrund der Qualifikation dienen, gleichzeitig
aber wird sie fur eine vollstéandige Interoperabilitdt der Daten zwischen nationalen
Stellenvermittlungsportalen in ganz Europa sorgen.

Aus technischer Sicht ist eine Harmonisierung der Klassifikationssysteme fir die
Interoperabilitét der Systeme fir den automatisierten Abgleich nicht erforderlich. Im Hinblick
auf die EinfUhrung eines geeigneten Instruments im EU-Recht, das es allen Mitgliedstaaten
ermoglicht, in nationalen Stellenvermittlungsportalen einen automatischen
grenzibergreifenden Abgleich zu entwickeln, ist in Artikel 16 lediglich vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten eine erste Bestandsaufnahme durchfihren, um alle Klassifikationen mit dieser
europaischen Klassifikation abzugleichen. In Artikel 16 Absatz 3 ist eine Frist fur alle
Mitgliedstaaten festgelegt; danach werden ale Gbermittelten Daten interoperabel sein, sofern
technische Standards und Muster verwendet werden (Artikel 16 Absatz 5).

Verantwortung fur die Qualitat der Daten

Die Verantwortung fur die Qualité der Stellenangebote, die Richtigkeit der angebotenen
Informationen und die Einhaltung nationaler Rechtsvorschriften und Standards liegt bel der
Einrichtung, die diese Informationen im EURES-Portal bereitstellt. Zur Information der
Nutzer Uber diese Verantwortung wird ein entsprechender Disclaimer der Kommission ins
Portal gestellt. In Artikel 14 Absatz4 wird die Notwendigkeit solcher nationaer
Rechtsvorschriften und Standards betont, in Absatz5 des Artikels der Grundsatz der
Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs auf diesem Gebiet; in Absatz 6 ist
vorgesehen, dass sich der Ursprung eines Stellenangebots (bis zu der Einrichtung, die es
bereitstellt) zurtickverfolgen lassen muss.

5.4. Kapitel 1V —Unterstitzungseistungen

Dieses Kapitel enthdlt die spezifischen Bestimmungen zu ,Mainstreaming® und
Unterstitzungsl el stungen:

- Grundlegende Informationen im EURES-Netz sollen in der gesamten Union fir ale
Arbeitsuchenden oder Arbeitgeber, die Rekrutierungsdienste suchen, bereitgestellt
werden, und alle interessierten Personen sollen grundsétzlich Zugang zum EURES-
Netz erhalten (Artikel 19 und Artikel 20 Absatz 1);

- alle Personen, die an Abgleich, Vermittiung und Rekrutierung Uber das EURES-Netz
interessiert sind, sollen Unterstiitzung erhalten (Artikel 20 Absétze 2 bis 4, Artikel 21
bis 23).

Die Bestimmungen dieses Kapitels betonen ausdriicklich die Ausweitung der Erbringung von
Unterstitzungsleistungen auf andere Einrichtungen als offentliche Arbeitsverwaltungen,
hauptséchlich Uber die freiwillige Beteiligung am EURES-Netz as EURES-Partner.
Aulerdem werden die offentlichen Arbetsverwatungen ermutigt, Partnerschaften
aufzubauen, um en kohdrentes Leistungsangebot fir Arbeitgeber in Bezug auf die
Arbeitskréftemobilitét innerhalb der EU zu fordern (Artikel 21 Absatz 4).

12
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Grundsatze

In Artikel 18 Absédtze 1 und 2 sind die Grundsétze verankert, dass die Mitgliedstaaten einen
wirksamen Zugang zum EURES-Netz in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet sicherstellen und
einen koordinierten Ansatz fir Unterstitzungsleistungen entwickeln missen, unter
Berticksichtigung ihrer Verantwortung fur das Zulassungsverfahren fir EURES-Partner, des
reibungslosen Funktionierens des Nationalen Koordinierungsbiros und der Rolle der
offentlichen Arbeitsverwaltungen im Dienste des 6ffentlichen Interesses in diesem Bereich. In
Artikel 18 Absatz 3 sind die Optionen fir ein die Dienstleistungserbringung auf dem Gebiet
der einzelnen Mitgliedstaaten dargel egt.

In Artikel 18 Absatz 5 ist der Grundsatz festgeschrieben, dass Unterstiitzungsleistungen fur
Arbeitskréfte kostenlos sein muissen; fur die meisten Unterstiitzungsl eistungen fir Arbeitgeber
durfen dagegen Gebuhren gemal? nationaler Praxis erhoben werden (Artikel 18 Absatz 6).

» Mainstreaming*

In Artikel 19 und 20 Absatz 1 ist festgelegt, dass a) ale Arbeitskrafte und Arbeitgeber, die
sich fur Dienstleistungen bel einer Arbeitsvermittlung in der EU registrieren, die grundlegend
darlber aufgeklart werden muissen, was EURES fir sie tun kann, und b) dass jeder
interessierte  Arbeitsuchende frihzeitig auf ein ,EURES-Angebot” flur weitergehende
Unterstitzung aufmerksam gemacht wird.

Unter stiitzungsl ei stungen

Bel der derzeitigen Praxis werden Einrichtungen im EURES-Netz aufgefordert,
Informationen, Orientierung und Beratung fur Arbeitsuchende und Arbeitgeber wie folgt
anzubieten:

- (...) Hilfe und Beratung fur Arbeitsuchende, die an einer Arbeit im Ausland
interessiert sind, und Unterstiitzung bei der Abfassung von Stellengesuchen und
Lebendaufen, im Einklang mit dem empfohlenen Format des europdischen
Lebendaufs. Arbeitsuchende erhalten Gelegenheit, ihren Lebenslauf in die EURES-
Lebend auf-Datenbank einzustellen;

- (...) Bereitstellung von Informationen und Rekrutierungsleistungen fur Arbeitgeber,
die Arbeitskrafte aus anderen Landern rekrutieren mochten, einschliefdlich Beratung
und Hilfe bei der Spezifizierung des Profils potenzieller Bewerber. Sie fordern die
EURES-Lebendlauf-Datenbank als ein Instrument, das den Arbeitgebern Zugang zu
einem Pool von Personen verschafft, die an einem Arbeitsplatz im Ausland
interessiert sind.

Mit dem Beschluss von 2012 wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, sich starker auf
Abgleich, Vermittlung und Rekrutierung zu konzentrieren.

Um eine einheitlichere Umsetzung im EURES-Netz zu unterstiitzen, sollten in den EU-
Rechtsvorschriften die Unterstiitzungsleistungen spezifiziert werden, die Arbetsuchenden
und Arbeitgebern angeboten werden, die an einer Unterstiitzung bei der Arbeitskréftemobilitét
innerhalb der EU interessiert sind. Die Artikel 20 bis 23 decken das gesamte
Dienstleistungsspektrum von algemeiner Information und Beratung Uber individuelle
Beratung, unter anderem zu Soziaversicherungsfragen, bis zu Unterstitzung nach der
Rekrutierung ab.

Spezifische Unter stiitzungsl ei stungen

Grenzganger sind mit spezifischen Fragen in Bezug auf die soziale Sicherheit, Steuern und
Versicherungen konfrontiert und bediirfen daher spezifischer Unterstiitzung.
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Die betroffenen Mitgliedstaaten konnen sich daftr entscheiden, Strukturen fir Kooperation
und Dienstleistungen in Grenzregionen einzurichten; tun sie dies, so missen
Unterstitzungsleistungen fur Grenzganger @) einheitliche Ldsungen fir die Kommunikation
Uber Stellenangebote, Stellengesuche und Lebenddufe umfassen (Artikel 15 Absatz 6), b)
gezielte Grundinformationen liefern (Artikel 19 Absatz 2) und ¢) beziglich der soziaen
Sicherheit einen integrierten Online-Zugang (Artikel 23 Absatz 2) sowie Unterstiitzung und
Welterverweisung an die in Fragen der sozialen Sicherheit zusténdigen Behdrden bieten
(Artikel 23 Absatz 3).

Eine gspezifische Form diessr Unterstitzungsstrukturen sind  grenzibergreifende
Partnerschaften. Unter der Leitung der offentlichen Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten
kbnnen sie in verschiedenen Konstellationen, je nach Bedaf des regionaen
grenziuberschreitenden Arbeitsmarktes, offentliche Arbeitsverwaltungen,
Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften, lokale Behtérden und anderen Einrichtungen
zusammenbringen, die sich mit Fragen der Beschaftigung und der Berufsbildung in den
Grenzregionen beschéftigen. Grenzregionen, die fUr eine besondere Unterstitzungsstruktur in
Frage kommen, sind Einzugsgebiete mit erheblichen grenziiberschreitenden Pendlerstréomen
oder einem eindeutigen Potenzial dafir.

Diskriminierungsfreier Zugang zu aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen

In Artikel 24 ist der Grundsatz festgelegt, dass es keine Diskriminierung beim Zugang zu
aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen zwischen Staatsangehdrigen, die im
Hoheitsgebiet des eigenen Landes Mobilitdt ausiiben, und Staatsangehdrigen, die in andere
Mitgliedstaaten ziehen, geben darf (Gleichbehandlung im Falle von nach auf3en gerichteter
Mobilitét). Dies ist das Gegenstiick zu Artikel 5 der Verordnung 492/2011, in dem
vorgesehen ist, dass Arbeitskrafte, die eine Beschaftigung in einem anderen Mitgliedstaat
suchen, dort die gleich Hilfe erhalten, wie sie den eigenen Staatsangehdrigen dieses
Mitgliedstaats gewahrt wird (Gleichbehandlung bei nach innen gerichteter Mobilitét).

5.5. Kapitel V —Verhaltnis zur Mobilitatspolitik
Dieses Kapitel enthdlt die spezifische Malinahme

- zur Unterstiitzung der Arbeit des EURES-Netzes durch Informationsaustausch tiber
Arbeitskréftemangel und -Uberschuss auf nationaler Ebene und die Koordinierung
der Mal3nahmen in den Mitgliedstaaten (Artikel 25 bis 30).

Die Bestimmungen dieses Kapitels unterstiitzen ausdrticklich die Ausweitung der Erfassung
und Uberarbeitung von Informationen, Daten und Indikatoren auf andere Einrichtungen als
offentliche Arbeitsverwaltungen, und zwar Uber die Beteiligung an EURES-Netz als EURES-
Partner.

Allgemeiner Zweck des Infor mationsaustauschs und der Berichterstattung

In diesem Kapitel geht es insgesamt darum, die bestehenden Regelungen fur die gemeinsame
Nutzung von Informationen im Rahmen von EURES zu stérken, wo dies der Qualitét der
konkreten kollektiven Outputs oder der Koordinierung der Politikmaldnahmen der
Mitgliedstaaten zutraglich ist.

Tatigkeiten in Bezug auf den Informationsaustausch

In Artikel 25 wird eine Bestimmung Ubernommen, die im Rahmen der Verhandlungen Uber
das Programm der EU fir Beschéftigung und soziae Innovation (EaSl) vereinbart wurde.
Dies durfte dazu beitragen, die Datenanalyse zu Mobilitétsstrémen und -mustern in die Arbeit
von EURES einzubinden. Da diese Bestimmung besser in die EURES-V erordnung passt, wird
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vorgeschlagen, den entsprechenden Artikel im EaSI-Programm zu streichen (siehe
Artikel 35).

Mit Artikel 26 wird eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Austausch von
Arbeitsmarktdaten fir die Arbeitskréftemobilitét innerhalb der EU eingefihrt. Dies wird den
Mitgliedstaaten helfen, die Arbeit im Rahmen von EURES mit dem Gesamtrahmen der
Mobilitétsstrategien zu verknupfen.

Mit Artikel 27 sollen alle Teilnehmereinrichtungen des EURES-Netzes — d.h.
Koordinierungsburos, offentliche Arbeitsverwaltungen und andere EURES-Partner — ermutigt
werden, in offener und antizipativer Weise verfligbare Informationen Uber die Situation in den
einzelnen Mitgliedstaaten auszutauschen, die fir an der Mobilitét innerhalb der EU
interessierte Arbeitskréfte von Nutzen sein konnten. Bisher wurden diese Informationen nur
von den Koordinierungsbiros erfasst und dann im EURES-Portal veroffentlicht. Ein stérker
integrativer , Bottom-up“-Ansatz fur die Erfassung dieser Art von Informationen wird den
Arbeitskréften zugutekommen. Das Ergebnis koénnte in gemeinsam festgelegte Muster
einfliefen (Artikel 27 Absatz 3).

Mit Artikel 28 wird das Konzept fur die Programmplanung aus dem Beschluss 2012
Ubernommen. Der Austausch von Informationen Uber geplante Aktivitéten, Ressourcen und
Uberwachung zwischen den Nationalen Koordinierungsbiiros sollte das gesamte EURES-
Netz effizienter machen. Dadurch konnen Synergien verstérkt und die Entwicklung
spezifischer gemeinsamer Rekrutierungsprojekte gefordert werden.

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Berichterstattung

In Artikel 29 werden die Methoden zur Messung der Leistungen des EURES-Netzes
festgelegt.

Mit Artikel 30 soll das in Artikel 17 der Verordnung 492/2011 festgelegte Konzept
weitergefuhrt werden, wonach ale zwei Jahre ein Bericht Uber die Durchfiihrung des
Kapitels Il der Verordnung vorzulegen ist.

5.6. Kapitel VI - Schlussbestimmungen

In Artikel 31 wird klargestellt, dass alle MalZnahmen dieser Verordnung im Einklang mit den
EU-Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten und den entsprechenden
nationalen Umsetzungsmal3nahmen durchgefiihrt werden miissen. Da die Kommission inihrer
Rolle als Européisches Koordinierungsbiro einer der Akteure ist, ist auch die Verordnung
45/2001 hier anwendbar.

Artikel 32 sieht eine Ex-post-Evaluierung der Anwendung dieser Verordnung vor.

Die Artikel 33 und 34 sind Standardbestimmungen im sekundéaren EU-Recht in Anwendung
der Artikel 290 und 291 AEUV.

Artikel 35 enthélt die Bestimmungen zur Aufhebung bestimmter Rechtsakte.

In Artikel 36 wird betont, dass Ubergangsregelungen gemél den Beitrittsvertragen bestehen.
Diese Bestimmung gilt fir Kroatien.
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2014/0002 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein Europaisches Netz der Arbeitsver mittlungen, den Zugang von Arbeitskraften

zu mobilitatsférdernden Diensten und die weitere Integration der Arbeitsmarkte

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 46,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses'”,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Anhdrung des Européischen Datenschutzbeauftragten,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(D)

(2)

3)

Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer ist as Grundfreiheit der Burgerinnen und Burger
der EU eine der Saulen des Binnenmarkts der Union und in Artikel 45 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (,Vertrag“) verankert. lhre
Durchfihrung ist durch EU-Rechtsvorschriften néher geregelt, die darauf abzielen, die
uneingeschrankte Ausiibung der den Burgerinnen und Burgern der Union sowie ihren
Familienangehorigen verliehenen Rechte zu gewahrleisten.

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer ist ein wesentliches Element fur die Entwicklung
eines starker integrierten Arbeitsmarktes der Union, das die Arbeitskraftemobilitét aus
Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit in Gebiete mit Arbeitskraftemangel erleichtert. Es
tragt auch dazu bel, die richtigen Qualifikationen fir die Besetzung freier Stellen zu
finden und Engpésse auf dem Arbeitsmarkt zu Uberwinden.

Die Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2011 Uber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union
(kodifizierter Text) enthdlt Bestimmungen (ber Mechanismen fur die
Zusammenfuhrung und den Ausgleich von Stellenangeboten und -gesuchen und fur
den Informationsaustausch; im  DurchfUhrungsbeschluss 2012/733/EU  der
Kommission vom 26. November 2012 sind Bestimmungen fur die Arbeitsweise eines
Netzes namens EURES (European Employment Services) in Ubereinstimmung mit
der genannten Verordnung festgelegt. Dieser Rechtsrahmens bedarf einer
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Uberarbeitung, bedingt durch neue Mobilitdtsmuster, die verstarkte Notwendigkeit
fairer Mobilitatsbedingungen, die technische Entwicklung in Bezug auf die
Weitergabe von Informationen Uber Stellenangebote, die Nutzung einer Vielzahl von
Rekrutierungsmdglichkeiten durch Arbeitsuchende und Arbeitgeber und die
zunehmende Bedeutung anderer Arbeitsvermittiungen neben den offentlichen
Arbeitsverwaltungen bei der Bereitstellung von Rekrutierungsl eistungen.

Um den Arbeitskréften, die das Recht auf Freizligigkeit genief3en, zu helfen, dieses
Recht wirksam auszulben, stehen die Unterstiitzungsdienste gemal3 der vorliegenden
Verordnung alen EU-Angehorigen offen, die ein Recht haben, eine Tétigkeit als
Arbeitnehmer aufzunehmen, und deren Familienangehérigen, im Einklang mit
Artikel 45 des Vertrags. Die Mitgliedstaaten gewédhren den gleichen Zugang allen
Drittstaatsangehorigen, die nach EU- oder nationalen Rechtsvorschriften Anspruch auf
Gleichbehandlung mit eigenen Staatsangehorigen in diesem Bereich haben.

Die zunehmende gegenseitige Abhangigkeit der Arbeitsmérkte erfordert ene
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Arbeitsvermittlungen, um die Freizigigkeit aller
Arbeitskréfte durch freiwillige und faire Arbeitskraftemobilitét innerhalb der Union im
Einklang mit Artikel 46 Buchstabe a des Vertrags zu gewahrleisten; daher sollte ein
gemeinsamer Rahmen flr die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission in Bezug auf die Arbeitskraftemobilitdt innerhalb der Union geschaffen
werden. Dieser Rahmen sollte offene Stellen aus der gesamten Union
zusammenfuhren und die Maoglichkeit zur Bewerbung auf diese Stellen
(,Zusammenfohrung und  Ausgleich®) bieten, die damit verbundenen
Unterstitzungsleistungen fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber definieren und einen
gemeinsamen Ansatz fir den Austausch von Informationen zur Erleichterung dieser
Zusammenarbeit einfuhren.

Im ,Wachstums- und Beschéftigungspakt® forderte der Europdische Rat, die
Moglichkeit einer Ausweitung des EURES-Netzes auf Praktika und Lehrstellen zu
prifen; im Rahmen dieser Verordnung kénnen Praktika und Lehrstellen einbezogen
werden, sofern die Betroffenen unter Bezugnahme auf die den Burgerinnen und
Birgern gemal3 Artikel 45 des Vertrags zuerkannten Rechten as Arbeitnehmer
betrachtet werden. Es sollte ein angemessener Austausch allgemeiner Informationen
Uber die Mobilitét fur Praktika und Lehrstellen in der Union eingefthrt werden, fir
Bewerber um solche Stellen sollten geeignete Unterstitzungsangebote engefihrt
werden, basierend auf einem Mechanismus fir Zusammenfihrung und Ausgleich von
Angeboten, sobald eine solche Zusammenfuhrung in Ubereinstimmung mit den
geeigneten Standards und unter gebihrender Beachtung der Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten als praktikabel gilt.

Es ist eine kohérentere EU-weite Anwendung von Zusammenfihrung und Ausgleich,
Unterstitzungsleistungen und Informationsaustausch zur  Arbeitskraftemobilitét
innerhalb der Union erforderlich. Daher sollte das EURES-Netz als fester Bestandteil
des gemeinsamen Rahmens fir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission etabliert werden. Die Aufgaben und Zustandigkeiten der
verschiedenen am Netz beteiligten Einrichtungen, also der Europé schen Kommission
(,, Européisches Koordinierungsbiiro), der von den Mitgliedstaaten benannten Stellen
fur Malihahmen auf nationaler Ebene (,Nationale Koordinierungsbiros®) und der
Einrichtungen, die Arbeitsuchende und Arbeitgeber unterstiitzen (, EURES-Partner”),
sollten festgel egt werden.
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Die transnationale und grenzibergreifende Zusammenarbeit und die Unterstiitzung fur
ale Einrichtungen, die fir EURES in den Mitgliedstaaten tétig sind, wirde erleichtert
durch eine Struktur auf EU-Ebene (das ,Europaische Koordinierungsburo*), die
gemeinsame Informationen, Schulungsmal3nahmen, Hilfsmittel und Leitlinien bieten
sollte. Diese Struktur sollte auch fur die Entwicklung des européischen Portals zur
beruflichen Mobilitdt (EURES-Portal), also der gemeinsamen IT-Plattform zustéandig
sein. Zur Festlegung eines Rahmens fiir die Arbeit dieser Struktur sollten mehrjahrige
Arbeitsprogramme in Absprache mit den Mitgliedstaaten ausgearbeitet werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Koordinierungsburos auf nationaler Ebene einrichten, die
allgemeine Unterstitzung und Hilfe fur ale Einrichtungen leisten, die in ihrem
Hoheitsgebiet fir EURES tétig sind, und die Zusammenarbeit mit den entsprechenden
Einrichtungen in den anderen Mitgliedstaaten sowie mit dem Europdaischen
Koordinierungsbiro fordern. Diese Koordinierungsburos sollten insbesondere die
Aufgabe haben, sich mit Beschwerden und Problemen in Bezug auf Stellenangebote
zu befassen und die Einhaltung der Bestimmungen hinsichtlich der freiwilligen und
fairen Arbeitskréftemobilitét innerhalb der Européischen Union verifizieren.

Die Beteiligung der Sozialpartner an EURES-Netz trégt insbesondere zur Analyse der
Hindernisse fur die Mobilitét sowie zur Forderung der fairen und freiwilligen
Arbeitskréftemobilitét innerhalb der Union, auch in den Grenzregionen, bei. Daher
sollten Vertreter der Sozialpartner auf EU-Ebene in die allgemeine Lenkungsstruktur
des EURES-Netzes einbezogen werden, wahrend nationale Arbeitgeberorgani sationen
und Gewerkschaften die Einbeziehung als EURES-Partner beantragen kénnen.

Die Zusammensetzung des EURES-Netzes sollte in Bezug auf andere Einrichtungen
als die vorstehend genannten flexibel sein, um die Anpassung an Entwicklungen des
Marktes fur Rekrutierungsleistungen zu erleichtern. Das Aufkommen verschiedener
Arten von Arbeitsvermittlungen in Verbindung mit der neu gestateten Rolle der
Offentlichen  Arbeitsverwaltungen im  Zusammenhang  mit  nationalen
Rekrutierungsleistungen weist auf die Notwendigkeit einer konzertierten Anstrengung
der Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission zur Offnung des EURES-
Netzes als wichtigstes Instrument fir Rekrutierungsleistungen innerhalb der Union
hin.

Ein weiter gefacherter Mitgliederkreis des EURES-Netzes bietet soziae,
wirtschaftliche und finanzielle Vortelle Er verbessert die Effizienz bel
Dienstleistungen durch die Forderung von Partnerschaften, Komplementaritét und
gualitativen Verbesserungen. Er erhoht den ,Marktantell* von EURES, da neue
Mitglieder  Stellenangebote, Stellengesuche und Lebendaufe bereitstellen.
Transnationale und grenzibergreifende Zusammenarbeit, ein wichtiges Merkmal der
Arbeit des EURES-Netzes, konnten innovative Formen des Lernens und der
Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsvermittlungen schaffen, unter anderem zu
Qualitétsstandards fur Stellenangebote und Unterstiitzungsleistungen. So wirde das
EURES-Netz seine Bedeutung als eines der wichtigsten den Mitgliedstaaten und der
Européischen Kommission zur Verfiigung stehenden EU-Instrumente zur Forderung
konkreter Mal3nahmen im Hinblick auf eine hohe Beschaftigungsquote in der Union
ausbauen.

Im Einklang mit ihrer Zustandigkeit fur die Organisation ihrer Arbeitsmérkte sollte es
den Mitgliedstaaten selbst obliegen, fur ihr eigenes Hoheitsgebiet Einrichtungen zur
Beteiligung an EURES-Netz als EURES-Partner zuzulassen. Fur eine Zulassung
sollte ein Mindestmal3 an gemeinsamen Kriterien sowie ein begrenzter Satz
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grundlegender Regeln fir das Zulassungsverfahren gelten, um Transparenz und
Chancengleichheit beim Beitritt zum EURES-Netz zu gewdhrleisten, unbeschadet der
erforderlichen Flexibilitdt zur Berlicksichtigung der unterschiedlichen nationalen
Modelle und Formen der Zusammenarbeit zwischen den Offentlichen
Arbeitsverwaltungen und anderen Arbeitsmarktakteuren in den Mitgliedstaaten.

Eines der Ziele des EURES-Netzes ist die Unterstlitzung fairer Mobilitatsbedingungen
innerhalb der EU; daher sollten gemeinsame Kriterien fur die Zulassung
beitrittswilliger Einrichtungen die Anforderung enthaten, dass diese Einrichtungen
sich verpflichten, die geltenden Arbeitsnormen und rechtlichen Erfordernisse
umfassend einzuhalten.

Um das richtige Gleichgewicht zwischen der derzeitigen Funktionsweise des EURES-
Netzes, die sich auf die langjdhrige Zusammenarbeit zwischen den offentlichen
Arbeitsverwaltungen stiitzt, und dem Ziel der Offnung des EURES-Netzes fiir neue
Einrichtungen zu wahren, sollte die Anerkennung der besonderen Stellung der
Offentlichen Arbeitsverwaltungen im EURES-Netz vorgesehen werden. Es sollte ein
Ubergangszeitraum vorgesehen werden, nach dessen Ablauf die Beteiligung der
Offentlichen Arbeitsverwaltungen ebenfalls der vollstandigen Anwendung der
gemeinsamen Mindestkriterien unterliegt. Die Mitgliedstaaten sollten dafr sorgen,
dass die offentlichen Arbeitsverwaltungen die gemeinsamen Mindestkriterien und die
Verpflichtungen gemai dieser Verordnung erfllen.

Um Arbeitskraften und Arbeitgebern zuverlassige und aktuelle Informationen zu den
verschiedenen Aspekten der Arbeitskraftemobilitét innerhalb der EU zu bieten, sollte
das EURES-Netz mit anderen Gremien, Diensten und Netzen in der EU kooperieren,
die die Mobilitét erleichtern und die Birgerinnen und Birger Uber ihre Rechte nach
EU-Recht informieren; Beispiele sind das Portal , Europa fur Sie”, das Europdische
Jugendportal und SOLVIT, die fur die Anerkennung von Berufsgualifikationen
zustandigen Organisationen, und die Gremien zur Forderung, Analyse, Uberwachung
und Unterstiitzung der Gleichbehandlung von Arbeitnehmern, die gemal der
Richtlinie /2013/EU [des Européischen Parlaments und des Rates Uber Mal3nahmen
zur Erleichterung der Ausibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freizlgigkeit zustehen] benannt wurden.

Das Recht auf Freizligigkeit bedeutet auch, dass Instrumente zur Unterstiitzung von
Zusammenfihrung und Ausgleich geschaffen werden missen, aso fir den Austausch
von Stellenangeboten, Stellengesuchen und Lebendaufen, damit der Arbeitsmarkt in
Ubereinstimmung mit Artikel 46 Buchstabed des Vertrags fir Arbeitskréfte und
Arbeitgeber uneingeschrankt zuganglich ist; daher sollte die Kommission auf EU-
Ebene eine gemeinsame IT-Plattform einrichten. Die Sicherstellung des Rechts auf
Freizlgigkeit bedingt auch, dass die Arbeitskréfte in die Lage versetzt werden,
tatséchlich Zugang zu Beschéftigungsmoglichkeiten in der gesamten Union zu
erhalten.

Die gemeinsame IT-Plattform, die Stellenangebote présentiert und die Moglichkeit
bietet, sich auf diese zu bewerben, wobei Arbeitsuchende und Arbeitgeber automatisch
Daten nach verschiedenen Kriterien und auf verschiedenen Ebenen abgleichen
konnen, sollte ein Gleichgewicht auf den Arbeitsmérkten in der Union und damit ein
hohes Beschéftigungsniveau ermdglichen und helfen, eine ernstliche Gefahrdung des
Lebensstandards und des Beschaftigungsniveaus in  den Regionen und
Industriezwel gen auszuschliefzen.
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Die rechtliche Verantwortung fur die sachliche und technische Qualitét der auf der
gemeinsamen I T-Plattform bereitgestellten Informationen, insbesondere beztglich der
Informationen zu Stellenangeboten, liegt bel den Einrichtungen, die die Informationen
in  Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften und/oder Standards der
Mitgliedstaaten bereitstellen. Die Kommission sollte die Zusammenarbeit erleichtern,
damit etwaige Betrugss oder Missbrauchsfdlle im Zusammenhang mit dem
Informationsaustausch auf europdischer Ebene frihzeitig festgestellt werden kdnnen.

Ein gemeinsames System zur Klassifizierung von Fahigkeiten, Kompetenzen,
Qualifikationen und Berufe stellt eines der wichtigsten Instrumente dar, um Online-
Stellengesuche in der Union zu ermdglichen; daher ist es notwendig, die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission
auszubauen, um die Interoperabilitdt und einen angemessenen automatisierten
Abgleich Uber Grenzen hinweg zu erreichen, unter anderem durch Abgleich mit
nationalen Klassifikationssystemen. Andere etablierte europaische Formate und
Instrumente fur die Vergleichbarkeit und Transparenz von Fahigkeiten und
Qualifikationen, z. B. der Europdische Qualifikationsrahmen und der einheitliche
Rahmen fir die Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen (Europass) sollten
ebenfalls in diesem Zusammenhang genutzt werden.

Es sollte ein gemeinsames Konzept fur die von den am EURES-Netz betelligten
Einrichtungen erbrachten Leistungen (, Unterstiitzungsleistungen*) festgelegt werden
und der Grundsatz der Gleichbehandlung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, die
Unterstitzung bel der Arbeitskraftemobilitdt innerhalb der EU suchen, unabhéngig
von ihrem Standort in der EU, sollte so weit wie moglich sichergestellt werden; daher
sollten Grundsétze und Regeln fir die Verflgbarkeit von Unterstiitzungsleistungen im
Hoheitsgebiet der einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt werden. Dies schliefdt auch
Praktika und Lehrstellen ein, die als Beschaftigungsverha tnisse betrachtet werden.

Eine umfassendere Auswahl an Unterstiitzungsdiensten zur Arbeitskraftemobilitét
innerhalb der EU kommt den Arbeitskrdften zugute und ist notwendig, um das
Potenzial des EURES-Netzes zu verbessern, Arbeitnehmer wahrend ihres gesamten
Arbeitslebens zu unterstiitzen und Ubergange und Berufswege sicher zu gestalten.

Unterstitzungsleistungen werden helfen, die Hindernisse, mit denen Arbeitsuchende
bei der Auslibung ihrer Rechte nach dem Unionsrecht konfrontiert sind, abzubauen,
damit diese adle Beschéftigungschancen effizienter nutzen und so ihre
Beschéftigungsaussichten verbessern kdnnen.

Ein umfassendes Verstandnis der Nachfrage nach Arbeitskréften in Bezug auf Berufe,
Wirtschaftszweige und Bedirfnisse der Arbeitgeber wirde das Recht auf Freizligigkeit
der Arbeitnehmer in der Union férdern; daher sollten Unterstiitzungsleistungen
erstklassige Hilfsangebote fir Arbeitgeber und insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen umfassen. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Arbeitsvermittiungen
und Arbeitgebern werden die Zahl der Stellenangebote und den Abgleich mit
geeigneten Bewerbern verbessern sowie sichere Karrierewege fur Arbeitsuchende —
insbesondere in gefahrdeten Bevolkerungsgruppen — schaffen und das Verstandnis des
Arbeitsmarktes fordern.

Die alen Mitgliedstaaten gemeinsamen Unterstiitzungsleistungen sollten auf der
Grundlage des sich abzeichnenden Konsenses Uber erfolgreiche Praktiken in den
Mitgliedstaaten zu Information, Betreuung und Beratung von Arbeitsuchenden und
Arbeitgebern definiert werden.
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Unterstitzungsl e stungen fir Arbeitskrafte sind mit der Austibung des Grundrechts der
Freizlgigkeit als Arbeitskrafte nach EU-Recht verknlpft und sollten kostenlos sein.
Fur Unterstiitzungsleistungen zugunsten von Arbeitgebern kann jedoch ein Entgelt
gemal3 den nationalen Gepflogenheiten erhoben werden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte der Unterstiitzung der Mobilitdt in Grenzregionen
und den Dienstleistungen fur Grenzgénger gelten, die in einem Mitgliedstaat wohnen
und in einem anderen arbeiten und mit unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten
und unterschiedlichen Rechtssystemen konfrontiert sind sowie auf spezifische
administrative, rechtliche oder steuerliche Hindernisse fur die Mobilitét stof3en. Die
Mitgliedstaaten kénnen sich dafir entscheiden, spezifische Unterstiitzungsstrukturen
zur Erleichterung dieser Art von Mobilitédt zu schaffen; diese Strukturen sollten im
Rahmen des EURES-Netzes auf die spezifischen Bedirfnisse fur Information,
Beratung, grenzibergreifenden Abgleich von Arbeitskréfteangebot und -nachfrage und
Vermittlung abgestimmt werden.

Die Transparenz der Arbeitsmérkte und angemessene Abgleichfunktionen sind die
Grundvoraussetzungen fur Arbeitskraftemobilitét innerhalb der Europdischen Union.
Ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
kann erreicht werden durch ein effizientes System auf EU-Ebene fir den Austausch
von Informationen Uber Arbeitskrafteliberschuss und -mangel auf nationaler und
sektorspezifischer Ebene, das zwischen den Mitgliedstaaten und der Européischen
Kommission eingerichtet werden und den Mitgliedstaaten die Grundlage fur die
Entwicklung ihrer Mobilitétspolitik und die praktische Zusammenarbeit innerhalb des
EURES-Netzes bieten sollte.

Die Freiziigigkeit der Arbeitskrdfte und ein hohes Beschaftigungsniveau sind eng
miteinander verknUpft und machen es notwendig, dass die Mitgliedstaaten ihre
Mobilitétspolitik entwickeln, um ein besseres Funktionieren der Arbeitsméarkte in der
Union zu unterstitzen. Die Mobilitétspolitik der Mitgliedstaaten sollte als fester
Bestandtell ihrer Sozial- und Beschéftigungspolitik gesehen werden.

Es sollte ein Programmzyklus eingerichtet werden, um die Koordinierung der
Mal3nahmen zur Férderung der Mobilitét innerhalb der Union zu unterstiitzen. Um
wirksam zu sein, sollte die Programmierung der Aktionspléne der Mitgliedstaaten
Daten zu Mobilitatsstromen und -mustern, die Analyse des bestehenden und kiinftigen
Arbeitskréftemangels und -Uberschusses und die Rekrutierungserfahrungen und
-praktiken im Rahmen des EURES-Netzes beriicksichtigen und eine Uberpriifung der
vorhandenen Ressourcen und Instrumente einschlief3en, die den Einrichtungen im
jeweiligen Mitgliedstaat zur Verfigung stehen, um die Arbeitskraftemobilitét
innerhalb der EU zu erleichtern.

Die Ubermittlung der Arbeitsprogramme im Rahmen des Programmzyklusses
zwischen den Mitgliedstaaten sollte es den Nationalen Koordinierungsbiros, die im
Namen der Mitgliedstaaten agieren, ermoglichen, in Zusammenarbeit mit dem
Europaischen Koordinierungsbiro die Ressourcen des EURES-Netzes auf geeignete
Aktionen und Projekte auszurichten und somit die Entwicklung des EURES-Netzes als
ein stérker ergebnisorientiertes Instrument besser auf die Bedurfnisse der Arbeitskrafte
entsprechend der Dynamik des Arbeitsmarktes zu lenken.

Um geeignete Informationen fur die Messung der Ergebnisse des EURES-Netzes zu
erhalten, sollten gemeinsame Indikatoren festgelegt werden. Diese Indikatoren sollten
als Richtschnur fur die am EURES-Netz beteiligten Einrichtungen bei der Ermittlung
ihres Ergebnisse dienen und helfen, die Fortschritte im Hinblick auf die gesetzten
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Ziele fir das EURES-Netz als Ganzes zu bewerten, einschliefdlich seines Beitrags zur
Umsetzung einer koordinierten Beschéftigungsstrategie gemald Artikel 145 des
Vertrags.

Wenn die in dieser Verordnung vorgesehenen Malinahmen mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten verbunden sind, mussen diese Malinahmen in
Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften tber den Schutz personenbezogener
Daten®® und den nationalen Umsetzungsmalinahmen durchgefiihrt werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der in Artikel 6 des Vertrags tber die Européische Union genannten
Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt wurden.

Dadas Zidl dieser Verordnung — ndmlich die Schaffung eines gemeinsamen Rahmens
fir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um Stellenangebote
zusammenzufuhren, die Mdglichkeit einer Bewerbung auf diese Stellen zu bieten und
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen — von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher wegen des
Umfangs und der Wirkung der Mal3nahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen
ist, kann die Europdische Union im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip nach
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union Malinahmen erlassen.
Entsprechend dem in besagtem Artikel 5 genannten Grundsatz  der
Verhdltnismaidigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieses
Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

Die Befugnis, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union zu erlassen, sollte der Kommission Ubertragen
werden, um sicherzustellen, dass die den Mitgliedstaaten auferlegten Pflichten zur
Zulassung von Einrichtungen als EURES-Partner im EURES-Netz und zur
Ausarbeitung gemeinsamer Indikatoren fur die Leistung dieser Einrichtungen im Licht
der Erfahrung aus ihrer Anwendung geandert oder neue Bedirfnisse berticksichtigt
werden kdnnen. Esist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachversténdigen, durchfihrt. Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewdahrleisten, dass die einschldgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise Ubermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fur die Umsetzung der technischen Standards und
Formate fir Zusammenfihrung und Ausgleich, den automatisierten Abgleich sowie
die Muster und Verfahren fur den Austausch von Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten gema? der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der algemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfthrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren,
ausgelibt werden —
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Insbesondere sollten die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
zum freien Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31) und die Verordnung (EG) Nr. 45/2001
des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1) im Rahmen dieser VVerordnung gelten.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Ziel dieser Verordnung ist es, gemdld Artikel 45 AEUV die Auslbung der
Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union zu erleichtern, indem ein
gemeinsamer Rahmen fur die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission geschaffen wird.

Fur die Zwecke von Absatz1 sieht diese Verordnung Ziele, Grundsitze und
Vorschriften fir Folgendes vor:

(@ Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Kommission beim Austausch
von Daten Uber Stellenangebote, Stellengesuche und Lebens dufe sowie bel der
daraus folgenden Vermittlung von Arbeitnehmern;

(b) Malnahmen der und zwischen den Mitgliedstaaten mit dem Ziel enes
Ausgleichs von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt der Union zur
Forderung eines hohen Beschéftigungsniveaus;

(c) Betrieb eines Européischen Netzes der Arbeitsvermittiungen unter Beteiligung
der Mitgliedstaaten und der Kommission;

(d) damit zusammenhangende mobilitétsférdernde Leistungen fir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Begriff

@

(b)

(©
(d)

(€

(f)

»Offentliche Arbeitsverwaltungen die Einrichtungen der Mitgliedstaaten, die as
Bestandteil zustandiger Ministerien, offentlicher Stellen oder 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften mit der Durchflhrung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen
betraut sind und Arbeitsvermittlungsdienste im Interesse des Gemeinwohls anbieten;

»Arbeitsvermittlungen” rechtmaldig in einem Mitgliedstaat agierende juristische oder
natirliche Personen, die Leistungen anbieten, die dazu dienen, Arbeitsuchende in
eine Beschéftigung zu vermitteln und Arbeitnehmer bei der Rekrutierung von
Arbeitskréften zu unterstiitzen;

»Stellenangebot® jedes Angebot einer Beschaftigung, einschlieffdlich Praktika und
Lehrstellen, die als Beschaftigungsverhdltnis gelten;

»Zusammenfihrung und Ausgleich” den Austausch von Informationen und die
Bearbeitung von Stellenangeboten, Arbeitsgesuchen und Lebenslaufen;

die ,gemeinsame IT-Plattform” die auf europdischer Ebene errichtete IT-
Infrastruktur und damit zusammenhangende Plattformen fir Zusammenfthrung und
Ausgleich;

»vermittlung® einer Arbeitskraft an einen Arbeitgeber durch eine Arbeitsvermittiung
oder ,Rekrutierung” einer Arbeitskraft fir einen Arbeitgeber die Erbringung von
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(9)

Leistungen, die auf einen Ausgleich von Angebot und Nachfrage zur Besetzung
offener Stellen abzielen;

»Grenzganger” jede Arbeitskraft, die in einem Mitgliedstaat eine Beschéftigung
austibt und in einem anderen Mitgliedstaat wohnt, in den sie in der Regel téglich,
mindestens jedoch einmal wochentlich zurtickkehrt.

KAPITEL Il
EINRICHTUNG DESEURESNETZES

Artikel 3
Einrichtung

Mit dieser Verordnung wird ein Europédisches Netz der Arbeitsvermittiungen (,EURES-
Netz") eingerichtet.

Artikel 4
Zusammensetzung, Aufgaben und gemeinsame Zustandigkeiten

Das EURES-Netz setzt sich aus folgenden Kategorien von Einrichtungen zusammen:

(@ der Europédischen Kommission, deren Aufgabe es ist, das EURES-Netz Uber
das Européische Koordinierungsbtiro bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
Zu unterstutzen,

(b) den EURES-Mitgliedern, d.h. den von den Mitgliedstaaten bestimmten
Stellen, die mit der Anwendung dieser Verordnung im jeweiligen Mitgliedstaat
betraut sind, ndmlich den Nationalen K oordinierungsburos;

(c) den EURES-Partnern, d. h. den Einrichtungen, die von den Mitgliedstaaten
dazu autorisiert wurden, auf nationaler, regionaler und/oder lokaler Ebene
Unterstiitzung bel Zusammenfihrung und Ausgleich von Angeboten und
Gesuchen und/oder Unterstiitzungsleistungen fur Arbeitskréfte und Arbeitgeber
Zu leisten.

Alle in das EURES-Netz eingebundenen Einrichtungen fordern je nach ihren
jeweiligen Aufgaben und Zusténdigkeiten in enger Zusammenarbeit aktiv die
Chancen, die die Mobilitét der Arbeitskréfte in der Union bietet, und streben danach,
die Moglichkeiten und Instrumente zu verbessern, die Arbeitnehmern und
Arbeitgebern auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene offenstehen,
um diese Chancen zu nutzen.

Artikel 5
Zicle

Das EURES-Netz trégt zu folgenden Zielen bei:

@

Erleichterung der Ausibung der Rechte gemal Artikel 45 AEUV und den
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und
des Raztles vom 5. April 2011 Uber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Union™;
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ABI. L 141 vom 27.5.2011, S. 1.
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Durchfuhrung der koordinierten Beschaftigungsstrategie gemald Artikel 145 AEUV;
bessere Funktionsweise und Integration der Arbeitsmérkte in der Union;

Erhohung der freiwilligen geografischen und beruflichen Mobilité in der Union
unter fairen Bedingungen;

sozide Inkluson und Eingliederung der vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen
Menschen.

Artikel 6
Zustandigkeiten des Européaischen Koordinierungsbiros

Das Européische Koordinierungsbiro verpflichtet sich, insbesondere Folgendes zu
gewdhrleisten:

(@ Festlegung eines kohdrenten Rahmens und bereichsibergreifende
Unterstitzung im Interesse des EURES-Netzes, darunter

1) Betrieb und Weiterentwicklung eines europaischen Portals zur beruflichen
Mobilitét (,EURES-Portal”) sowie damit zusammenhangender IT-Dienste,
u.a Systeme und Verfahren fir den Austausch von Stellenangeboten,
Arbeitsgesuchen, Lebendaufen und Begleitunterlagen wie
Qualifikationspassen u.A. sowie sonstigen Informationen — in
Zusammenarbeit mit anderen mal3geblichen EU-Diensten und -Netzen, die im
Bereich Information und Beratung tétig sind, sowie einschldgigen EU-
Initiativen;

i) Informations- und Kommunikati onsaktivitéten;

iii) ein gemeinsames Schulungsprogramm fir EURES-Mitarbeiter;

Iv) Forderung der Vernetzung, des Austauschs bewahrter Verfahren und des
wechselseitigen Lernens innerhalb des EURES-Netzes,

(b) Anayse der geografischen und beruflichen Mobilitét;

(c) Entwicklung eines geeigneten Rahmens fur die Zusammenarbeit sowie
Zusammenfiuhrung und Ausgleich in Bezug auf Ausbildungs- und
Praktikumsstellen innerhalb der Union gemal3 dieser Verordnung;

(d) Uberwachung und Evaluierung der Téatigkeit von EURES und seiner
Beschéftigungsleistung in Zusammenarbeit mit den EURES-Mitgliedern.

Die mehrjahrigen Arbeitsprogramme des Biros werden in Absprache mit der
EURES-K oordinierungsgruppe gemal3 Artikel 11 erstellt.

Artikel 7
Zustandigkeiten der Nationalen Koordinierungsburos

Jedes Nationale Koordinierungsbiiro hat folgende Zustandigkeiten:

(@ Zusammenarbeit mit der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten bei
Zusammenfuhrung und Ausgleich innerhalb des Rahmens gemal3 Kapitel 111;

(b) Organisation der EURES-Arbeiten im jewelligen Mitgliedstaat, einschliefdlich
der Erbringung von Unterstiitzungsl ei stungen gemald Kapitel 1V;
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(c) Koordinierung der Malinahmen des betreffenden Mitgliedstaats sowie
Abstimmung mit den anderen Mitgliedstaaten gemal3 Kapitel V.

Das Nationale Koordinierungsbiro organisert auch die Durchfuhrung der
berei chslibergreifenden Unterstitzungsaktivitéten des Européischen
Koordinierungsburos gemald Artikel 6 auf nationaler Ebene, und zwar gegebenenfalls
in enger Zusammenarbeit mit dem Européischen Koordinierungsbiro und den
anderen Nationalen Koordinierungsbiros. Zu diesen bereichsiibergreifenden
Unterstitzungsaktivitéten zahlt insbesondere Fol gendes:

(@ Zusammenstellung und Validierung von Informationen Uber die von seinem
nationalen Hoheitsgebiet aus agierenden EURES-Partner, ihre Aktivitéten und
ihr Angebot an Unterstiitzungsleistungen fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zum Zweck der Verdffentlichung (u. a. auf dem EURES-Portal);

(b) Organisation von Malinahmen zur Vorbereitung auf Schulungen zu den
EURES-Aktivitdéten sowie Auswahl der Mitarbeiter, die am gemeinsamen
Schulungsprogramm und an Aktivitdten des wechselseitigen Lernens
teilnehmen sollen;

(¢) Zusammenstellung und Analyse der Daten im Zusammenhang mit den
Artikeln 28 und 29.

Zum Zweck der Verdffentlichung (u. a. auf dem EURES-Portal) zum Nutzen von
Arbeitnehmern und -gebern vaidiert das Nationale Koordinierungsbiro auf
nationaler Ebene verflgbare Informationen und Leitfaden zu den nachfolgenden
Themen, es aktualisiert diese regelmaliig und verbreitet sie zeitnah:

(@ Lebens- und Arbeitsbedingungen;

(b) Verwatungsverfahren im Beschéftigungsbereich;
(c) fur Arbeitskréfte geltende Rechtsvorschriften;

(d) Ausbildungs- und Praktikumsstellen;

(e) gegebenenfalls die Beschéftigungsbedingungen fur Grenzgénger, insbesondere
in Grenzregionen.

Gegebenenfalls kann das nationale Koordinierungsbiro die Informationen in
Zusammenarbeit mit anderen Informations- und Beratungsdiensten und -netzen
sowie geeigneten nationalen Stellen, darunter die in Artikel 5 der Richtlinie
2013/.../EU des Européischen Parlaments und des Rates Uber Mal3nahmen zur
Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freiziigigkeit zustehen®, genannten, validieren und verbreiten.

Das Nationale Koordinierungsbiro unterstitzt die auf seinem nationalen
Hoheitsgebiet in das EURES-Netz eingebundenen Einrichtungen algemein bei der
Zusammenarbeit mit ihren Amtskollegen in den anderen Mitgliedstaaten. Dies
schliefdt die Unterstitzung bei Beschwerden in Bezug auf EURES-Stellenangebote
und Personalrekrutierung im Rahmen von EURES sowie die Zusammenarbeit mit
Behorden wie Arbeitsaufsichtsamtern ein.

Das Nationale Koordinierungsburo fordert die Zusammenarbeit mit Interessentragern
wie Berufsberatungsstellen, Hochschulen, Handelskammern und Einrichtungen, die
in Ausbildungs- und Praktikumsprogramme eingebunden sind.
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Jeder Mitgliedstaat sorgt dafir, dass sein Nationales Koordinierungsbtiro Uber die
erforderlichen personellen und sonstigen Ressourcen verfligt, um seine in dieser
Verordnung festgel egten Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen.

Geleitet wird das Nationale Koordinierungsbiro von einem nationalen Koordinator,
der Mitglied der Koordinierungsgruppe gemal3 Artikel 11 ist.

Artikel 8
Zulassung von EURES-Partnern

Jeder Mitgliedstaat errichtet ein System fir die Zulassung von EURES-Partnern zur
Beteiligung an EURES-Netz sowie fiir die Uberwachung ihrer Aktivitaten und der
Einhaltung der nationalen und EU-Rechtsvorschriften bei der Anwendung dieser
Verordnung. Dieses System muss transparent und verhdtnismallig sein und den
Grundsdtzen der Gleichbehandlung der Bewerbereinrichtungen und der
Rechtstaatlichkeit gentigen.

Die Mitgliedstaaten informieren das Européische Koordinierungsbiro Gber die von
ihnen eingerichteten nationalen Systeme sowie die EURES-Partner, die sie mit
diesem System zur Beteiligung am EURES-Netz autorisiert haben.

In einem Mitgliedstaat rechtmaliig agierende Arbeitsvermittiungen kdnnen unter den
in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen und im Rahmen des vom
Mitgliedstaat eingerichteten Systems in eben diesem Mitgliedstaat beantragen, als
EURES-Partner in das EURES-Netz eingebunden zu werden.

EURES-Partner sind dazu autorisiert, sich gemal3 den gemeinsamen Mindestkriterien
im Anhang am EURES-Netz zu beteiligen.

Die gemeinsamen Mindestkriterien stehen nicht der Anwendung zusétzlicher
Kriterien oder Anforderungen durch einen Mitgliedstaat entgegen, die dieser fir
erforderlich halt, um auf seinem nationalen Hoheitsgebiet die korrekte Anwendung
der Vorschriften fur die Aktivitdten der Arbeitsvermittiungen gewahrleisten sowie
die Arbeitsmarktpolitik effizient steuern zu konnen. Im Interesse der Transparenz
sind solche Kriterien und Anforderungen fester Bestandteil des Systems gemal
Absatz 1.

EURES-Partner konnen andere EURES-Partner oder andere Einrichtungen
einbeziehen, um mit ihnen gemeinsam die im Anhang festgelegten Kriterien zu
erflllen. In diesem Fall ist die Beteiligung an EURES-Netz zusétzlich an den
Fortbestand einer angemessenen Partnerschaft geknipft.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, zum Zweck der Anderung des
Anhangs del egierte Rechtsakte gemal? dem Verfahren in Artikel 33 zu erlassen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten ein Muster fur die
Beschrelbung der nationalen Systeme sowie Verfahren fir den Austausch von
Informationen Uber die nationalen Systeme zwischen den Mitgliedstaaten annehmen.
Diese Durchfihrungsrechtsakte werden von der Kommission nach dem in Artikel 34
Absatz 2 genannten Beratungsverfahren angenommen.

Artikel 9
Zustandigkeiten der EURES-Partner

Die Bewerbereinrichtungen kénnen sich gemald den nachfolgenden Optionen am
EURES-Netz beteiligen:
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(@ Beitrag zum Pool der Stellenangebote gemald Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe g;

(b) Betrag zum Pool der Stellengesuche und Lebensldufe gemd? Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe b;

(c) Erbringung von Unterstitzungsleistungen fur Arbeitskrafte und Arbeitgeber
gemal3 Kapitel 1V oder

(d) eine Kombination aus den Optionen abisc.

Die EURES-Partner benennen eine oder mehrere Kontaktstellen, wie Vermittlungs-
und Rekrutierungsstellen, Call Center, Selbstbedienungstools u. A, die Arbeitskréfte
und Arbeitgeber be Zusammenfihrung und Ausgleich und/oder dem Zugang zu
Unterstiitzungsleistungen gemal3 der vorliegenden Verordnung unterstiitzen. Die
Kontaktstellen kénnen auch auf Personal austauschprogrammen oder der Abordnung
von Verbindungsbeamten basieren oder gemeinsame Vermittlungsagenturen
einschliefen.

Die Kontaktstellen geben genau an, welche Unterstiitzungsleistungen sie fir
Arbeitskréfte und Arbeitgeber anbieten.

Die Mitgliedstaaten konnen die EURES-Partner auffordern,

(@ sich in Form einer Gebihr oder auf andere Art und Weise am Betrieb der
nationalen Zentralstelle gemald Artikel 15 Absatz 5 zu beteiligen;

(b) sich am Informationsaustausch gemald den Artikeln 26 und 27 zu beteiligen;
(c) sichander Erstellung des Programmzyklus gemaf3 Artikel 28 zu beteiligen;
(d) sich ander Datenerhebung gemald Artikel 29 zu beteiligen.

Die Mitgliedstaaten entscheiden auf der Grundlage des Grundsatzes der
Verhdtnisméldigkeit Gber die Modalitéten fur die Betelligung an ihrem nationalen
System, wobei sie Faktoren wie der verwaltungstechnischen Kapazitét der EURES-
Partner und dem Grad ihrer Beteiligung am EURES-Netz geméal3 Absatz 1 Rechnung
tragen.

Artikel 10
Funktion der offentlichen Arbeitsverwaltungen

Die Mitgliedstaaten kdnnen ihren offentlichen Arbeitsverwatungen allgemeine
Aufgaben oder Aktivitéten im Zusammenhang mit der Organisation der Arbeiten
gemald dieser Verordnung Ubertragen, wie etwa Aufbau und Betrieb der nationalen
Systeme zur Zulassung von EURES-Partnern oder Erarbeitung und Verbreitung der
grundlegenden Informationen gemal3 Artikel 20.

Die Mitgliedstaaten konnen ihre Offentlichen Arbeitsverwatungen mit der
Erbringung der Unterstitzungsleistungen gemald den Artikeln 21 bis 23 betrauen,
sofern sich diese am EURES-Netz beteiligen, und zwar entweder als gemald Artikel 8
und dem Anhang dieser Verordnung zugelassene EURES-Partner oder als EURES-
Partner auf der Grundlage der Ausnahmeregelung gemal? Absatz 3.

Fur einen Zeitraum von hochstens funf Jahren ab Geltungsbeginn dieser Verordnung
koénnen die Mitgliedstaaten digjenigen offentlichen Arbeitsverwaltungen von einer
Uberpriifung der Anwendung des Artikels8 und des Anhangs der Verordnung
ausnehmen, die bel Inkrafttreten dieser Verordnung Teil des EURES-Netzes gemal}
dem  Durchfihrungsbeschluss 2012/733/EU  der Kommission  und/oder
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gegebenenfalls der Entscheidung 2003/8/EG der Kommission waren. Die
Mitgliedstaaten  unterrichten die  Kommission Uber die  gewdhrten
Ausnahmeregel ungen.

Artikel 11
Koordinierungsgruppe

Die Koordinierungsgruppe setzt sich aus Vertretern des Européischen
Koordinierungsburos und der Nationalen Koordinierungsbiros zusammen.

Die Koordinierungsgruppe unterstiitzt die Durchfihrung dieser Verordnung durch
den Austausch von Informationen und die Erstellung von Orientierungshilfen. Sie
hilft insbesondere bel der Erstellung der Entwirfe der technischen Standards und
Formate gemal3 Artikel 14 Absatz 8 und Artikel 16 Absatz 5.

Die Arbeit der Koordinierungsgruppe wird vom Européischen Koordinierungsbtiro
organisiert, das auch die Sitzungen leitet.

Das Européische Koordinierungsbiro 1&dt Vertreter der européischen Sozia partner
zur Teilnahme an den Sitzungen ein.

Artikel 12
Gemeinsame | dentitét und Markenname

Der Name ,,EURES* wird ausschliefdlich fir Aktivitéten im Rahmen des EURES-
Netzes verwendet, die gemal3 dieser Verordnung durchgefihrt werden. Er wird durch
ein vom Europaischen Koordinierungsbiro angenommenes standardisiertes Logo
dargestellt, dessen grafische Gestaltung genau festgelegt ist.

Die EURES-Dienstleistungsmarke sowie das zugehdrige Logo werden beim
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt als Gemeinschaftsmarke eingetragen und
von allen Einrichtungen, die sich am EURES-Netz gemal3 Artikel 3 beteiligen, bei
samtlichen mit dem EURES-Netz und dieser Verordnung zusammenhangenden
Aktivitéten verwendet, um ihnen eine gemeinsame visuelle Identitét zu verleihen.

Die an EURES-Netz betelligten Einrichtungen sorgen dafir, dass das von ihnen
bereitgestellte  Informationss und  Werbematerial mit der  globalen
Kommunikationstétigkeit des EURES-Netzes und den Informationen des
Européi schen Koordinierungsburos in Einklang steht.

Einzig das Européische Koordinierungsbiro ist befugt, Dritten die Verwendung des
EURES-Logos zu gestatten; es unterrichtet die betroffenen Einrichtungen
entsprechend hiertiber.

Die am EURES-Netz beteiligten Einrichtungen melden dem Européschen
Koordinierungsbiro unverziglich jede missbrauchliche Verwendung des Logos
durch Dritte oder Drittléander.

Artikel 13
Zusammenarbeit

Das EURES-Koordinierungsbiro fordert die Zusammenarbeit des EURES-Netzes
mit anderen EU-Diensten und -Netzen, die im Bereich Information und Beratung
tétig sind.
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Die Nationalen Koordinierungsbiros arbeiten auf EU-, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene mit den Diensten und Netzen gemd3 Absatz 1 zusammen, um
Synergien zu schaffen und Uberschneidungen zu verhindern bzw. gegebenenfalls die
EURES-Partner einzubinden.

Die Mitgliedstaaten bemuhen sich, die Kommunikation mit Arbeitskraften und
Arbeitgebern Uber die gemeinsamen Aktivitdéten des EURES-Netzes und die
genannten Dienste und Netze geblndelt Gber zentrale Anlaufstellen abzuwickeln.

KAPITEL Il
GEMEINSAME IT-PLATTFORM

Artikel 14
Aufbau der gemeinsamen | T-Plattform

Um Stellenangebote und -gesuche zusammenzufihren, macht jeder Mitgliedstaat
folgende Informationen fir das EURES-Portal verfligbar:

(@ dle Stellenangebote seiner offentlichen Arbeitsverwaltungen und sémtliche
von seinen EURES-Partnern Gbermittelten Stellenangebote;

(b) adle von den offentlichen Arbeitsverwatungen und den EURES-Partnern
Ubermittelten Stellengesuche und Lebendaufe, sofern die betroffenen
Arbeitskréfte gemald Absatz 3 eingewilligt haben, dass diese Informationen
auch fur das EURES-Portal zur Verfligung gestellt werden.

Bel der Bereitstellung von Daten zu Stellenangeboten fir das EURES-Portal

(@ unterscheiden die Mitgliedstaaten nicht nach Art und Dauer der
Arbeitsverhdtnisse und den Rekrutierungsabsichten der Arbeitgeber;

(b) konnen die Mitgliedstaaten Stellenangebote von der Ubermittlung ausnehmen,
die aufgrund ihrer Art oder nationaler Vorschriften nur Staatsbirgerinnen und -
birgern eines bestimmten Landes offenstehen.

Die Einwilligung der Arbeitskréfte geméald Absatz 1 Buchstabe b muss ausdriicklich,
zweifelsfrel, aus freiem Entschluss, bezogen auf den konkreten Fall und in Kenntnis
der Sachlage erfolgen. Die Arbeitskréfte konnen ihre Einwilligung jederzeit
zurlickziehen und verlangen, dass die von ihnen zur Verfigung gestellten Daten
geléscht oder abgedndert werden. Die Arbeitskréfte kdnnen aus einer Reihe von
Optionen wahlen, um den Zugang zu ihren Daten oder bestimmten Attributen
einzuschranken.

Die Mitgliedstaaten verfiigen Gber Mechanismen und Standards, die gewahrleisten,
dass die Qualitét der Daten zu Stellenangeboten und Lebenddufen als solche wie
auch in technischer Hinsicht gesichert ist.

Sie tauschen Informationen Uber die Mechanismen und Standards gemél3 Absatz 4
sowie Uber Standards fur Datensicherheit und -schutz aus. Sie arbeiten untereinander
und mit dem Europédischen Koordinierungsbliro zusammen, insbesondere bei
Beschwerden sowie Stellenangeboten, die as nicht mit den geltenden Standards
konform gelten, die nach den nationalen Rechtsvorschriften Anwendung finden.

Zum Zweck der Uberwachung der Datenqualitdt sorgen sie dafiir, dass sich der
Ursprung zurtickverfolgen | 8sst.
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Um den Abgleich von Stellenangeboten mit Stellengesuchen zu ermdéglichen, stellt
jeder Mitgliedstaat die Informationen gemal3 Absatz 1 Uber ein einheitliches System
zur Verflgung.

Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die technischen Standards
und Formate fest, die fur das einheitliche System gemal3 Absatz 7 bendtigt werden.
Diese DurchfUhrungsrechtsakte werden von der Kommission nach dem in Artikel 34
Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 15
Zugang zur gemeinsamen | T-Plattform auf nationaler Ebene

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen sorgen dafir, dass das EURES-Portal mit allen
Stellenvermittlungsportalen verlinkt ist, die sie auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene verwalten, dort deutlich sichtbar ist und sich Uber diese Vermittlungsportale
intuitiv durchsuchen | &sst.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen bemiihen sich, Ubereinkiinfte mit anderen
Arbeitsvermittiungen zu schlief3en, die auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats agieren, um zu gewéhrleisten, dass der Grundsatz nach Absatz 1 auch
auf die von ihnen verwalteten Online-Instrumente fir die Stellensuche angewandt
wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in den internen Tools der Sachbearbeiter, die
von den offentlichen Arbeitsverwaltungen verwaltet werden, alle Stellenangebote,
Stellengesuche und Lebendlaufe, die Gber das EURES-Portal bereitgestellt werden, in
gleicher Weise verfugbar sind wie die nationalen Daten.

Die betreffenden EURES-Partner wenden ebenfalls die Grundsétize gemdald den
Absdtzen 1 und 3 an, und zwar je nachdem, fur welche der Optionen gemal3 Artikel 9
Absatz 1 sie sich entschieden haben.

Die Mitgliedstaaten richten eine nationale Zentralstelle ein, die die Ubermittlung an
das EURES-Portal von Informationen Uber Stellenangebote, Stellengesuche und
Lebendaufe aus alen Einrichtungen ermdglicht, die bereit sind, diese Informationen
auch Uber das EURES-Portal auszutauschen.

In Grenzregionen, in denen es die betroffenen Mitgliedstaaten fir erforderlich
erachten, besondere Strukturen fur die Zusammenarbeit und die Erbringung von
Dienstleistungen einzurichten, sind sie bemiht, die Kommunikation mit
Grenzgangern und Arbeitgebern gebtindelt Uber zentrale Anlaufstellen abzuwickeln.

Artikel 16
Automatisierter Abgleich Uber die gemeinsame | T-Plattform

Die Europasche Kommission erarbeitet eine europédische Klassifikation der
Fahigkeiten, Kompetenzen, Quadlifikationen und Berufe. Diese Klassifikation dient
als Tool zur Forderung der grenzibergreifenden Stellensuche in der Européischen
Union, und zwar durch den Abgleich von Angebot und Nachfrage, die Ermittlung
von Qualifikationsdefiziten, die Anerkennung von Qualifikationen und
Berufsberatung Gber das EURES-Portal.

Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Européischen Kommission
zusammen, um die Interoperabilitdt der nationalen Systeme und der Klassifikation
gemal3 Absatz 1 zu gewdahrleisten.
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Zu diesem Zweck nimmt jeder Mitgliedstaat bis zum 1.1.2017 ene erste
Bestandsaufnahme vor, um all seine nationalen, regionalen und branchenspezifischen
Klassifikationen mit der Klassifikation gemald Absatz 1 abzugleichen, und
aktuaisiert dieses Inventar nach Beginn seiner Nutzung anhand einer vom
Européischen Koordinierungsbiro bereitgestellten Anwendung regelméfdig, um mit
den Entwicklungen bei den Rekrutierungsleistungen Schritt zu halten.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten, die ihre nationale Klassifikation
durch die Klassifikation geméal3 Absatz 1 ersetzen, in technischer Hinsicht.

Die Kommission legt mittels Durchfihrungsrechtsakten die technischen Standards
und Formate fest, die fur die Anwendung der Klassifikation gemald Absatz 1 benétigt
werden. Diese DurchfUhrungsrechtsakte werden von der Kommission nach dem in
Artikel 34 Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 17
Verfahren fur einen leichteren Zugang fur Arbeitskrafte und Arbeitgeber

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen sorgen dafir, dass Arbeitskréfte, die ihre
Dienste in Anspruch nehmen, indem sie ihnen Stellengesuche und/oder Lebensldufe
zur Verfugung stellen, die Hilfe dieser Arbeitsverwaltungen bei ihrer Registrierung
auf dem EURES-Portal in Anspruch nehmen konnen, und zwar Uber die nationale
Zentralstelle gemald Artikel 15 Absatz 5.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen richten ein dhnliches Verfahren ein, um die
Registrierung als Arbeitgeber auf dem EURES-Portal fir digenigen Arbeitgeber zu
erleichtern, die ihre Dienste in Anspruch nehmen, um Stellenangebote auf national er
Ebene entweder direkt Uber ihre Stellenvermittlungsportale oder andere von den
Mitgliedstaaten unterstiitzte Plattformen verdffentlichen zu lassen.

Die betreffenden EURES-Partner wenden ebenfalls die Grundsétze gemdald den
Absdtzen 1 und 2 an, und zwar je nachdem, fur welche der Optionen gemal3 Artikel 9
Absatz 1 sie sich entschieden haben.

Arbeitskréfte und Arbeitgeber haben Zugang zu algemeinen Informationen dariber,
wie, wann und wo sie die genannten Daten aktualisieren, Uberprifen und
zurlickziehen kénnen.

KAPITEL IV
UNTERSTUTZUNGSLEISTUNGEN

Artikel 18
Grundsatze

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass Arbeitskréfte und Arbeitgeber auf nationaler
Ebene Zugang zu Unterstiitzungsl ei stungen erlangen kénnen.

Die Mitgliedstaaten tragen dazu bei, dass ein koordiniertes nationales Konzept fir
solche Dienste erarbeitet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Erbringung der Unterstiitzungsleistungen
gemal3 den Artikeln 20 bis 23 durch die EURES-Partner wie folgt abgewickelt wird:

(@ durch die offentlichen Arbeitsverwaltungen der betreffenden Mitgliedstaaten
selbst, wiein Artikel 10 dargelegt;
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(b) durch Einrichtungen, die auf der Grundlage einer Befugnisibertragung, einer
Unterauftragsvergabe oder besonderer Vereinbarungen mit den offentlichen
Arbeitsverwaltungen oder anderen Einrichtungen Uber die von letzteren
angebotenen Leistungen unter der Verantwortung der Offentlichen
Arbeitsverwaltungen des betreffenden Mitgliedstaats agieren;

(c) durch einen oder mehrere EURES-Partner oder
(d) durch eine Kombination aus den Optionen abisc.

In jedem Mitgliedstaat werden die Unterstiitzungsleistungen gemal3 den Artikeln 20
bis 23 mindestens von in Absatz 3 Buchstaben a oder b genannten Einrichtungen
erbracht.

Die Unterstiitzungsleistungen fir Arbeitskréfte gemald den Artikeln 20, 22 und 23
sowie die Hilfe bei der Registrierung im EURES-Portal gemald Artikel 17 Absatz 1
sind kostenlos.

Fur die Unterstlitzungseistungen zugunsten von Arbeitgebern gemald den
Artikeln 21 und 22 sowie die Hilfe bei der Registrierung im EURES-Portal gemal3
Artikel 17 Absatz 2 kann eine Gebtihr erhoben werden. Bei den erhobenen Geblihren
darf es keinen Unterschied zwischen den Gebuhren fir EURES-Leistungen und den
Geblhren geben, die von der betreffenden Einrichtung fur andere vergleichbare
Leistungen erhoben werden.

Die betreffenden EURES-Partner machen fir Arbeitskréfte und Arbeitgeber tber
ithre Informationskandle klar ersichtlich, welche Unterstiitzungsleistungen ihr
Angebot umfasst, wo und wie diese Leistungen in Anspruch genommen werden
konnen und unter welchen Bedingungen Zugang zu diesen Leistungen gewahrt wird.
Diese Informationen werden auf dem EURES-Porta veroffentlicht.

Artikel 19
Zugang zu grundlegenden Informationen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Arbeitskréfte und Arbeitgeber, die
Kundenleistungen von Arbeitsvermittlungen in Anspruch nehmen méchten,
grundlegende Informationen darliber erhalten, welche mobilitétsférdernden
Leistungen auf nationaler Ebene zur Verfigung stehen, oder auf diese aufmerksam
gemacht werden; diese Informationen

(@ umfassen mindestens einen Verweis auf das EURES-Portal und das EURES-
Netz, die Kontaktangaben der zustandigen EURES-Partner auf nationaler
Ebene, Angaben Uber die von ihnen genutzten Vermittlungskandle (E-Services,
persondisierte Dienste, Adresse der Kontaktstellen) sowie mal3gebliche
Weblinks und

(b) sind leicht zuganglich und werden benutzerfreundlich présentiert.

In Grenzregionen, in denen es die betroffenen Mitgliedstaaten fir erforderlich
erachten, besondere Strukturen fur die Zusammenarbeit und die Erbringung von
Dienstleistungen einzurichten, arbeiten sie speziell an Grenzganger gerichtete
Informationen aus.

Das Europédische Koordinierungsbiro férdert die Ausarbeitung grundlegender
Informationen gemald diesem Artikel und unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der
Abdeckung einer angemessenen Sprachenauswahl.
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Artikel 20
Unterstitzungsleistungen fur Arbeitskrafte

Die jeweils zustandigen EURES-Partner bieten alen Arbeitsuchenden aktiv die
Inanspruchnahme der in diesem Artikel festgelegten Leistungen an. Dieses Angebot
wird erforderlichenfalls im Verlauf der Stellensuche erneuert.

Winschen die Arbeitskréfte eine weiterfihrende Unterstiitzung, so informieren die
zustandigen EURES-Partner sie Uber individuelle Beschéaftigungsmdglichkeiten und
beraten sie hierzu; inshesondere bieten sie ihnen folgende Dienstlei stungen:

(@ Information Uber Lebens- und Arbeitsbedingungen oder Hinweis auf solche
Informationen;

(b) Information Uber aktive arbeitsmarktpolitische Malhahmen und Uber den
Zugang zu solchen Mal3nahmen;

(c) be Bedaf Unterstitzung beim Abfassen von Stellengesuchen und
Lebendaufen mit dem Ziel, die Vereinbarkeit mit den europaischen
technischen Standards und Formaten geméal3 Artikel 14 Absatz 8 und Artikel 16
Absatz 5 zu gewéhrleisten;

(d) erforderlichenfals Unterstitzung beim Hochladen der Stellengesuche auf
mal3gebliche national e Stellenvermittlungsportale und das EURES-Portal;

(e) gegebenenfalls Folgemal3nahmen zu einer eventuellen Vermittlung innerhab
der EU im Rahmen des individuellen Aktionsplans;

(f) erforderlichenfalls Weitervermittlung an einen anderen EURES-Partner.

Winschen Arbeitskréfte eine weiterfihrende Unterstiitzung und besteht die reelle
Chance einer Vermittlung innerhalb der EU, so leisten die EURES-Partner weitere
Unterstiitzung bel der Stellensuche, die Leistungen wie die Auswahl passender
Stellenangebote, Hilfe bel der Erstellung von Stellengesuchen und Lebens dufen und
der Bereitstellung von Ubersetzungen sowie die Einholung genauerer Auskiinfte zu
bestimmten Stellenangeboten in anderen Mitgliedstaaten umfasst.

Wurde eine Arbeitskraft infolge der gemald diesem Artikel erbrachten Leistungen in
einem anderen Mitgliedstaat rekrutiert, so Ubermitteln die zustdndigen EURES-
Partner dem Betreffenden die Kontaktangaben von Einrichtungen im Zielland, die
Unterstiitzungsl ei stungen nach der Rekrutierung anbieten.

Artikel 21
Unterstitzungsleistungen fur Arbeitnehmer

Die zustdndigen EURES-Partner informieren Arbeitgeber, die Arbeitskréfte aus
anderen Mitgliedstaaten rekrutieren mochten, und beraten sie hierzu; insbesondere
bieten sie ihnen folgende Dienstleistungen:

(@ Information Uber die spezifischen Vorschriften fir die Beschaftigung solcher
Arbeitskréfte;

(b) Forderung der Nutzung des EURES-Netzes und der Lebenslauf-Datenbank auf
dem EURES-Portal als Hilfsinstrument fir die Besetzung freier Stellen;

(¢) Information und Beratung zu Faktoren, die die Rekrutierung von
Arbeitskréften erleichtern koénnen, und zu Malinahmen, mit denen die
Integration der Arbeitskrafte gefordert werden kann;
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(d) erforderlichenfalls Information und Beratung zum Abfassen individueller, fur
ein  europdisches  Zielpublikum  verstandlicher  Stellenprofile  in
Stellenangeboten;

(e) bel Bedarf Unterstiitzung beim Abfassen des Stellenangebots im Einklang mit
den européischen technischen Standards und Formaten gemald Artikel 14
Absatz 8 und Artikel 16 Absatz 5;

(f) be Bedarf Unterstitzung bei der Registrierung als Arbeitgeber auf dem
EURES-Portal;

(g0 erforderlichenfals Weitervermittlung an einen anderen EURES-Partner.

Winschen Arbeitgeber eine weiterfihrende Unterstiitzung und besteht die reelle
Chance einer Rekrutierung innerhalb der EU, so leisten die EURES-Partner weitere
Unterstitzung, die Leistungen wie die Vorauswahl geeigneter Bewerber und Hilfe
bei der Bereitstellung von Ubersetzungen und/oder die Einholung genauerer
Auskinfte zu bestimmten Stellengesuchen umfasst.

Wourde eine Arbeitskraft aus einem anderen Mitgliedstaat infolge der gemal3 diesem
Artikel erbrachten Leistungen rekrutiert, so Ubermitteln die zusténdigen EURES-
Partner dem betreffenden Arbeitgeber die Kontaktangaben von Einrichtungen, die
Unterstiitzung bel der Integration neu rekrutierter Arbeitskrafte bieten konnen.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen bemiihen sich, Vereinbarungen mit anderen
Arbeitsvermittiungen zu treffen, die auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats agieren, um

(@ auf dem Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats gemeinsam darauf hinzuwirken,
dass sich Arbeitgeber im EURES-Netz registrieren lassen und die gemeinsame
Plattform fir Zusammenfihrung und Ausgleich von Angebot und Nachfrage
auf européischer Ebene nutzen;

(b) Informationen und bewéhrte Verfahren zu Unterstitzungsleistungen for
Arbeitgeber auszutauschen, die Arbeitskréfte aus anderen Mitgliedstaaten
rekrutieren mochten.

Artikel 22
Unterstlitzung nach der Rekrutierung

Auf Wunsch von Arbeitskraften und Arbeitgebern stellen die zustandigen EURES-
Partner algemeine Informationen zur Unterstiitzung nach der Rekrutierung sowie
dartiber bereit, wo Unterstiitzungsleistungen nach der Rekrutierung wie Schulungen
in interkultureller Kommunikation, Sprachkurse und Integrationshilfe angeboten
werden.

Abweichend von Artikel 18 Absatiz5 koénnen die EURES-Partner die
Unterstiitzungsleistungen fur Arbeitskrafte gemald Absatz 1 gegen Zahlung einer
Gebuhr erbringen.
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Artikel 23
Vereinfachter Zugang zu I nformationen Uber die soziale Sicherheit und zu entsprechenden
Dienstleistungen

1. Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die Unterstiitzungs eistungen gemald dieser
Verordnung und die Leistungen der zustandigen Behdrden im Bereich der sozialen
Sicherheit aufeinander abgestimmt werden.

2. Fur die Zwecke des Absatzes 1 unterstiitzen die Mitgliedstaaten die Entwicklung
eines integrierten Online-Zugangs as erste Informationsquelle fur Arbeitskréfte,
Grenzganger und Arbeitgeber.

3. Auf Wunsch von Arbeitskréften, Grenzgangern und Arbeitgebern stellen die
zustandigen EURES-Partner algemeine Informationen Uber die Rechte im Bereich
der sozialen Sicherheit bereit und bemihen sich, Ersuchen um konkrete
Informationen an die zustandigen Behdrden und gegebenenfalls an andere Stellen
weiterzuleiten, die Arbeitskréfte bei der Ausilibung ihrer Rechte im Rahmen der
Freizligigkeit unterstitzen.

Artikel 24
Zugang zu nationalen arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen

Ein Mitgliedstaat darf den Zugang zu nationalen arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen nicht
allein aus dem Grund verwehren, dass eine Arbeitskraft diese Unterstitzung in Anspruch
nimmt, um eine Beschaftigung auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu finden.

KAPITEL V
VERBINDUNG ZU MOBILITATSMASSNAHMEN

Artikel 25
Austausch von Informationen tUber Mobilitatsstrome und -muster

Die Kommission und die Mitgliedstaaten Uberwachen die Beschéaftigungsmobilitdtsstrome
und -muster innerhalb der Union anhand von Eurostat-Statistiken und verfligbaren nationalen
Daten.

Artikel 26
I nformationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten

1 Jeder Mitgliedstaat erhebt und analysiert insbesondere Daten zu

(@ Arbeitskréftemangel und -UOberschuss auf den nationalen und auf
branchenspezifischen Arbeitsmérkten und zu dem Umfang, in dem hier mit
Beschéaftigungsmobilitét entgegengewirkt werden kann;

(b) den EURES-Aktivitéten auf nationaler Ebene;

(c) der Stellung des EURES-Netzes auf dem Markt fir Rekrutierungsleistungen
auf nationaler Ebene insgesamt.

2. Esist Aufgabe der Nationalen Koordinierungsbiros, die Informationen innerhalb des
EURES-Netzes zu verbreiten und an der gemeinsamen Analyse mitzuwirken.

3. Unter Berticksichtigung des Informationsaustauschs und der gemeinsamen Analyse
erarbeiten die Mitgliedstaaten Mobilitdtsmal3nahmen, die fester Bestandtell ihrer
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Beschéaftigungspolitik sind. Diese Mobilitétsmal3nahmen bilden den Rahmen fir die
Erstellung der Programmplanung gemal3 Artikel 28 durch die Mitgliedstaaten.

Das Europadische Koordinierungsbiro erarbeitet Verfahren und trifft konkrete
Vorkehrungen, um den Informationsaustausch zwischen den Nationalen
K oordinierungsbiros und die gemeinsame Analyse zu erleichtern.

Artikel 27

Austausch von Informationen, die mit Unterstiitzungsleistungen einhergehen

Alle gemd? Artikedl 4 am EURES-Netz beteiligten Einrichtungen tauschen
Informationen Uber den in den Mitgliedstaaten vorherrschenden Sachstand in Bezug
auf Lebenss und Arbeitsbedingungen, Verwatungsverfahren und die fir
Arbeitskréfte aus anderen Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften aus, die
Arbeitskréften und Arbeitgebern als Orientierungshilfe dienen.

Sie tauschen ferner digenigen Informationen Uber den Sachstand in Mitgliedstaaten
aus, die Grenzgangern al's Orientierungshilfe dienen.

Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Muster und Verfahren
fUr den Austausch dieser Informationen fest. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden
von der Kommission nach dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren
angenommen.

Artikel 28
Programmplanung

Jedes Nationale Koordinierungsbiro erstellt jedes Jahr ein Arbeitsprogramm fir die
Einrichtungen, die sich auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats am
EURES-Netz beteiligen.

Im Arbeitsprogramm ist Folgendes festgel egt:
(@ diewichtigsten Aktivitéten, die geméal3 dieser Verordnung durchzufihren sind;

(b) die personellen und finanziellen Ressourcen, die fur die Durchfihrung des
Programms insgesamt bereitgestellt werden;

(c) die Mechanismen zur Uberwachung und Evaluierung der geplanten
Aktivitéten.

Die Nationalen Koordinierungsbiros und das Europdische Koordinierungsbiiro
Uberprifen gemeinsam die Entwiirfe, bevor sie die Arbeitsprogramme fertigstellen.

Die Vertreter der europdischen Sozialpartner, die Mitglieder der EURES-
Koordinierungsgruppe sind, werden zu den Entwirfen der Arbeitsprogramme
angehort.

Die Kommission legt mittels Durchfihrungsrechtsakten die erforderlichen Muster
und Verfahren fur die Programmplanung fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden von der Kommission nach dem in Artikel 34 Absatz2 genannten
Beratungsverfahren angenommen.
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Artikel 29
Datenerhebung und I ndikatoren

1 Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass Verfahren bereitstehen, mit denen gemald
folgenden Kategorien gemeinsamer Indikatoren Daten Uber die auf nationaler Ebene
durchgefuhrten Aktivitaten erzeugt und erhoben werden:

(@ Information und Beratung durch das EURES-Netz auf der Grundlage der Zahl
der Kontakte, die die EURES-Mitarbeiter zu Arbeitskréften und Arbeitgebern
unterhalten;

(b) Vermittlung und Rekrutierung infolge der EURES-Tétigkeit auf der Grundlage
der Zahl der Stellenangebote, Stellengesuche und Lebendaufe, die von den
EURES-Mitarbeitern abgewickelt und bearbeitet wurden, und der Zahl der
Arbeitskréfte, die in einem anderen Mitgliedstaat rekrutiert wurden;

(c) Zufriedenheit der Nutzer mit dem EURES-Netz, auch durch Umfragen
ermittelte Ergebnisse.

2. Es ist Aufgabe des Europdischen Koordinierungsbiros, Daten Uber das EURES-
Portal zu erheben und die Zusammenarbeit bei Zusammenfihrung und Ausgleich
von Angebot und Nachfrage gemali dieser Verordnung auszubauen.

3. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, zum Zweck der Weiterentwicklung
der gemeinsamen Indikatoren delegierte Rechtsakte gemdld dem Verfahren in
Artikel 33 zu erlassen.

Artikel 30
Durchfihrungsberichte

Unter Berlcksichtigung der gemdld diesem Kapite erfassten Informationen legt die
Europdische Kommission dem Europédischen Parlament, dem Rat, dem Ausschuss der
Regionen und dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss alle zwel Jahre einen
Bericht Uber die Mobilitat der Arbeitskréfte innerhalb der Union und die Leistungen vor, mit
denen Arbeitskréften gemald Artikel 46 AEUV die Austibung der Freizigigkeit erleichtert
wird.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 31
Schutz personenbezogener Daten

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Malihahmen miissen gemal? den Rechtsvorschriften
der Union Uber den Schutz personenbezogener Daten, insbesondere der Richtlinie 96/46/EG
zum Schutz natdrlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freilen Datenverkehr® und der nationdlen Malinahmen zu ihrer Umsetzung sowie der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 zum Schutz natOrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr?, durchgefiihrt werden.

= ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
2 ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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Artikel 32
Ex-Post-Evaluierung

Die Europdische Kommission ubermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Ausschuss der Regionen und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss funf Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung eine Ex-Post-Evaluierung Uber ihre Anwendung und
ihre Auswirkungen.

Diesem Evaluierungsbericht konnen Legislativvorschlage zur Anderung der vorliegenden
Verordnung beigefligt werden.

DE

Artikel 33
Ausltibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnisse gemda? Artikel 8 und Artikel 29 werden der Kommission ab
Inkrafttreten dieser Verordnung bzw. ab einem vom Gesetzgeber festgelegten Datum
auf unbestimmte Zeit Gbertragen.

Die Befugnisiibertragung gemaid Artikel 8 und Artikel 29 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem
im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tiber den Widerruf nicht bertihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 8 und Artikel 29 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Ubermittiung dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist
sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 34
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit dieser Verordnung eingesetzten Ausschuss
»EURES" unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 35
Aufhebungen

1 Folgende Bestimmungen der nachfolgend aufgefihrten Rechtsvorschriften werden
hiermit aufgehoben:

(@ Kapitel 11 und Artikel 38 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 Uber die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union;

(b) Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2013 Uber ein Programm der Européischen
Union fir Beschaftigung und soziale Innovation (, EaSI“) und zur Anderung
des Beschlusses Nr. 283/2010/EU Uber die Einrichtung eines europdischen
Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fir Beschadftigung und soziale
Eingliederung.

2. Bezugnahmen auf die aufgehobenen Rechtsakte gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 36
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die Mitgliedstaaten und fir deren Staatsangehoérige, unbeschadet
der Artikel 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011.

Artikel 37
| nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Geschehen zu Brissel am |...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin/Der Prasident Die Prasidentin/Der Prasident
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ANHANG

Gemeinsame Kriterien fur die Zulassung von Einrichtungen als EURES-Partner

Zur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES

Uber ein Européisches Netz der Arbeitsver mittlungen, den Zugang von Arbeitskraften
zu mobilitatsfordernden Diensten und die weitere I ntegration der Arbeitsmérkte

{SWD(2014) 9 final}
{SWD(2014) 10 final}
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10.

ANHANG

L EISTUNGEN

Verfligbarkeit angemessener Mechanismen und Verfahren zur Verifizierung und
Gewéhrleistung der uneingeschrénkten Anwendung einschlégiger Arbeitsnormen
und rechtlicher Anforderungen, einschliefdlich geltender Datenschutzvorschriften
sowie Anforderungen und Standards fir die Qualitét von Stellenangebotsdaten

Nachweidliche Fahigkeit, Dienste fir Zusammenfihrung und Ausgleich von
Stellenangeboten und -gesuchen und/oder Unterstitzungsdienste gemald dieser
Verordnung zu leisten, gegebenenfalls in Ubereinstimmung mit der Entscheidung der
Einrichtung Gber die Natur ihrer Beteiligung

Fahigkeit, Dienstleistungen Uber eine Vielzahl von Kandlen zu erbringen, wobei die
Einrichtung mindestens Uber eine frel zugéngliche Website verfligen muss

Fahigkeit, Arbeitskréfte und Arbeitgeber an andere EURES-Partner und/oder
Gremien, die Uber Expertise in der Freizligigkeit von Arbeitskréften verfiigen,
weiterzuverweisen

Erklérung, dass der Grundsatiz kostenloser EURES-Dienstleistungen fir
Arbeitskréfte befol gt wird

BETEILIGUNG AM EURES-NETZ
Fahigkeit, punktlich und zuverldssig Daten zu Ubermitteln

Verpflichtung, die technischen Standards und Formate fur Zusammenfihrung und
Ausgleich von Stellenangeboten und -gesuchen sowie fur den Informationsaustausch
gemald dieser Verordnung einzuhalten

Fahigkeit und Verpflichtung, Informationen Uber die Dienstleistungen und Tétigkeit
gemal dieser Verordnung an das Nationale Koordinierungsbiro zu tbermitteln

Verfugbarkeit angemessener Humanressourcen im Hinblick auf das von der
Einrichtung als EURES-Partner angestrebte geografische oder institutionelle Mandat
bzw. Verpflichtung, diese Humanressourcen sicherzustellen

Verpflichtung, Qualitétsnormen fir das Personal zu gewéhrleisten und das Personal
fUr das gemeinsame Schulungsprogramm zu registrieren
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