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Empfehlungen R-AS-FJ-G-In-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 921. Sitzung des Bundesrates am 11. April 2014

EntschlieBung des Bundesrates - MalRnahmen zur Regulierung von
Prostitution und Prostitutionsstatten

- Antrag des Saarlandes -

A

Der Ausschussfir Frauen und Jugend (FJ) und
der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat,

die Entschlief3ung in nachfolgender Fassung anzunehmen:

1. 'Entschlie3ung des Bundesrates - M al3nahmen zur Regulierung von Prosti-
tution und Prostitutionsstatten

I. Der Bundesrat stellt fest:

1. Mit dem Prostitutionsgesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft getreten
ist, wurde ein wesentlicher Schritt zur V erbesserung der rechtlichen und
sozialen Lage von Prostituierten unternommen. Der Bundesrat begrufit
die im Koalitionsvertrag festgehatene Absicht der Bundesregierung,
das Prostitutionsgesetz im Hinblick auf die Regulierung der Prostitution
umfassend zu Uberarbeiten und die ordnungsbehordlichen Kontrollmég-
lichkeiten zu verbessern.
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a)

b)

Wesentliche Ziele des Prostitutionsgesetzes waren es, die Sitten-
widrigkeit der Prostitution abzuschaffen und den Prostituierten da-
mit die Einklagbarkeit ihres Lohns zu sichern, den Zugang zur So-
zialversicherung zu erleichtern, kriminellen Begleiterscheinungen
den Boden zu entziehen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Allerdings ist bereits durch die Evaluation des Gesetzes im Jahr
2007 deutlich geworden, dass das Prostitutionsgesetz nur einen Tell
der Ziele erreichen konnte. So besal3 etwa nur ein Prozent aller Pro-
stituierten einen Arbeitsvertrag. Insbesondere wurde ein insgesamt
breiterer Ansatz zur Regulierung der Prostitution fir notwendig er-
achtet.

Auch der Bundesrat hat in seiner Entschlief3ung vom 11. Februar
2011, vgl. BR-Drucksache 314/10 (Beschluss), die Notwendigkeit
einer weiteren Regulierung der Prostitution betont. Eine Weiter-
entwicklung des Prostitutionsgesetzes wurde darUber hinaus in
wiederholten Beschllissen von den zustandigen Fachministerkonfe-
renzen gefordert (zuletzt von der Standigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Lander vom 4. bis 6. Dezember 2013
- TOP 14.2 - und von der Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lénder am 14. und 15. Juni 2012 - TOP 9.6 -). Das in der letzten
L egidaturperiode vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz
zur Bekampfung des Menschenhandels und Uberwachung von Pro-
stitutionsstétten enthielt einen Vorschlag zur Regulierung der Pro-
stitution, der jedoch von der Mehrheit des Bundesrates als unzu-
langlich eingestuft wurde; es erfolgte deshalb am 20. September
2013 die Anrufung des Vermittlungsausschusses, vgl. BR-
Drucksache 641/13 (Beschluss).

2. Seit der Verabschiedung des Prostitutionsgesetzes hat sich das Erschei-
nungsbhild von Prostitution in Deutschland verandert.

a)

Die exakte Anzahl der Prostituierten ist unbekannt; ebenso gibt es
nur punktuelle Hinweise auf Lebenssituationen und Bedarfe. Es
fehlt an systematischer Forschung. Vielfach zitierte Schétzungen
gehen davon aus, dass etwa 400 000 Personen ganz oder teilweise
in der Progtitution tétig sind. Die grof3e Mehrheit der Prostituierten
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b)

ist weiblich, mann-méannliche Prostitution sowie die Prostitution
Transsexueller nehmen einen deutlich geringeren Teil ein, sind aber
auch stark tabuisiert. Dabel wird die 6ffentliche Wahrnehmung von
Prostitution durch einen hohen Anteil von Migrantinnen bestimmit.

In den letzten Jahren ist durch die EU-Osterweiterung die Armuts-
prostitution, insbesondere im Bereich der Stral3enprostitution, in
den Blickpunkt der Offentlichkeit gelangt. Kennzeichnend fiir die-
sen Personenkreis sind vielfach fehlende Sprachkenntnisse, man-
gelnde Gesundheitsvorsorge sowie generell prekére Lebens- und
Arbeitsbedingungen.

Der Markt fur sexuelle Dienstleistungen hat sich seit dem Jahr 2002
stark veréndert, nicht zuletzt durch das Internet. Nicht nur Werbung
und Vermittlung bedienen sich des Internets; es haben sich auch ei-
gene Formen (etwa mittels Webcams) herausgebildet. Bei Bordel-
len haben sich Grofdbetriebe etabliert, die auf maximalen Profit
ausgerichtete Betriebskonzepte verfolgen (etwa Flatrate-Bordelle).
Diesen Entwicklungen ist bei einer Reform des Prostitutionsgeset-
zes Rechnung zu tragen.

3. Der Bundesrat spricht sich fir eine sachliche Debatte und differenzierte
Mal3nahmen aus.

a)

b)

Die offentliche und die mediale Debatte tiber Prostitution ist zum
Teil noch immer durch Vorurteile, fehlendes Wissen und Skandali-
sierung gepragt. Insbesondere wendet sich der Bundesrat gegen die
pauschale Gleichsetzung von Prostitution mit Menschenhandel.
Auch wenn Prostitution kein "Beruf wie jeder andere” ist, unterliegt
ihre Austibung nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts der Berufsfreiheit nach Artikel 12 des Grundgesetzes (vgl.
BVerfG, 1 BvR 224/07 vom 28. April 2009).

Ausweislich des Bundeslagebildes Menschenhandel des Bundes-
kriminalamtes wurden im Jahr 2012 in Deutschland 612 Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ermittelt.
Auch wenn von einem erheblichen Dunkelfeld auszugehen ist, so
sind diese ermittelten Falle zu der geschétzten Zahl von Prostituier-
ten in Relation zu setzen. Auch gibt es keine belastbaren Hinweise
dafUr, dass mit dem Prostitutionsgesetz ein Anstieg des Menschen-
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handels einhergegangen ist. Trotz einer Zunahme von Ermittlungs-
verfahren seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes ist die Zahl der
Opfer nicht gestiegen. Der Bundesrat misst einer wirkungsvollen
Beké&mpfung von Menschenhandel einen hohen Stellenwert zu. Er
verweist jedoch darauf, dass ein Hauptproblem in der mangelnden
Aussagebereitschaft der Opfer zu finden ist. Darliber hinaus ent-
scheiden sich viele Menschen fir Prostitution aus 6konomischen
Zwangen heraus, da nur ein eingeschrénkter Zugang zum Arbeits-
markt besteht, oder die Voraussetzungen fir eine andere selbstan-
dige Tétigkeit nicht gegeben sind.

Der Bundesrat sieht in der anstehenden Weiterentwicklung des Pro-
stitutionsgesetzes einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung von
Menschenhandel. Die Regulierung zumindest eines Teils des Mark-
tes ermdglicht mehr Transparenz und die Kontrolle von Bedingun-
gen und Standards; sie erschwert damit ausbeuterische Verhédtnis-
se.

Der Bundesrat spricht sich fur eine Fortentwicklung des Prostitutionsgeset-
zes aus, die einen grofReren Schutz der Prostituierten vor Gewalt und Aus-
beutung ermdglicht, die Stéarkung des Selbstbestimmungsrechts von Prosti-
tuierten beinhaltet, auf die Gewahrleistung fairer Arbeit hinwirkt sowie ge-
eignet ist, illegale Formen der Prostitution zurlickzudrangen.

1. Ein fortentwickeltes Prostitutionsgesetz muss einen erweiterten ord-

nungsrechtlichen Rahmen bieten.

a)

An erster Stelle steht damit eine Erlaubnispflicht fir Prostitutions-
stétten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Begriff der
Prostitutionsstétte, insbesondere im Hinblick auf neue, durch das
Internet ermdglichte und begunstigte Formen von Prostitution
(Vermittlung sexueller Dienstleistungen, Veranstaltungen), zu defi-
nieren. Darliber hinaus ist bei der Ausgestaltung der Regelungen
auf den spezifischen Charakter der Prostitutionsstétte abzustellen.
Eine Zuverlassigkeitsprifung fur Betreiberinnen und Betreiber so-
wie Mindestanforderungen an gesundheitliche, hygienische und
raumliche Bedingungen sollten in diesem Rahmen festgelegt wer-
den.
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b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Prifung, inwieweit
eine Anzeigepflicht einzelner, selbstandig tétiger Prostituierter an-
gesichts der Mohilitét des Personenkreises und der vielfach ange-
strebten Anonymitét sachgerecht und praktikabel wére.

Der Bundesrat begrifit den mit dem Prostitutionsgesetz im Strafrecht
eingeleiteten Paradigmenwechsel vom Schutz vor der Prostitution zum
Schutz in der Prostitution. Dieser entspricht der strafrechtlichen Syste-
matik, die den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung in den Mittel-
punkt stellt. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Prifung, ob
dieser Schutz durch die Reform einzelner strafrechtlicher Vorschriften
noch weliter verstérkt werden kann. Dies betrifft zum einen die Verein-
heitlichung der Schutzaltersgrenzen, die Abschaffung des sogenannten
Vermieterprivilegs, das eine mildere Strafdrohung bel der Ausbeutung
durch den Wohnungsinhaber nach 8 180a Absatz 2 Nummer 2 StGB
gegeniiber der Ausbeutung durch Zuhéalter nach § 181a Absatz 1 StGB
vorsieht, sowie die gesetzliche Bestimmung der Grenzen zulassiger
Weisungen im sexuellen Dienstlei stungsgewerbe.

Der Bundesrat hélt die in 8 19 I1fSG vorgesehene Beratung und Unter-
suchung beziglich sexuell Ubertragbarer Krankheiten durch die Ge-
sundheitsamter fur sinnvoll und ausreichend. Erganzend sind nied-
rigschwellige psychosoziale Beratungsangebote, die auch eine gesund-
heitliche Beratung umfassen, hilfreich. Der Bundesrat verweist auf be-
reits in den Landern vorhandene Angebote, die durch einen hohen Pro-
fessionalisierungsgrad und die Moglichkeit der anonymen Inanspruch-
nahme gekennzeichnet sind. Die EinfUhrung von verpflichtenden Un-
tersuchungen lehnt der Bundesrat dagegen als unverhdtnismaiig und
wenig zielfuhrend ab. Diese waren mit einem Eingriff in wesentliche
Grundrechte der Betroffenen verbunden, ohne dass durch epidemiol ogi-
sche Daten belegbar wére, dass die Ausbreitung sexuell Ubertragbarer
Krankheiten dadurch eingeddammt werden kann. Vielmehr wirden
Pflichtuntersuchungen zu einer vermehrten Stigmatisierung von Prosti-
tuierten fuhren und die Hemmschwelle, in schwierigen sozialen Situa-
tionen Angebote der Aufklérung, Beratung und Versorgung zu nutzen,
erhdhen. Auch konnte bei Freiern der Eindruck hervorgerufen werden,
Schutzmaf3nahmen seien tberflUssig.
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4. Ebenso sieht der Bundesrat keinen Vorteil in der Schaffung eines spezi-

ellen Straftatbestands fir Freier, die wissentlich die Zwangslage von
M enschenhandel sopfern missbrauchen. Ein solches Verhalten ist der-
zeit bereits nach § 138 Absatz 1 Nummer 6 StGB strafbar. Allerdings
ist diese Norm ohne praktische Relevanz, da in der Regel Freiern ein
solcher Vorsatz nicht nachzuweisen ist. Da nach Auskunft von Bera-
tungsstellen fur Opfer von Menschenhandel wie auch von Seiten der
Polizei ein nicht unerheblicher Teil der Hinweise auf das Vorliegen von
Menschenhandel von Freiern getétigt wird, wére eine solche neu einge-
fuhrte Speziavorschrift allenfalls von symbolischem Wert, in der Wir-
kung jedoch kontraproduktiv.'

'EntschlieBung des Bundesrates - MalBnahmen zur Regulierung von
Prostitution und Prostitutionsstatten

Der Bundesrat stellt fest:
1. Mit dem Prostitutionsgesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft getreten

ist, wurde ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der rechtlichen und
sozialen Lage von Prostituierten unternommen. Der Bundesrat begruifit
die im Koalitionsvertrag festgehaltene Absicht der Bundesregierung,
das Prostitutionsgesetz im Hinblick auf die Regulierung der Prostitution
umfassend zu Uberarbeiten und die ordnungsbehordlichen Kontrollmég-
lichkeiten zu verbessern.

a) Wesentliche Ziele des Prostitutionsgesetzes waren es, die Sitten-
widrigkeit der Prostitution abzuschaffen und den Prostituierten da-
mit die Einklagbarkeit ihres Lohns zu sichern, den Zugang zur So-
zialversicherung zu erleichtern, kriminellen Begleiterscheinungen
den Boden zu entziehen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Allerdings ist bereits durch die Evaluation des Gesetzes im Jahr
2007 deutlich geworden, dass das Prostitutionsgesetz nur einen Tell
der Ziele erreichen konnte. So besal3 etwa nur ein Prozent aller Pro-
stituierten einen Arbeitsvertrag. Insbesondere wurde ein insgesamt
breiterer Ansatz zur Regulierung der Prostitution fir notwendig er-
achtet.
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b)

Auch der Bundesrat hat in seiner Entschlief3ung vom 11. Februar
2011, vgl. BR-Drucksache 314/10 (Beschluss), die Notwendigkeit
einer weiteren Regulierung der Prostitution betont. Eine Weiter-
entwicklung des Prostitutionsgesetzes wurde dariber hinaus in
wiederholten Beschlissen von den zustandigen Fachministerkonfe-
renzen gefordert (zuletzt von der Standigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Lander vom 4. bis 6. Dezember 2013
- TOP 14.2 - und von der Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lénder am 14. und 15. Juni 2012 - TOP 9.6 -). Das in der letzten
L egislaturperiode vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz
zur Bekampfung des Menschenhandels und Uberwachung von Pro-
stitutionsstétten enthielt einen Vorschlag zur Regulierung der Pro-
stitution, der jedoch von der Mehrheit des Bundesrates als unzu-
langlich eingestuft wurde; es erfolgte deshalb am 20. September
2013 die Anrufung des Vermittlungsausschusses, vgl. BR-
Drucksache 641/13 (Beschluss).

2. Seit der Verabschiedung des Prostitutionsgesetzes hat sich das Erschei-
nungsbhild von Prostitution in Deutschland verandert.

a)

b)

Die exakte Anzahl der Prostituierten ist unbekannt; ebenso gibt es
nur punktuelle Hinweise auf Lebenssituationen und Bedarfe. Es
fehlt an systematischer Forschung. Vielfach zitierte Schétzungen
gehen davon aus, dass etwa 400 000 Personen ganz oder teilweise
in der Progtitution tétig sind. Die grof3e Mehrheit der Prostituierten
ist weiblich, mann-méannliche Prostitution sowie die Prostitution
Transsexueller nehmen einen deutlich geringeren Teil ein, sind aber
auch stark tabuisiert. Dabel wird die 6ffentliche Wahrnehmung von
Prostitution durch einen hohen Anteil von Migrantinnen bestimmit.

In den letzten Jahren ist durch die EU-Osterweiterung die Armuts-
prostitution, insbesondere im Bereich der Stral3enprostitution, in
den Blickpunkt der Offentlichkeit gelangt. Kennzeichnend fiir die-
sen Personenkreis sind vielfach fehlende Sprachkenntnisse, man-
gelnde Gesundheitsvorsorge sowie generell prekére Lebens- und
Arbeitsbedingungen.
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c)

Der Markt fur sexuelle Dienstleistungen hat sich seit dem Jahr 2002
stark veréndert, nicht zuletzt durch das Internet. Nicht nur Werbung
und Vermittlung bedienen sich des Internets; es haben sich auch ei-
gene Formen (etwa mittels Webcams) herausgebildet. Bei Bordel-
len haben sich Grof3betriebe etabliert, die auf maximalen Profit
ausgerichtete Betriebskonzepte verfolgen (etwa Flatrate-Bordelle).
Diesen Entwicklungen ist bei einer Reform des Prostitutionsgeset-
zes Rechnung zu tragen.

3. Der Bundesrat spricht sich fir eine sachliche Debatte und differenzierte
Mal3nahmen aus.

a)

b)

Die offentliche und die mediale Debatte tiber Prostitution ist zum
Teil noch immer durch Vorurteile, fehlendes Wissen und Skandali-
sierung gepragt. Insbesondere wendet sich der Bundesrat gegen die
pauschale Gleichsetzung von Prostitution mit Menschenhandel.
Auch wenn Prostitution kein "Beruf wie jeder andere” ist, unterliegt
ihre Austibung nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts der Berufsfreiheit nach Artikel 12 des Grundgesetzes (vgl.
BVerfG, 1 BvR 224/07 vom 28. April 2009).

Ausweislich des Bundeslagebildes Menschenhandel des Bundes-
kriminalamtes wurden im Jahr 2012 in Deutschland 612 Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ermittelt.
Auch wenn von einem erheblichen Dunkelfeld auszugehen ist, so
sind diese ermittelten Falle zu der geschétzten Zahl von Prostituier-
ten in Relation zu setzen. Auch gibt es keine belastbaren Hinweise
dafUr, dass mit dem Prostitutionsgesetz ein Anstieg des Menschen-
handels einhergegangen ist. Trotz einer Zunahme von Ermittlungs-
verfahren seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes ist die Zahl der
Opfer nicht gestiegen. Der Bundesrat misst einer wirkungsvollen
Bekémpfung von Menschenhandel einen hohen Stellenwert zu. Er
verweist jedoch darauf, dass ein Hauptproblem in der mangelnden
Aussagebereitschaft der Opfer zu finden ist. Darliber hinaus ent-
scheiden sich viele Menschen fur Prostitution aus 6konomischen
Zwangen heraus, da nur ein eingeschréankter Zugang zum Arbeits-
markt besteht, oder die Voraussetzungen fir eine andere selbstan-
dige Tétigkeit nicht gegeben sind.
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c)

Der Bundesrat sieht in der anstehenden Weiterentwicklung des Pro-
stitutionsgesetzes einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung von
Menschenhandel. Die Regulierung zumindest eines Teils des Mark-
tes ermdglicht mehr Transparenz und die Kontrolle von Bedingun-
gen und Standards; sie erschwert damit ausbeuterische Verhdtnis-
se.

Der Bundesrat spricht sich fur eine Fortentwicklung des Prostitutionsgeset-
zes aus, die einen grofReren Schutz der Prostituierten vor Gewalt und Aus-
beutung ermdglicht, die Starkung des Sel bstbestimmungsrechts von Prosti-
tuierten beinhaltet, auf die Gewahrleistung fairer Arbeit hinwirkt sowie ge-
eignet ist, illegale Formen der Prostitution zurlickzudrangen.

1. Ein fortentwickeltes Prostitutionsgesetz muss einen erweiterten ord-
nungsrechtlichen Rahmen bieten.

a)

b)

An erster Stelle steht damit eine Erlaubnispflicht fir Prostitutions-
stétten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Begriff der
Prostitutionsstétte, insbesondere im Hinblick auf neue, durch das
Internet ermdglichte und begunstigte Formen von Prostitution
(Vermittlung sexueller Dienstleistungen, Veranstaltungen), zu defi-
nieren. Darliber hinaus ist bei der Ausgestaltung der Regelungen
auf den spezifischen Charakter der Prostitutionsstétte abzustellen.
Eine Zuverlassigkeitsprifung fur Betreiberinnen und Betreiber so-
wie Mindestanforderungen an gesundheitliche, hygienische und
raumliche Bedingungen sollten in diesem Rahmen festgelegt wer-
den.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Prifung, inwieweit
eine Anzeigepflicht einzelner, selbstandig tétiger Prostituierter an-
gesichts der Mohilitét des Personenkreises und der vielfach ange-
strebten Anonymitét sachgerecht und praktikabel wére.

2. Der Bundesrat begrif den mit dem Prostitutionsgesetz im Strafrecht
eingeleiteten Paradigmenwechsel vom Schutz vor der Prostitution zum
Schutz in der Prostitution. Dieser entspricht der strafrechtlichen Syste-
matik, die den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung in den Mittel-
punkt stellt. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Prifung, ob
dieser Schutz durch die Reform einzelner strafrechtlicher Vorschriften
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noch weliter verstérkt werden kann. Dies betrifft zum einen die Verein-
heitlichung der Schutzaltersgrenzen, die Abschaffung des sogenannten
Vermieterprivilegs, das eine mildere Strafdrohung bel der Ausbeutung
durch den Wohnungsinhaber nach 8 180a Absatz 2 Nummer 2 StGB
gegeniiber der Ausbeutung durch Zuhéalter nach § 181a Absatz 1 StGB
vorsieht, sowie die gesetzliche Bestimmung der Grenzen zulassiger
Weisungen im sexuellen Dienstlei stungsgewerbe.

3. Der Bundesrat begriifdt die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene ange-
legte Zielsetzung, das Aufenthaltsrecht fir die von Frauenhandel und
Zwangsprostitution Betroffenen zu verbessern, damit sie sich frihzeitig
und aktiv als Opfer zu erkennen geben kdnnen, aber auch die Verfol-
gung der Tater und somit die Vermeidung einer gréf3eren Zahl an Op-
fern gewahrleistet werden kann. Der Bundesrat halt es fr erforderlich,

- den Betroffenen bereits zum Zeitpunkt ihrer Aussage eine rechtzei-
tige und rechtssichere Perspektive, auch Uber das Strafverfahren
hinaus, zu er6ffnen,

- angemessene Regelungen, auch unabhangig von einem Strafverfah-
ren, fur digjenigen Betroffenen von Menschenhandel zu treffen, fur
die das Verlassen der Bundesrepublik aufgrund ihrer Viktimisie-
rung eine besondere Harte darstellen wiirde,

- die Mdglichkeit des Kindernachzugs zu prifen, da es héufig die
Angst um die im Herkunftsland verbliebenen Kinder ist, die Frauen
von einer Kooperation mit den Strafverfolgungsbehtrden abhéalt.

4. Der Bundesrat hédlt die in 8§ 19 IfSG vorgesehene Beratung und Unter-
suchung bezuglich sexuell Ubertragbarer Krankheiten durch die Ge-
sundheitsamter fur sinnvoll und ausreichend. Erganzend sind nied-
rigschwellige psychosoziale Beratungsangebote, die auch eine gesund-
heitliche Beratung umfassen, hilfreich. Der Bundesrat verweist auf be-
reits in den Landern vorhandene Angebote, die durch einen hohen Pro-
fessionalisierungsgrad und die Moglichkeit der anonymen Inanspruch-
nahme gekennzeichnet sind. Die Einfuhrung von verpflichtenden Un-
tersuchungen lehnt der Bundesrat dagegen als unverhdtnisméaiig und
wenig zielfuhrend ab. Diese waren mit einem Eingriff in wesentliche
Grundrechte der Betroffenen verbunden, ohne dass durch epidemiol ogi-
sche Daten belegbar wére, dass die Ausbreitung sexuell Ubertragbarer
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Krankheiten dadurch eingedammt werden kann. Vielmehr wirden
Pflichtuntersuchungen zu einer vermehrten Stigmatisierung von Prosti-
tuierten fuhren und die Hemmschwelle, in schwierigen sozialen Situa-
tionen Angebote der Aufklérung, Beratung und Versorgung zu nutzen,
erhdhen. Auch konnte bei Freiern der Eindruck hervorgerufen werden,
Schutzmafinahmen seien tberflUssig.

Ebenso sieht der Bundesrat keinen Vorteil in der Schaffung eines spezi-
ellen Straftatbestands fir Freier, die wissentlich die Zwangslage von
M enschenhandel sopfern missbrauchen. Ein solches Verhalten ist der-
zeit bereits nach § 138 Absatz 1 Nummer 6 StGB strafbar. Allerdings
ist diese Norm ohne praktische Relevanz, da in der Regel Freiern ein
solcher Vorsatz nicht nachzuweisen ist. Da nach Auskunft von Bera-
tungsstellen fur Opfer von Menschenhandel wie auch von Seiten der
Polizei ein nicht unerheblicher Teil der Hinweise auf das Vorliegen von
Menschenhandel von Freiern getétigt wird, wére eine solche neu einge-
fuhrte Speziavorschrift allenfalls von symbolischem Wert, in der Wir-
kung jedoch kontraproduktiv.'

Der Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

die EntschlieRung nach Mafgabe folgender Anderungen zu fassen:

Zu Abschnitt |,

a)

Abschnitt 11l Nummer 2, Nummer 3, Nummer 5 und Nummer 7

Abschnitt | ist wiefolgt zu fassen:

Der Bundesrat stellt fest:

Der Bundesrat begrifét die Vereinbarung im Koalitionsvertrag auf Bun-
desebene, nach der Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution
besser geschiitzt und die Téter konsequenter bestraft werden sollen.
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Auch die vereinbarte Uberarbeitung des Prostitutionsgesetzes im Hin-
blick auf die Regulierung der Prostitution sowie die gesetzliche Verbes-
serung der ordnungsbehordlichen Kontrollmoglichkeiten wird unter-
stitzt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, schnellstmdglich die hierfir
erforderlichen Schritte zu unternehmen.”

b) Abschnitt 111 ist wie folgt zu @ndern:

ad) In Nummer 2 sind die Woérter "Der Bundesrat bittet die Bundesregie-
rung eine gesetzliche Regelung" durch die Worter "Der Bundesrat be-
grufét das im Koalitionsvertrag festgelegte Vorhaben der Bundesregie-
rung, gesetzliche Regelungen” zu ersetzen.

bb) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. Erlaubnispflicht fir Prostitutionsstétten und ergénzende Melde- und
Anzeigepflichten

Der Bundesrat begrufdt die im Koalitionsvertrag festgehaltenen Pl&-
ne fur eine rechtliche Regulierung von Prostitutionsstétten. Ziele
einer solchen Regulierung missen nach Auffassung des Bundesra-
tes mehr Sicherheit fir die in der Prostitution tétigen Menschen, die
Gewahrleistung fairer Arbeitsbedingungen und die Zuriickdrangung
illegaler Formen der Prostitution sein. Hierfir sind eine Erlaubnis-
pflicht fir Prostitutionsstétten, eine Zuverlassigkeitstiberprifung
fUr Betreiberinnen und Betreiber sowie ein angemessenes System
an Meldepflichten erforderlich.”

cc) Nummer 5 ist wiefolgt zu fassen:

"5. Gesundheitliche Beratung fur Prostituierte und Verbesserung des
Zugangs zu psychosozialen Beratungsangeboten

Die Bundesregierung wird gebeten, Moglichkeiten zu schaffen, die
einen verbesserten Zugang von Prostituierten zu gesundheitlichen
und psychosozialen Beratungsangeboten gewdahrleisten. Durch das
frihzeitige Erkennen von Krankheiten, aber auch gegebenenfalls
korperlicher Misshandlungen oder traumatischer Stoérungen wird
ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes
geleistet. Hierbei sind wissenschaftliche Erkenntnisse Uber die
Wirksamkeit von Praventionsangeboten zu berticksichtigen.”
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dd) In Nummer 7 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"7. Strafbarkeit des wissentlichen und willentlichen Ausnutzens der
Zwangslage einer Betroffenen von Menschenhandel™

Begriindung (nur gegentiber dem Plenum):

Die Zielrichtung des urspringlichen Entschlief3ungsantrags des Saarlandes ist
zu begrifien, alerdings wird zu einzelnen Punkten Ergénzungs- beziehungs-
weise Anderungsbedarf gesehen.

Die in Abschnitt [1l Nummer 3 geforderte Erlaubnispflicht fir Prostitutions-
stétten ist zweifellos erforderlich. Das vorgeschlagene Instrumentarium von
Anzeige- und Meldepflichten bedarf jedoch einer Uberpriifung im Hinblick auf
die Vergleichbarkeit mit anderen Gewerben, bei denen von einem erhohten Ge-
fahrenrisiko ausgegangen wird, sowie im Hinblick auf die Praxis- und Voll-
zugstauglichkeit. Daher sollte sich die Forderung im Rahmen einer Entschlie-
Bung auf ein angemessenes System von Meldepflichten beziehen.

Esist unbedingt erforderlich, dass alle in der Prostitution tétigen Menschen un-
gehinderten Zugang zu medizinischen und psychosoziaen Unterstitzungs-
angeboten haben und dass dieser Zugang so niedrigschwellig wie moglich ge-
staltet wird, um moglichst viele Personen zu erreichen. Erfahrungen in der
HIV- und AIDS-Préavention haben deutlich gemacht, dass mit freiwilligen An-
geboten letztlich mehr Menschen erreicht werden, weil das fir eine erfolgrei-
che gesundheitliche Arbeit erforderliche Vertrauensverhdtnis so eher aufge-
baut werden kann. In der urspringlichen Fassung des Entschlief3ungsantrages
wird in Abschnitt 111 Nummer 5 letztlich die Wiedereinfihrung von Pflichtun-
tersuchungen, die seit der Neufassung des Infektionsschutzgesetzes und der
damit verbundenen Schwerpunktverschiebung von Kontrolle zu Prévention
nicht mehr vorgesehen sind, gefordert. Im Hinblick auf die erwéhnten Erkennt-
nisse beziiglich einer erfolgreichen Praventionsarbeit und vor dem Hintergrund
der Tatsache, dass gerade mit Zwang verbundene Situationen bei traumatisier-
ten oder illegal aufhaltlichen Personen kontraproduktiv wirken beziehungswei-
se - im Fall von ausbeuterischen Abhéngigkeitsverhdtnissen - zu einer Zunah-
me von Kontrollmal3nahmen seitens des Zuhélters fihren wirden, ist nied-
rigschwelligen Beratungs- und Behandlungsansétzen, die auf einem Vertrau-
ensverhdtnis basieren, der VVorzug zu geben.

Hinsichtlich des Abschnitts 11l Nummer 7 wird eine klarstellende Formulie-
rung der Uberschrift fur notwendig erachtet, die das dem Punkt zugrunde lie-
gende Ziel deutlich benennt und auf uneindeutige Begriffe wie "entwirdigende
Prostitutionsformen” verzichtet.
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4. Zu Abschnitt [l Nummer 3 Absatz 5 - neu -

In Abschnitt 111 ist der Nummer 3 folgender Absatz anzufiigen:

"Um den Besonderheiten des vielschichtigen Phanomens der Prostitution ge-
recht zu werden, spricht sich der Bundesrat daftr aus, Prostitution und Prostitu-
tionsstatten in einem eigenen Spezia gesetz zu regeln.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Gerade hinsichtlich der vorgeschlagenen Erlaubnispflicht fir Prostitutions-
stétten stofét das konventionelle, in der Gewerbeordnung geregelte Gewerbe-
recht an seine Grenzen. Prostitution selbst stellt kein Gewerbe im Sinne der
Gewerbeordnung dar. Das Gewerberecht stellt kein geeignetes Instrument dar,
die Kontrolle sexueller Dienstleistungen wirksamer zu gestalten, Menschen-
handel und Zwangsprostitution zu bekéampfen und letztlich den Schutz von
Prostituierten zu verbessern. Die Verankerung des Prostitutionsgewerbes im
Gewerberecht wird auch von Sachverstandigen kritisch gesehen. Zielfiihrender
as eine Regulierung in der Gewerbeordnung erscheint vielmehr eine Spezial-
regelung aul3erhalb des Gewerberechts, die auf alle Aspekte des vielschichtigen
Phanomens der Prostitution eingeht.

C

5. Der federfuhrende Rechtsausschuss und
der Ausschussfir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat,

die Entschlief3ung zu fassen.



