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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBRung des Bundesrates zur Forderung der Sport-
entwicklung im stadtischen Raum

Der Prasident des Senats Hamburg, 9. Mai 2014
der Freien und Hansestadt Hamburg

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Well

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat am 6. Mai 2014 beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung beigeflgten

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Sportanlagen-
lirmschutzverordnung (18. BImSchV) *

sowie hilfsweise die

EntschlieBung des Bundesrates zur Forderung der Sportentwicklung im
stadtischen Raum

zuzuleiten.

* siehe Drucksache 198/14
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Ich bitte, den Verordnungsentwurf und den EntschlieBungsantrag gemal’ § 36
Absatz 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates den zustandigen Ausschussen
zur Beratung zuzuweisen, mit dem Ziel der abschlieRenden Befassung in der
Plenarsitzung am 13. Juni 2014.

Mit freundlichen GrilRen
Olaf Scholz
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EntschlieBung des Bundesrates zur Foérderung der Sportentwicklung im
stadtischen Raum

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es im Interesse des Sports dringend einer Anderung der
nicht mehr zeitgemalen Regelungen der Achtzehnten Verordnung zur Durchfihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Sportanlagenlarmschutzverordnung — 18. BImSchV) bedarf, um
ein gedeihliches Miteinander von Wohnen und Sport im stadtischen Raum zu gewahrleisten. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, zeitnah eine entsprechende Anderung der 18. Blm-
SchV vorzulegen. Gegenstand einer solchen Anderung sollte insbesondere sein:

1. Bewertung des Sportlarms in Anlehnung an die TA Larm, das heif3t:

a. Festlegung der Beurteilungszeiten entsprechend Nr. 6.4 TA Larm, d. h. Bezugnahme auf
die Tageszeit von 16 Stunden unter Berucksichtigung von Zuschlagen fur Tageszeiten mit
erhdhter Empfindlichkeit nach Nr. 6.5 TA Larm und Wegfall der Zuschlage fir die Mittags-
zeit an Sonn- und Feiertagen.

b. Wegfall der Zuschlage fir Tageszeiten mit erhdhter Empfindlichkeit gemal Nr. 6.5 TA
Larm in Gewerbe- und Mischgebieten.

c. Festlegung von schutzwirdigen Raumen gemaf DIN 4109 als maligeblichen Immissions-
orten entsprechend A.1.3 Anhang TA Larm.

d. Bestandsschutz von Altanlagen nach § 5 Abs. 4 der 18. BImSchV durch Einfliihrung eines
Irrelevanzkriteriums von 1 dB(A) zur Objektivierung der Wesentlichkeit einer Anlagenan-
derung. Hinsichtlich der Wesentlichkeit einer Anlagenanderung ist weiterhin klarzustellen,
dass insbesondere die Umwandlung eines Tennenspielfeldes in ein Kunststoffspielfeld
keine wesentliche Anderung darstellt und fiir diese Anlagen der Bestandsschutz gilt.

e. Einflhrung einer Sonderfallprifung entsprechend Nr. 3.2.2 TA Larm.

2. Berucksichtigung passiv-baulicher SchallschutzmaRnahmen - soweit diese durch Bebau-
ungsplan oder Baugenehmigung verbindlich festgelegt worden sind - am Immissionsort im
Rahmen einer Sonderfallprifung (siehe 1e).

3. Absehen von weitergehenden Anforderungen in der Zulassungsentscheidung nach § 5 Abs. 4
der 18. BImSchV bei einer unwesentlichen Anderung einer Sportanlage sowie Absehen von
nachtraglichen Anordnungen bei Altanlagen, wenn der Immissionsrichtwert um weniger als 5
dB(A) Uberschritten wird.

4. Festlegung der zuldssigen Anzahl seltener Ereignisse nach Nr. 1.5 Anhang 18. BImSchV
nach den zusammenhangenden Beurteilungszeitrdumen (d.h. von 6.00 Uhr an einem Tag bis
6.00 Uhr am nachsten Tag), nicht nach der Zahl der Kalendertage.
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5. Bei Gemengelagen von Sport- und Wohnnutzung die Erdffnung der Mdéglichkeit, entspre-
chend Nr. 6.7 TA Larm den maligeblichen Immissionsrichtwert an einer schutzwirdigen
Wohnbebauung anzuheben.

6. Uberprifung der sog. ,Fremdgerauschregelung“ des § 5 Abs. 1 i.V.m. Anhang Ziff. 1.4 der 18.
BImSchV.

7. Privilegierung des von wohnortnahen Jugendspieleinrichtungen (z. B. Bolzplatze, Streetball-
platze, Skateranlagen) ausgehenden Larms in reinen und allgemeinen Wohngebieten um bis
zu 5 dB(A) gegenliber den bestehenden Immissionsrichtwerten.

8. Einfligung einer Landeroffnungsklausel, die es ermdglicht, landesspezifischen Besonderhei-
ten Rechnung zu tragen.

Begrindung:

Sport ist von herausragender gesellschaftspolitischer Bedeutung. Wohnen und Sport sind sich
erganzende Nutzungen, die in raumlicher Nahe zueinander moglich sein mussen. Wichtig ist da-
her ein angemessener Ausgleich zwischen den Interessen der Sporttreibenden an der Nutzung
von Sportanlagen auf der einen Seite und der ruhebedurftigen Nachbarschaft einer solchen Anla-
ge auf der anderen Seite.

Die veralteten Regelungen der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) werden die-
sem Anspruch inzwischen nicht mehr in vollem Umfang gerecht. Ein Grund dafir ist die zuneh-
mende Verdichtung im stadtischen Raum. Das Leitbild von wachsenden Stadten ist seit der Char-
ta von Leipzig nicht mehr die aufgelockerte, funktional gegliederte Stadt, sondern eine funktions-
gemischte und raumlich geschlossene Stadt, die sich Uberwiegend durch Innenentwicklung er-
neuert und fortentwickelt. Innenentwicklung heif3t in erheblichem Malie aber auch, dass die Stad-
te in die Lage versetzt werden missen, sinnvolle Nutzungsmischungen mit begrenzten Flachen-
potenzialen zulassen zu kénnen. Sie darf nicht mit der Vertreibung von Sportanlagen und Frei-
zeiteinrichtungen enden.

Wie zahlreiche Einzelfalle zeigen, besteht bei Anwendung der 18. BImSchV die Gefahr, dass
Sportanlagen zunehmend aus den wohnungsnahen Gebieten verdrangt werden kénnten. Es wi-
derspricht jedoch der Zielsetzung, den Sport fir mdglichst viele Bevolkerungsschichten leicht zu-
ganglich zu machen, wenn die Wege zu den Sportanlagen insbesondere in grolen Stadten im-
mer langer werden.

Weiter verscharft wird diese Thematik durch die in den letzten Jahren eingetretenen nachhaltigen
Veranderungen im Schulalltag. Die verlangerte zeitliche Bindung der Kinder und Jugendlichen an
die Schule hat eine Verdichtung der Nutzung der Sportanlagen durch die Sportvereine in den
spaten Nachmittags- und Abendstunden zur Folge.

Durch die Vielzahl der Sanierungsmallnahmen im Sportstattenbau, die haufig mit verbesserten
Nutzungsmoglichkeiten einhergehen, gewinnt diese Problematik auch quantitativ zunehmend an
Bedeutung. Die mit dieser EntschlieRung angestrebte Verbesserung zur Nutzung und Sicherung
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der vorhandenen Kapazitaten unter den Aspekten des Immissionsschutzes ist deshalb ein wichti-
ger Beitrag zur Losung des Konfliktes.

Der Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages enthalt das Ziel,
die Interessen des Sports in immissionsschutzrechtlichen Konfliktlagen angemessen zu berick-
sichtigen und eine Anderung der einschlagigen rechtlichen Bestimmungen zu priifen.

Die Regelungen der 18. BImSchV sollten an die Methodik zur Beurteilung von Larmimmissionen,
wie sie in die TA Larm eingeflossen ist, angepasst werden. Diese lasst eine flexiblere Bewer-
tungs- und Beurteilungssystematik zu, so dass auch in stadtischen Lebensraumen ein gedeihli-
ches Miteinander von Sport und Wohnen rechtlich abgesichert werden kann.

Im Einzelnen:

Zu 1a:

Die Einteilung der Beurteilungszeitraume der 18. BImSchV fihrt dazu, dass viele Sportanlagen
gerade in den fir die Sportaustibung nachgefragten Abendstunden oder am Wochenende (ins-
besondere Sonntags) nur eingeschrankt oder mit erheblichen Auflagen nutzbar sind. Durch eine
der TA Larm entsprechende Beurteilungssystematik (Beurteilungszeit: Tag von 16 Stunden mit
Zuschlagen fur erhdhte Empfindlichkeit in den Tagesrandzeiten) lasst sich eine gréliere Flexibi-
lisierung in der zeitlichen Nutzung der Sportanlagen erreichen, wobei dem erhéhten Schutzbe-
diurfnis der Nachbarschaft durch die Zuschlage Rechnung getragen wird. Die Zuschlage an
Sonn- und Feiertagen in der Zeit von 13 bis 15 Uhr sollten entfallen. Die Sporttreibenden sind
gerade auf diese Zeiten angewiesen, um sinnvoll Vereinssport, z. B. mit Punktspielen, betreiben
zu konnen. Die aktive Freizeitgestaltung durch Sport ist sozialadaquat, so dass in dieser Zeit
nicht von einer besonderen Stérwirkung auszugehen ist.

Zu 1b:

Die Zuschlage fur Zeiten erhohter Empfindlichkeit sind fur Sportlarm in Gewerbegebieten und in
Mischgebieten wegen der durch gewerbliche Mitnutzung ohnehin beeintrachtigten Wohn- und
Erholungsfunktion nicht bzw. weniger relevant.

Zu 1c:

Der maligebliche Immissionsort nach Nr. 1.2 a) des Anhangs der 18. BImSchV sollte sich statt
auf die rechtlich unbestimmte Formulierung ,eines zum dauernden Aufenthalt von Menschen
bestimmten Raumes* vielmehr in Analogie zum Anhang A.1.3 TA Larm auf einen ,schutzbedrf-
tigen Raum*® nach DIN 4109, Ausgabe November 1989 beziehen. Dies dient der rechtssicheren
Abgrenzung.

Zu 1d:

Sportanlagen, die vor Inkrafttreten der 18. BImSchV baurechtlich genehmigt oder/und errichtet
waren, sind nach § 5 Abs. 4 der 18. BImSchV in der Nutzung durch das Absehen von behérdli-
chen Betriebszeitenbeschrankungen bei geringfugigen Immissionsrichtwert-Uberschreitungen
von weniger als 5 dB(A) privilegiert. Dieser ,Altanlagenbonus® gilt zum Beispiel dann, wenn ein
Hartplatz bzw. Tennenspielfeld in ein Kunststoffspielfeld umgewandelt wird oder bei Instandhal-
tungsmalinahmen.
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Der Altanlagenbonus kann jedoch auch bei nur geringfligigen Modernisierungen oder Erweite-
rungen der Anlagen, die Uber eine reine Sanierung im Bestand hinausreichen, verloren gehen.
Um Altanlagen modernisieren und erweitern zu kdnnen, ohne dass ihr Bestandsschutz nach § 5
Abs. 4 der 18. BImSchV verloren geht, sollte in Analogie zu Nr. 3.2.1 TA Larm ein Irrelevanz-
kriterium von 1 dB(A) eingefiihrt. Damit wird klargestellt, bei einer Uberschreitung von nicht
mehr al 1 dB(A) auf jeden Fall keine wesentliche Anderung vorliegt. Dies tragt in Zweifelsfallen
zu einer Objektivierung des Kriteriums der Wesentlichkeit einer Anlagenanderung bei.

Zu 1e:

Die TA Larm regelt in Ziffer 3.2.2 die erganzende Prifung im Sonderfall. Diese kommt in Be-
tracht, wenn im Einzelfall besondere Umstande vorliegen, die nach Art und Gewicht wesentli-
chen Einfluss darauf haben kdénnen, ob eine Anlage relevant zu schadlichen Umwelteinwirkun-
gen beitragt. Die Lastigkeit von Larm kann nicht allein anhand des Vergleichs der ermittelten
Larmpegel mit den Immissionsrichtwerten beurteilt werden. Die Wirkung von Larm hangt viel-
mehr von zahlreichen subjektiven Faktoren ab, die mit physikalischen Gré3en nicht hinreichend
wiedergegeben werden kénnen. Die Mdoglichkeit einer Sonderfallpriifung erweitert die Hand-
lungsoptionen der Verwaltung im Anwendungsbereich der TA Larm. Mit der Ubertragung dieser
Regelung in die Sportanlagenlarmschutzverordnung schafft man einen weiteren Spielraum, um
Sport auch in Sonderfallen zu ermaoglichen.

Zu 2:

Im Rahmen der Sonderfallpriifung (siehe Nr. 1e) sollten in Bebauungsplanen oder durch Bau-
genehmigung festgesetzte passive bauliche SchallschutzmaRnahmen an den maligeblichen
Immissionsorten berticksichtigt werden kénnen. Dies wirde erheblich zur Konfliktldsung bei an
bestehende Sportanlagen heranriickender Wohnbebauung beitragen. Gerade in Wohnungs-
neubauten, die i.d.R. Uber eine hohe Warmeschutz- und Schallddmmung der Aufl3enbauteile
inklusive einer kontrollierten Be- und Entliftungsanlage verfligen, erscheint es sozialadaquat,
wenn Betroffene, die in die Nahe von bestehenden Sportanlagen gezogen sind, bei den nur
gelegentlich stattfindenden Sportereignissen die Fenster auch einmal geschlossen halten.

Zu 3:

Die bestehende Regelung des § 5 Abs. 4 der 4. BImSchV beruht auf der Uberlegung, dass bei
Altanlagen eine Immissionsrichtwertiiberschreitung in Hoéhe von bis zu 5 dB(A) grundsatzlich
vertretbar ist. Daher ist es konsequent, hier nicht nur auf die Festsetzung von Betriebszeiten,
sondern insgesamt von Nebenbestimmungen und Anordnungen im Einzelfall abzusehen, wenn
die Immissionsrichtwerte um nicht mehr als 5 dB(A) Uberschritten werden. Gerade bei Altanla-
gen fuhrt die bestehende Regelung zu erheblichen Investitions- und Betriebskosten, da anstelle
der Festsetzung von Betriebszeiten aktive Larmschutzmallinahmen (Wande, Walle) ergriffen
werden mussen, obwohl die Richtwerte um weniger als 5 dB(A) Gberschritten werden. An der
maximal zumutbaren Gerauschbelastung in der Nachbarschaft einer Sportanlage wiirde sich
durch die Neuregelung keine Anderung ergeben, da die Richtwertbestimmung unveréndert blie-
be. Zu Altanlagen siehe im Ubrigen hier Nummer 1d.
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Zu 4.

Besondere Ereignisse oder Veranstaltungen, die sich Uber Mitternacht erstrecken, werden nach
Nr. 1.5 des Anhangs der 18. BImSchV als Ereignisse an zwei Kalendertagen angesehen.
Dadurch vermindern sie die Mdglichkeit der Behdrde, gemal § 5 Abs. 5 der 18. BImSchV bei
seltenen Ereignissen von einer Festsetzung von Betriebszeiten abzusehen. Wenn es sich um
ein einheitliches Ereignis handelt, ist es daher im Interesse des Sports erforderlich, auf zusam-
menhangende Beurteilungszeitraume (z.B. von 6.00 Uhr an einem Tag bis 6.00 Uhr am nachs-
ten Tag), statt auf Kalendertage abzustellen.

Zu 5:

Insbesondere an den raumlichen Schnittstellen zwischen Sportnutzungen und zum Wohnen
dienenden Gebieten kann es zu Konflikten kommen, die eine Nutzung der Sportanlagen stark
einschranken oder kostenintensive SchutzmafRnahmen erfordern. Es sollte daher auch in der
18. BImSchV in Analogie zu Nr. 6.7 TA Larm die Mdglichkeit eréffnet werden, den Immissions-
richtwert an einer schutzwirdigen Wohnbebauung in diesem Grenzbereich unter Bertcksichti-
gung der Pragung des Einwirkungsgebietes, der Ortsublichkeit der Gerausche oder der zeitli-
chen Prioritat der unvertraglichen Nutzungen anzuheben. Dieser Vorschlag nimmt die Wertung
der Rechtsprechung auf, dass in Gemengelagen Zwischenwerte gebildet werden kénnen.

Zu 6:

Nach § 5 Abs. 1 der 18. BImSchV soll von Nebenbestimmungen und Anordnungen abgesehen
werden, wenn die von der Sportanlage ausgehenden Gerausche durch standig vorherrschende
Fremdgerausche Uberlagert werden. Nach Ziffer 1.4 des Anhangs zur 18. BImSchV sind
Fremdgerausche dann als standig vorherrschend anzusehen, wenn in mehr als 95% der Nut-
zungszeit der Pegel der Sportanlage vom Fremdgerausch Ubertroffen wird. Die Regelung des §
5 Abs. 1 beruht auf dem Grundgedanken, dass aufgrund von Fremdgerauschen die Zusatzge-
rausche einer Sportanlage ab einem gewissen Grad nicht kausal flr das Entstehen schadlicher
Umwelteinwirkungen sind. Praktische Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass der Nachweis
der ,95%-Regel“ kaum zu fuhren ist. Selbst wenn sich Sportanlagen in unmittelbarer Nachbar-
schaft zu sehr stark befahrenen Verkehrswegen befanden, konnte die Regelung keine Anwen-
dung finden. Daher ist diese Regelung im Hinblick auf den praktischen Nutzen zu Uberprifen
und die ,95%-Regel” entsprechend anzupassen.

ZuT:

Jugendspieleinrichtungen (z.B. Bolzplatze, Streetballplatze, Skateranlagen) unterliegen derzeit
nicht dem Anwendungsbereich der 18. BImSchV, die Immissionsrichtwerte der 18. BImSchV
werden jedoch von Gerichten und Verwaltung auch fir solche Einrichtungen entsprechend her-
angezogen. Um wohnortnahe Jugendspieleinrichtungen zu ermdglichen, ist es aufgrund der
besonderen sozialen Funktion dieser Einrichtungen gerechtfertigt, die Larmimmissionswerte
gegenuber normalen Sportanlagen anzuheben. Eine Immissionswertanhebung in Héhe von 5
dB(A) gegenuber den fur Wohngebiete geltenden Richtwerten stellt einen angemessenen Kom-
promiss zwischen dem berechtigten Larmschutzinteresse der Nachbarschaft und den sozialen
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Funktionen der Jugendspieleinrichtungen dar. Ein Immissionswert in Héhe von 60 dB(A) tags
sollte dabei die Obergrenze bilden, um schadliche Umwelteinwirkungen zu vermeiden.

Zu 8:
Die Lander sollen die Moglichkeit haben, landesspezifischen Belangen und Besonderheiten

Rechnung tragen und abweichende Regelungen treffen zu kénnen.
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