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Empfehlungen AV - U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 923. Sitzung des Bundesrates am 13. Juni 2014

Gesetz zur Durchfihrung der Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stutzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungen-Durchfihrungsgesetz -
DirektZahIDurchfG)

1. Der federfuhrende Ausschussfir Agrarpolitik und Verbraucher schutz und
der Ausschuss fir Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemal3 Artikel 77 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

B

Der federfiilhrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV)
und

der Ausschuss fir Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit (U)

empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende Entschlief3ung zu fassen:

2. Der Bundesrat stellt fest, dass durch das Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz
(DirektZzahl DurchfG) die Moglichkeit nicht ausgeschopft wird, das Greening in
Deutschland wirkungsvoll umzusetzen.
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3. Der Bundesrat begrifét grundsétzlich das in 8 16 Absatz 3 DirektZahlDurchfG
geregelte sofortige Autorisierungssystem fur den Dauergrinlanderhalt und bit-
tet, dass dieses praxisgerecht und einzelbetrieblich zur Anwendung kommt. Er
bedauert jedoch, dass sich das Umwandlungs- und Pflugverbot nur auf FFH-
Gebi ete bezieht und nunmehr die M6glichkeit fehlt, weitere umweltsensible Ge-
biete auszuweisen (z. B. Uberschwemmungsgebiete, erosionsgefahrdete Hang-
lagen, kohlenstoffreiche Boden).

4. Der Bundesrat bedauert, dass auf im Umweltinteresse genutzten Flachen eine
Dungung mit Mineraldiinger und der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln erlaubt
werden.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in der Rechtsverordnung nach § 18
Absatz 5 Nummer 1 DirektZahlDurchfG zu regeln, dass Streifen von beihilfe-
fahigen Flachen entlang von Waldrandern mit Produktion von den 6kologischen
V orrangflachen ausgeschlossen werden.

6. Der Bundesrat bedauert die Aufnahme des Zwischenfruchtanbaus in die Liste
der im Umweltinteresse zu nutzenden Flachen. Er stellt fest, dass durch die
Vorgaben beim Zwischenfruchtanbau (Kulturpflanzenmischungen aus nur zwel
Arten auszubringen, der Aussaat bis spétestens 1. Oktober und die Zulassung
von Wirtschaftsdiingern) verhindert wird, dass der Zwischenfruchtanbau einen
nachhaltigen Beitrag zur Biodiversitdt leisten kann. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, in einer zu erlassenden Rechtsverordnung nach § 18 Absatz 5
Nummer 1 DirektZahlDurchfG nur Kulturpflanzen zuzulassen, die Gber Winter
abfrieren, und fir die einzusdenden Pflanzenarten  bestimmte
Mischungsverhdtnisse mit mindestens drei Komponenten vorzugeben, um ein
Mindestmal3 an 6kologischer Wirksamkeit sicherzustellen.
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nur U

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, geeignete Maldnahmen zu ergreifen,
um zu gewéhrleisten, dass okologische Vorrangflachen in einem réaumlichen
Bezug zur Betriebsstétte liegen und eine Verlagerung der Verpflichtung aus
landwirtschaftlichen Gunstregionen auf ertragsschwache Standorte verhindert
wird.

Der Bundesrat begriifdt, dass die Bundesregierung der Bitte des Bundesrates
nachkommen will und bergbautreibende Betriebe in die Liste der Unternehmen,
denen nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 keine
Direktzahlungen gewahrt werden, aufnehmen wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Wirkungen der GAP-Reform und insbesondere den tkologischen Er-
folg des Greenings im Rahmen einer Halbzeitbewertung unabhangig evaluieren
zu lassen und bei Nichterfullung der europaischen Zielvorgaben entsprechende
Konsequenzen einzuleiten.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

[Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 2014 bis 2020 soll die Land-
wirtschaftspolitik in Europa 0kologischer, nachhaltiger und gerechter werden.
Dazu dient u.a. als wesentliches Element im Rahmen des neuen Direktzah-
lungssystems das obligatorische Greening. Das Greening umfasst neben der
Anbaudiversifizierung und der Flachennutzung im Umweltinteresse auch die
Erhaltung des Dauergriinlands. Dauergriinland muss gleichermalen fur die zu-
kunftige landwirtschaftliche Nutzung wie fir die Erreichung von Naturschutz-
zielen (insbesondere der Biodiversitét) berticksichtigt werden.]

Mit dem sofort einsetzenden Genehmigungsverfahren soll ein wirksamer
Dauergrinlandschutz sichergestellt werden. Fir Lander, die bereits ein
flachendeckendes gesetzliches Grinlandumbruchverbot praktizieren, muss das
bestehende Verfahren als EU-rechtskonform zum restriktiven Schutz und
Erhalt des Dauergrinlandes sowohl innerhalb as auch aufl3erhalb der
umweltsensiblen Gebiete gelten.
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Um dartiber hinaus positive Wirkungen auf die Biodiversitéat der im Umwelt-
interesse genutzten Flachen nicht zu geféhrden, wére es geboten, die Verwen-
dung von Dingemitteln und/oder chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmit-
teln auf den im Umweltinteresse genutzten Fl&chen auszuschliefen.

Streifen von belhilfefdhigen Flachen entlang von Waldréndern sollen nur fr
den Fall dsim Umweltinteresse genutzte Flachen anerkannt werden, dass auf
ihnen keine landwirtschaftliche Produktion stattfindet. Dies ist u.a. aus Grin-
den der eindeutigen Abgrenzbarkeit und Identifikation sowie aus Kontroll-
grinden erforderlich.

Der Zwischenfruchtanbau trégt auf Grund der im Gesetz festgelegten Bedin-
gungen nicht zur Verbesserung der Biodiversitét bel. Ziel sollte es sein, dass
nur Uber Winter sicher abfrierende Zwischenfriichte zugelassen werden und die
Mindestanteile der zu verwendenden Pflanzenarten so festgelegt werden, dass
ein Missbrauch (z. B. Mischungsverhétnis 1 : 99) vermieden wird.



