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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Verwaltungs-
Volistreckungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Nach dem bisherigen Recht vollstrecken die Hauptzollamter als Vollstreckungsbehdorden
der Bundesfinanzverwaltung zu weit Uber 90 % Vollstreckungsanordnungen von ca. 800
Anordnungsbehérden, insbesondere der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See, der gesetzlichen Krankenkassen und der Bundesagentur fur Arbeit. Kénnen
die Gebihren und Auslagen der Bundesfinanzverwaltung bei den Vollstreckungs-
schuldnern nicht beigetrieben werden, geht dies zu Lasten des Haushalts der
Bundesfinanzverwaltung. Mit dem Gesetz soll eine Vollstreckungspauschale geschaffen
werden, die bei den betroffenen Anordnungsbehérden zum Ausgleich der beim
Vollstreckungsschuldner uneinbringlichen Geblhren und Auslagen erhoben werden soll.
Durch die Kostenbeteiligung der Anordnungsbehdrden soll eine verursachergerechte
Kostenverteilung erreicht und zudem ein Anreiz flr ein effizienteres Verwaltungshandeln
gesetzt werden.

Ferner besteht Anderungsbedarf in Bezug auf die Euro-Umstellung und betragsmaRige
Anhebung des Zwangsgeldes und der Mahngebihr nach dem Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz.

B. Losung

Anderung des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes.

C. Alternativen

Keine
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Erhebung der Vollstreckungspauschale werden sich flir den Bund
(Bundesfinanzverwaltung) Mehreinnahmen in Héhe von etwa 36 Millionen Euro jahrlich
ergeben. Die tatsachliche Héhe der Mehreinnahmen ist abhangig von der Anzahl der
kinftig durch die betroffenen Anordnungsbehérden (bermittelten Vollstreckungs-
anordnungen und der Hohe der durch Rechtsverordnung zu bestimmenden Pauschale.

Dem stehen bei den betroffenen Anordnungsbehdérden der mittelbaren Bundesverwaltung
Mehrausgaben auf Grund der Einfihrung der Vollstreckungspauschale in gleicher Hohe
(ca. 36 Millionen Euro) jahrlich gegenuber, welche zum Teil mittelbar zu Mehrausgaben
bei einzelnen Titeln des Bundeshaushaltes (z. B. Bundeszuschuss an die Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See) flihren. Die tatsachliche Hohe ist abhangig
von der Anzahl der kunftig durch die betroffenen Anordnungsbehorden Ubermittelten
Vollstreckungsanordnungen und der Héhe der durch Rechtsverordnung zu bestimmenden
Pauschale. Auf den Bund entfallende Mehrausgaben bei der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und der Minijobzentrale (Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See) kénnen im Finanzplanzeitraum in den Ansatzen im Einzelplan 11 fir
Verwaltungskosten fir die Durchflihrung der Grundsicherung flir Arbeitssuchende bzw. fir
den Bundeszuschuss an die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
aufgefangen werden.

Durch die Erhéhung des Zwangsgelds und der Mahngebihr ist mit Effizienzsteigerungen
bei der Durchsetzung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen und mit positiven
Auswirkungen auf die Finanzen der Bundesverwaltung zu rechnen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blurgerinnen und Birger

Es wird kein Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Bulrger begriindet. Es werden weder
Vorgaben noch Informationspflichten fur Bulrgerinnen und Blrger eingeflihrt, geandert
oder aufgehoben.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es wird kein Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft begriindet. Es werden weder Vorgaben
noch Informationspflichten fir die Wirtschaft eingeflihrt, gedndert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei der Bundesfinanzverwaltung entstehen flir das Abrechnungsverfahren fir die
Vollstreckungspauschale durch jahrliche Rechnungslegung geschatzte zusatzliche
Personal- und Sachkosten in Héhe von 269 922 Euro pro Jahr. Dieser Betrag errechnet
sich auf Grundlage der Personalkosten- und Sachkostenpauschale fir 3 Arbeitskrafte
mittlerer Dienst A 8. Dabei werden fur jede Arbeitskraft Personalkosten inkl.
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Personalgemeinkosten in Hohe von 63 714 Euro sowie Sachkosten pro Arbeitsplatz in
Hoéhe von 26 260 Euro zugrunde gelegt. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
soll finanziell und stellenmafig im Einzelplan 08 eingespart werden.

Bei den betroffenen Anordnungsbehérden ist von nicht bezifferbaren Personal- und
Sachkosten flr die Bearbeitung der jahrlich in Rechnung gestellten Vollstreckungs-
pauschale auszugehen. Die im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende und bei
der Minijobzentrale entstehenden Mehraufwande kénnen im Finanzplanungszeitraum in
den Ansatzen fir Verwaltungskosten bzw. den Bundeszuschuss an die Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See im Einzelplan 11 aufgefangen werden.

Durch die Erhéhung des Zwangsgelds und der Mahngebihr wird kein Erflllungsaufwand
fur die Verwaltung begriindet. Entlastungen flr Bundesbehdrden kdnnen sich daraus
ergeben, dass kunftig fur die MahngebUhr glatte Euro-Betrage vorgesehen sind und damit
die Festsetzung im Einzelfall erleichtert wird.

F. Weitere Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Verwaltungs-
Volilstreckungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. Mai 2014
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Well

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.
Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 11.07.14
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Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes

Das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliede-

rungsnummer 201-4, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 4 Ab-
satz 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2258) geandert worden ist, wird wie

folgt geandert:
1. In § 11 Absatz 3 werden die Worter ,mindestens drei Deutsche Mark und hochstens
zweitausend Deutsche Mark® durch die Angabe ,bis 25 000 Euro® ersetzt.
2. § 19 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»oie betragt ein halbes Prozent des Mahnbetrages, mindestens jedoch 5 Euro
und héchstens 150 Euro.”
b) In Satz 3 wird die Angabe ,10 Deutsche Pfennig“ durch das Wort ,Euro” ersetzt.
3. Nach § 19 wird folgender § 19a eingeflgt:

.8 19a
Vollstreckungspauschale, Verordnungsermachtigung

(1) Bundesunmittelbare Koérperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts,
die den Vollstreckungsbehoérden der Bundesfinanzverwaltung nach § 4 Buchstabe b
Vollstreckungsanordnungen Ubermitteln, sind verpflichtet, fir jede ab dem 1. Juli
2014 Ubermittelte Vollstreckungsanordnung einen Pauschalbetrag fir bei den Voll-
streckungsschuldnern uneinbringliche Gebuhren und Auslagen (Vollstreckungspau-
schale) zu zahlen. Dies gilt nicht fir Vollstreckungsanordnungen wegen Geldforde-
rungen nach dem Bundeskindergeldgesetz.

(2) Die Vollstreckungspauschale bemisst sich nach dem Gesamtbetrag der im
Berechnungszeitraum auf Grund von Vollstreckungsanordnungen der juristischen
Personen nach Absatz 1 festgesetzten Geblhren und Auslagen, die bei den Vollstre-
ckungsschuldnern nicht beigetrieben werden konnten, geteilt durch die Anzahl aller in
diesem Zeitraum von diesen Anordnungsbehdérden Ubermittelten Vollstreckungsan-
ordnungen.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fir Ge-
sundheit durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
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die Hohe der Vollstreckungspauschale zu bestimmen sowie den Berechnungszeit-
raum, die Entstehung und die Falligkeit der Vollstreckungspauschale, den Abrech-
nungszeitraum, das Abrechnungsverfahren und die abrechnende Stelle zu regeln.

(4) Die Hohe der Vollstreckungspauschale ist durch das Bundesministerium der
Finanzen nach Maligabe des Absatzes 2 alle drei Jahre zu Uberprifen und durch
Rechtsverordnung nach Absatz 3 anzupassen, wenn die nach MalRgabe des Absat-
zes 2 berechnete Vollstreckungspauschale mehr als 20 Prozent von der Vollstre-
ckungspauschale in der geltenden Fassung abweicht.

(5) Die juristischen Personen nach Absatz 1 sind nicht berechtigt, den Vollstre-
ckungsschuldner mit der Vollstreckungspauschale zu belasten.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkindung in Kraft.
Artikel 1 Nummer 3 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2014 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Ausgangslage, Ziel und Inhalt des Entwurfs

Nach dem bisherigen Recht vollstrecken die Hauptzollamter als Vollstreckungsbehérden
der Bundesfinanzverwaltung zu weit Uber 90 % Vollstreckungsanordnungen von ca. 800
anderen Behorden und Stellen, insbesondere der Deutschen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See, der gesetzlichen Krankenkassen oder der Bundesagentur fir Arbeit. Auf
Grund der Vielzahl der zollfremden Falle und der oftmals nicht vorhandenen Werthaltig-
keit, insbesondere der sozialrechtlichen Forderungen, kénnen entstehende Vollstre-
ckungskosten regelmaRig nicht gedeckt werden (im Jahr 2013: 36 Millionen Euro).

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass durch die Vollstreckung zollfrem-
der Forderungen der Haushalt der Bundesfinanzverwaltung mit den Kosten fir die Voll-
streckung von Forderungen belastet wird, die in der Masse durch Vollstreckungsanord-
nungen von zum grofRen Teil beitragsfinanzierten Sozialversicherungstragern entstehen.
Unter dem Gesichtspunkt verursachungsgerechter Zuordnung von Behdrdenkosten und -
leistungen und mit Hinweis auf die wettbewerbliche Besserstellung von bestimmten Versi-
cherern hat er eine gesetzliche Regelung gefordert, die die Beteiligung dieser Stellen an
den bislang allein von der Bundesfinanzverwaltung zu tragenden Kosten sicherstellt (BT-
Drs. 17/3650, S. 137). Dem Anliegen des Bundesrechnungshofs soll durch die Erhebung
einer Vollstreckungspauschale bei den betroffenen Anordnungsbehérden zum Ausgleich
der beim Vollstreckungsschuldner uneinbringlichen Gebihren und Auslagen Rechnung
getragen werden.

Mit der Schaffung einer Vollstreckungspauschale soll fir die Bundesfinanzverwaltung in
den Fallen der Vollstreckung zollfremder Forderungen, die Moéglichkeit geschaffen wer-
den, bei den Anordnungsbehdrden, die der Bundesfinanzverwaltung Vollstreckungsan-
ordnungen Ubermitteln, ab dem 1. Juli 2014 eine Vollstreckungspauschale zum Ausgleich
der beim Vollstreckungsschuldner uneinbringlichen Gebihren und Auslagen zu erheben.
Die Hohe der Vollstreckungspauschale sowie das Verfahren zur Berechnung und Erhe-
bung der Vollstreckungspauschale werden durch Rechtsverordnung des Bundesministeri-
ums der Finanzen bestimmt.

Zusatzlich zur Einfihrung der Vollstreckungspauschale werden die Regelungen Uber das
Zwangsgeld und die Mahngebuhr im Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) auf Euro-
Betrage umgestellt und in Bezug auf die Héhe dieser Betrage aktualisiert.

Il Gesetzgebungskompetenz

Das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz des Bundes gilt nur fur Bundesbehodrden. Die Ge-
setzgebungskompetenz ergibt sich daher aus der Natur der Sache.
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M. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

IV. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Erhebung einer Vollstreckungspauschale wird bei den Anordnungsbehdrden ein
Anreiz flir ein effizienteres Verwaltungshandeln geschaffen. Die Anordnungsbehdérden
werden angehalten, ihre Vollstreckungsanordnungen strukturierter und moglichst gebun-
delt je Schuldner an die Bundesfinanzverwaltung zu tbermitteln. Dies fuhrt auch zu einer
Vereinfachung der Verwaltungsablaufe, da weniger Rlckfragen von den Hauptzollamtern
bei den Anordnungsbehdrden zu den Vollstreckungsanordnungen erforderlich sind.

Die Festsetzung der Mahngebiihr im Einzelfall wird kinftig dadurch erleichtert, dass fir
die Mahngeblihr glatte Euro-Betrage vorgesehen sind.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf berthrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Durch die Erhebung der Vollstreckungspauschale werden sich fir den Bund (Bundesfi-
nanzverwaltung) Mehreinnahmen in Héhe von etwa 36 Millionen Euro jahrlich ergeben.
Die tatsachliche Héhe der Mehreinnahmen ist abhangig von der Anzahl der kinftig durch
die betroffenen Anordnungsbehdrden Ubermittelten Vollstreckungsanordnungen und der
Hohe der durch Rechtsverordnung zu bestimmenden Pauschale.

Dem stehen bei den betroffenen Anordnungsbehérden der mittelbaren Bundesverwaltung
Mehrausgaben auf Grund der Einflihrung der Vollstreckungspauschale von insgesamt ca.
36 Millionen Euro gegeniber, welche zum Teil mittelbar zu Mehrausgaben bei einzelnen
Titeln des Bundeshaushaltes (z. B. Bundeszuschuss an die Deutsche Rentenversiche-
rung Knappschaft-Bahn-See) fihren. Die tatsachliche Hoéhe der Mehrausgaben ist abhan-
gig von der Anzahl der klnftig durch die betroffenen Anordnungsbehdérden Gbermittelten
Vollstreckungsanordnungen und der Hohe der durch Rechtsverordnung zu bestimmenden
Vollstreckungspauschale. Auf den Bund entfallende Mehrausgaben bei der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende und der Minijobzentrale (Deutsche Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See) kénnen im Finanzplanzeitraum in den Ansatzen im Einzelplan 11 fur die
Verwaltungskosten fur die Durchflihrung der Grundsicherung flr Arbeitssuchende bzw. fr
den Bundeszuschuss an die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See auf-
gefangen werden
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Die teilweise Kostentragungspflicht bei den betroffenen Anordnungsbehoérden wird bei
diesen einen Anreiz fir ein effizienteres Verwaltungshandeln schaffen, in dessen Folge
ein Rickgang der Vollstreckungsanordnungen dieser Anordnungsbehdérden zu erwarten
ist. Mithin ist mittelfristig von einer Arbeitsentlastung bei der Bundesfinanzverwaltung und
damit Kostenentlastung in zumindest gleicher Héhe auszugehen. Der Personalbedarf ist
dabei abhangig von der Anzahl der kiinftig durch die betroffenen Anordnungsbehoérden
Ubermittelten Vollstreckungsanordnungen. Der Aufwand der Anordnungsbehdrden und
damit deren Personalbedarf im Vorfeld der Vollstreckungsersuchen steigt durch die erfor-
derliche Vorauswabhl.

Vor diesem Hintergrund wird durch die Einfihrung der Vollstreckungspauschale insbe-
sondere im Hinblick auf die zu erwartenden Effizienzsteigerungen flr die Bundesfinanz-
verwaltung im Ergebnis eine Entlastung des Bundeshaushalts insgesamt erwartet.

Durch die Erhéhung des Zwangsgelds und der Mahngebihr ist mit Effizienzsteigerungen
bei der Durchsetzung offentlich-rechtlicher Geldforderungen und mit positiven Aus-
wirkungen auf die Finanzen der Bundesverwaltung zu rechnen.

4. Erfullungsaufwand

Bei der Bundesfinanzverwaltung entstehen fiir das Abrechnungsverfahren flr die Vollstre-
ckungspauschale durch jahrliche Rechnungslegung geschatzte zusatzliche Personal- und
Sachkosten in Héhe von 269.922 Euro pro Jahr. Dieser Betrag errechnet sich auf Grund-
lage der Personalkosten- und Sachkostenpauschale fir drei Arbeitskrafte mittlerer Dienst
A 8. Dabei werden fur jede Arbeitskraft Personalkosten inkl. Personalgemeinkosten in
Hoéhe von 63 714 Euro sowie Sachkosten pro Arbeitsplatz in Héhe von 26 260 Euro zu-
grunde gelegt. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellen-
malig im Einzelplan 08 eingespart werden.

Bei den betroffenen Anordnungsbehérden ist von nicht bezifferbaren zusatzlichen Perso-
nal- und Sachkosten im Vorfeld der Vollstreckungsersuchen und fir die Bearbeitung der
jahrlich in Rechnung gestellten Vollstreckungspauschale auszugehen. Die im Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende und bei der Minijobzentrale entstehenden Mehrauf-
wande kdénnen im Finanzplanzeitraum in den Ansatzen flr Verwaltungskosten fir die
Durchfihrung des SGB Il bzw. den Bundeszuschuss an die Deutsche Rentenversiche-
rung Knappschaft-Bahn-See im Einzelplan 11 aufgefangen werden.

Durch die Erhéhung des Zwangsgelds und der Mahngebihr wird kein Erflllungsaufwand
fur die Verwaltung begrundet. Entlastungen fur Bundesbehdrden kénnen sich daraus er-
geben, dass kiinftig flir die Mahngebihr glatte Euro-Betrage vorgesehen sind und damit
die Festsetzung im Einzelfall erleichtert wird.

5. Weitere Kosten

Keine.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Entwurf berthrt keine gleichstellungspolitischen und demografiepolitischen Aspekte.

V. Befristung; Evaluation

Eine Befristung scheidet grundsatzlich aus, da die Regelungen als Dauerregelungen an-
gelegt sind, bis der Gesetzgeber eine Anderung fiir angezeigt halt.

Eine Evaluation ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Mit der Vorschrift wird die Regelung Ulber das Zwangsgeld im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz auf Euro-Betrage umgestellt. Zugleich erfolgt eine Anpassung der
seit 1953 unverandert gebliebenen Hohe des Zwangsgeldes an das aktuelle Geflige der
Zwangsgeldbestimmungen in Bund und Landern.

Das Bundesrecht enthalt eine Vielzahl von spezialgesetzlichen Zwangsgeldbestimmun-
gen, die zum Teil ausdricklich zum Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz abweichende
Bestimmungen Uber die Hohe des Zwangsgeldes enthalten. Die Hoéhe der Zwangsgelder
variiert zwischen 250 Euro (§§ 98, 101, und 104 des Betriebsverfassungsgesetzes) und
10 Millionen Euro (§ 94 des Energiewirtschaftsgesetzes). Andere Bundesgesetze (lber
50 Gesetze) verweisen lediglich auf das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz mit der Folge,
dass auch die Zwangsgeldbestimmungen des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes gelten
(z. B. § 169 Absatz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung). Nach den Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetzen der Lander liegen die Hochstbetrage des Zwangsgeldes zwi-
schen 25 000 Euro und 1 Million Euro.

Ausgehend von diesen bundes- und landesgesetzlichen Regelungen erscheint eine An-
hebung des Hochstbetrags des Zwangsgeldes im Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz auf
25 000 Euro als angemessen. Dieser Betrag orientiert sich an den Zwangsgeldsatzen der
Abgabenordnung (§ 329 AO) und der Zivilprozessordnung (§ 882g und § 888 ZPO).

Da ein Mindestbetrag in der GroéRenordnung der Landesregelungen von 5 bis 15 Euro
kaum geeignet erscheint, den Betroffenen wirksam zur Erfiillung seiner Pflichten anzuhal-
ten, wird - wie auch in der Abgabenordnung und der Zivilprozessordnung - auf einen Min-
destbetrag verzichtet. FUr die Bemessung des Zwangsgeldes im Einzelfall ist der Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit maflgebend.
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Zu Nummer 2

Die Vorschrift sieht eine Umstellung der Regelung Uber die Mahngeblhr im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz auf Euro-Betrage vor. Ferner wird der seit 1970 nicht mehr ange-
passte Geblhrenrahmen von 1,50 Deutsche Mark bis 100 Deutsche Mark unter Bertck-
sichtigung des Verbraucherpreisindizes und der entsprechenden Regelungen in den Lan-
desverwaltungsvollstreckungsgesetzen aktualisiert. Dabei werden zur Erleichterung der
Festsetzung im Einzelfall fir die Mahngebihr glatte Euro-Betrage vorgesehen.

Zu Nummer 3

Mit dem neu in das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz eingefiigten § 19a wird fir die
Bundesfinanzverwaltung in den Fallen der Vollstreckung von Forderungen der bundes-
unmittelbaren Koérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts (zollfremde Forde-
rungen), die Moglichkeit geschaffen, bei den Anordnungsbehoérden, die der Bundesfi-
nanzverwaltung Vollstreckungsanordnungen Ubermitteln, ab dem 1. Juli 2014 eine Voll-
streckungspauschale zum Ausgleich der beim Vollstreckungsschuldner uneinbringlichen
Gebuhren und Auslagen zu erheben.

Die Behdrden der Bundesfinanzverwaltung sind nach § 4 Buchstabe b VwVG Vollstre-
ckungsbehorden fiir die 6ffentlich—rechtlichen Geldforderungen des Bundes und der bun-
desunmittelbaren Korperschaften und Anstalten des o6ffentlichen Rechts, sofern keine
Vollstreckungsbehérde nach § 4 Buchstabe a VwVG bestimmt wurde. Neben Vollstre-
ckungen in zolleigenen Angelegenheiten befassen sich dabei die zustandigen Hauptzoll-
amter zu Uber 90 % mit Vollstreckungsanordnungen von ca. 800 anderen Behdérden und
Stellen, wie etwa der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See mit der Mi-
nijobzentrale, der gesetzlichen Krankenkassen (z. B. Barmer GEK, Techniker- und Deut-
sche Angestelltenkrankenkasse), den Betriebskrankenkassen und der Bundesagentur fir
Arbeit.

Nach dem bisherigen Recht vollstrecken die Hauptzollamter diese zollfremden Forderun-
gen, ohne dass hierfir von diesen eine Kostenbeteiligung gefordert wird. Im Rahmen der
Vollstreckung entstehen fir Pfandungen, Wegnahmen und Verwertungen Gebihren und
Auslagen nach den §§ 337 ff. der Abgabenordnung (AQ), die den Vollstreckungsbehdérden
zustehen. Diese Gebuhren und Auslagen sind ausschlieBlich vom Vollstreckungsschuld-
ner zu tragen. In Fallen, in denen die Geblhren und Auslagen bei den Vollstreckungs-
schuldnern nicht beigetrieben werden kdnnen, gehen diese Einnahmeverluste zu Lasten
des Haushalts der Bundesfinanzverwaltung. So liegt die durchschnittliche Beitreibungs-
quote bei den Forderungen der betroffenen Anordnungsbehdrden derzeit bei nur ca. 25 %
(bei den Sozialversicherungstragern, den gesetzlichen Krankenkassen uber 40 %, bei der
Bundesagentur fir Arbeit bei etwa 10 %). Da die Beitreibungsquote auf die Schuld-
nerstruktur zurlckzuflihren ist, lasst sie sich erfahrungsgemafl auch nicht mafgeblich
erhohen.

Mit dem neuen § 19a soll das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz in Anlehnung an das
Verwaltungsvollstreckungsrecht der Lander, das in unterschiedlicher Auspragung eine
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Beteiligung solcher Anordnungsbehdrden an Vollstreckungskosten vorsieht (z. B. Kosten-
beitrage flr die Inanspruchnahme der Vollstreckungsbehdrde, Ersatz uneinbringlicher
Vollstreckungsgebihren), um eine Regelung zur Erhebung einer Pauschale fir unein-
bringliche Gebuhren und Auslagen erganzt werden. Die konkrete Hohe der Vollstre-
ckungspauschale sowie das Verfahren zur Berechnung und Erhebung der Vollstre-
ckungspauschale werden durch Rechtsverordnung bestimmt.

Im Hinblick darauf, dass als Vollstreckungsbehérde ausschlielRlich Behérden der Bundes-
finanzverwaltung betroffen sind, soll § 19a VwVG durch eine Rechtsverordnung des Bun-
desministeriums der Finanzen konkretisiert werden. Die Verordnung wird an das Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium
fur Gesundheit gebunden, weil die Vollstreckungspauschale hauptsachlich im Geschafts-
bereich dieser Ministerien Zahlungsverpflichtungen begriindet.

Die Aufnahme einer Regelung in die Abgabenordnung kommt dagegen nicht in Betracht,
denn es handelt sich bei der Vollstreckung zollfremder Forderungen nicht um Steuerrecht.
Die Anwendbarkeit der Abgabenordnung in einzelnen Teilen ergibt sich hier vielmehr al-
lein aus einem Verweis in §§ 5 und 19 VwWVG. Der Vorteil einer Regelung im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz zeigt sich zudem darin, dass alle Verwaltungsgesetze, nach denen
die Hauptzollamter fur andere juristische Personen des o6ffentlichen Rechts vollstrecken,
z. B. § 66 Absatz 1 des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB X), eine Rechtsgrundver-
weisung auf das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz enthalten.

Die Verlagerung der uneinbringlichen Gebuhren und Auslagen, die ihre Grundlage bei
den betroffenen Anordnungsbehdérden haben, entspricht dem Verursacherprinzip, wonach
die Kosten dort veranschlagt werden, wo sie verursacht worden sind. Zudem wird die
Ressourcenverantwortung dieser Anordnungsbehdérden gestarkt, indem ein Anreiz fur ein
effizienteres Verwaltungshandeln bei diesen geschaffen wird. Zudem wird durch die Voll-
streckungspauschale die Kostentransparenz verbessert.

Daruber hinaus haben die bundesunmittelbaren Krankenkassen bisher auf Grund der
Vollstreckung durch die Bundesfinanzverwaltung gegenlber den landesunmittelbaren
Krankenkassen, die entweder Uber einen eigenen Vollstreckungsdienst verfligen (z. B.
Allgemeine Ortskrankenkassen - AOK -) oder sich Gerichtsvollziehern gegen Kostener-
stattung bedienen missen, einen Wettbewerbsvorteil. Dieser Wettbewerbsvorteil der
bundesunmittelbaren Krankenkassen gegentber den landesunmittelbaren Krankenkas-
sen soll durch die Erhebung einer Vollstreckungspauschale vermindert werden.

Zu Absatz 1:

Nach Absatz 1 Satz 1 sind ab dem 1. Juli 2014 die bundesunmittelbaren Kérperschaften
und Anstalten des offentlichen Rechts an den beim Vollstreckungsschuldner uneinbringli-
chen Gebuhren und Auslagen nach §§ 337 ff. AO durch einen pauschalen Ausgleichsbe-
trag (Vollstreckungspauschale) zu beteiligen. Die bundesunmittelbaren Stiftungen des
offentlichen Rechts sind ausgenommen, weil fir diese die Inanspruchnahme der Bundes-
finanzverwaltung zur Vollstreckung ihrer Anspriiche keine praktische Relevanz hat.
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Gegenstand der Vollstreckungspauschale sind nach Satz 1 ausschliellich die nicht beige-
triebenen Gebihren und Auslagen. Ein etwaiger nicht durch die Geblhren und Auslagen
nach §§ 337 ff. AO gedeckter Verwaltungsaufwand der Hauptzolldamter findet dagegen
keine Berlicksichtigung.

Um den burokratischen Aufwand der Bundesfinanzverwaltung und bei den betroffenen
Anordnungsbehérden mdglichst gering zu halten, sieht Satz 1 von einer einzelfallbezoge-
nen Abrechnung der uneinbringlichen Gebuihren und Auslagen aus verwaltungsékonomi-
schen Grinden ab. Stattdessen normiert Satz 1 eine Vollstreckungspauschale, die nach
MalRgabe des Absatzes 2 durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem Bundes-
ministerium fur Gesundheit nach Absatz 3 bestimmt und nach Absatz 4 alle drei Jahre
Uberpruft und ggf. angepasst wird.

Die Normierung einer einheitlichen Vollstreckungspauschale fir bundesunmittelbare Kor-
perschaften und Anstalten des offentlichen Rechts dient der Verwaltungsvereinfachung.
Eine Differenzierung insbesondere nach Beitreibungsquote fiir einzelne juristische Perso-
nen oder Gruppen ware — wenn Uberhaupt — nur mit unverhaltnismafig groRem Verwal-
tungsaufwand darzustellen. Vor dem Hintergrund, dass es sich bei den hier betroffenen
Anordnungsbehérden um &ffentlich-rechtliche Rechtssubjekte handelt, denen neben der
Inanspruchnahme der Vollstreckungsbehdrden der Bundesfinanzverwaltung andere
Wahlmdglichkeiten zur Verfligung stehen, Uberwiegt hier das Interesse an Verwaltungs-
vereinfachung und Planungssicherheit gegentber dem Interesse an Ausdifferenzierung.
Gem. § 4 Buchstabe a VWVG ist die Méglichkeit erdffnet, fir jeden Verwaltungszweig ei-
gene Vollstreckungsbehdérden zu errichten. Die meisten der hier betroffenen Anordnungs-
behorden haben als Sozialleistungstrager zudem die Moglichkeit, gem. § 66 Absatz 4
SGB X, die Zwangsvollstreckung in entsprechender Anwendung der ZPO zu betreiben.

Es besteht also kein Zwang, die Vollstreckungsbehérden der Bundesfinanzverwaltung in
Anspruch zu nehmen.

Die Erhebung der Vollstreckungspauschale knlpft an die Zustandigkeitsregelung des § 4
Buchstabe b VWVG an. Die Vollstreckungspauschale entsteht nach Satz 1 mit der Uber-
mittlung der Vollstreckungsanordnung, d. h. mit der Ubergabe des Vollstreckungsfalls in
den Organisationsbereich der Vollstreckungsbehérden der Bundesfinanzverwaltung durch
eine Anordnungsbehdrde. Damit kommt es fir die Entstehung des Anspruchs auf die
Vollstreckungspauschale weder darauf an, ob die konkrete Vollstreckungsanordnung zur
Beitreibung der Forderung fuhrt, noch darauf, ob die Vollstreckungsbehdérde bereits tatig
geworden ist. Dies dient einer moglichst verwaltungsékonomischen und unburokratischen
Abrechnung der Vollstreckungspauschale. Eine Klarung in jedem Einzelfall, ob der kon-
krete Schuldner die Gebihren und Auslagen entrichtet hat und ob die Vollstreckungsbe-
horde bereits tatig geworden ist, wirde demgegentiber einen nicht zu vertretenden Biiro-
kratieaufwand bedeuten. Kéme es fir die Entstehung des Anspruchs auf konkrete Voll-
streckungsmalnahmen der Bundesfinanzverwaltung an, wirde dies zudem die Zielset-
zung des Entwurfs zur Effizienzsteigerung konterkarieren. Die Praxis zeigt namlich, dass
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ein zeitlich kurzes Zuwarten (z. B. von vier Wochen) seitens der Anordnungsbehérden
zwischen Versendung des Mahnschreibens und Ubersenden der Vollstreckungsanord-
nung an die Bundesfinanzverwaltung viele Vollstreckungsfalle Uberflissig machen wurde,
da die Schuldner in diesem Zeitraum haufig noch zahlen. Die Bundesfinanzverwaltung
musste mit der Vollstreckung also erst gar nicht betraut werden. In diesem Sinne soll die
Pauschale auch den Zweck haben, dass die betroffenen Anordnungsbehdrden ihr diesbe-
zigliches Abgabeverhalten Gberprifen.

Die Erhebung der Vollstreckungspauschale soll auf die in Absatz 1 genannten zum gro-
Ren Teil beitragsfinanzierten Verwaltungstrager, insbesondere die bundesunmittelbaren
Sozialbehérden und -versicherungstrager beschrankt werden, um eine Steuerfinanzierung
der Geblhrenausfalle auf Grund der Vollstreckung der Anspriiche dieser Anordnungsbe-
hérden zu vermeiden.

Die Vollstreckungspauschale wird den in Satz 1 bezeichneten Anordnungsbehérden auf-
erlegt, die zur Beitreibung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Geldforderungen die Vollstreckungs-
stellen der Bundesfinanzverwaltung in Anspruch nehmen. Dies sind die bundesunmittel-
baren Koérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, wie z. B. Deutsche Renten-
versicherung Knappschaft-Bahn-See, Bundesagentur flir Arbeit, bundesunmittelbare ge-
setzliche Krankenkassen.

Absatz 1 Satz 1 greift die in § 1 Absatz 1 VwVG vorgenommene Differenzierung zwischen
Bund und bundesunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts auf. Bei
den von Satz 1 erfassten bundesunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts handelt es sich um Kdrperschaften und Anstalten, die der mittelbaren Bundesver-
waltung zuzurechnen sind. Sie sind rechtlich selbststandige Rechtstrager au3erhalb der
unmittelbaren Staatsverwaltung. Zu den von Satz 1 erfassten bundesunmittelbaren Kor-
perschaften und Anstalten des offentlichen Rechts zahlen insbesondere die Bundesagen-
tur fur Arbeit und die bundesunmittelbaren Sozialversicherungstrager. Folglich werden die
Geldforderungen der Bundesagentur flir Arbeit, selbst wenn sie zum nicht beitragsfinan-
zierten Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende gehoéren, ebenfalls vom Anwen-
dungsbereich erfasst.

Nicht vom Anwendungsbereich der Norm erfasst sind die bundesunmittelbaren juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, soweit sie ihre Bediensteten und ihre Dienststel-
len fur Aufgaben der unmittelbaren Bundesverwaltung im Wege der Organleihe zur Verfi-
gung stellen. Dies sind insbesondere die Bundesagentur fur Arbeit bei Durchfuhrung des
Familienleistungsausgleichs nach MalRgabe der §§ 31, 62 bis 78 Einkommensteuergesetz
(EStG) (u. a. Kindergeld) und die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
fur den Einzug der einheitlichen Pauschsteuer nach § 40a Absatz 2 EStG. In diesen Fal-
len flihren die bundesunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen Rechts die
Aufgaben gemal § 5 Absatz 1 Nummer 11 und 20 Finanzverwaltungsgesetz nicht als
rechtlich selbststandige Einrichtungen, sondern in Organleihe fir das Bundeszentralamt
fur Steuern als Teil der unmittelbaren Bundesverwaltung aus.
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Nach Satz 2 sind Vollstreckungsanordnungen wegen Geldforderungen nach dem Bun-
deskindergeldgesetz insbesondere aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt ebenfalls
vom Anwendungsbereich der Norm ausgenommen, zumal so eine einheitliche abrech-
nungstechnische Behandlung der verschiedenen Kindergeldbereiche erreicht wird. Beide
Bereiche werden von der Bundesagentur fir Arbeit - Familienkasse - verwaltet.

Insgesamt vom Anwendungsbereich der Regelung ausgenommen sind Behdrden der
unmittelbaren Bundesverwaltung (z. B. Bundespolizei, Bundesverwaltungsamt, Bundes-
zentralamt fir Steuern, Bundesamt fiir Giterverkehr, Behorden der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes), da diese nicht von der auf bundesunmittelbare juristische
Personen des offentlichen Rechts beschrankten Regelung des Satzes 1 erfasst sind. Der
Ausschluss dieser Behérden vom Anwendungsbereich der Norm erfolgt im Hinblick auf
die Zielsetzung, eine Kostenbeteiligung fir zum grofen Teil beitragsfinanzierte Verwal-
tungstrager herbeizuflihren. Gegen eine Belastung der Behérden der unmittelbaren Bun-
desverwaltung mit der Vollstreckungspauschale spricht zudem, dass diese fir die Bun-
desfinanzverwaltung umfangreich und unter Einsatz von erheblichen Ressourcen (z. B.
Bundespolizei) kostenfrei tatig sind (Gegenseitigkeit). Schliellich kommt eine Erhebung
der Vollstreckungspauschale von diesen Behérden auch aus verwaltungsékonomischen
Grinden nicht in Betracht, da die Vollstreckung von Geldforderungen des Bundes nur
einen marginalen Teil des Gesamtaufkommens ausmacht.

Die Vollstreckung flir beliehene Unternehmer kann nicht pauschal mit der Vollstreckung
durch den Rechtstrager gleichbehandelt werden, dessen hoheitliche Aufgabe sie wahr-
nehmen. Diese ist vielmehr grundsatzlich Gegenstand spezialgesetzlicher Regelungen.
Auf Grund der Vielgestaltigkeit der Beleihungsmodelle ist daher die Vollstreckung fir be-
liehene Unternehmen nicht Gegenstand des § 19a.

Auch fir die Vollstreckungshilfe (vgl. § 5 VWVG) flr andere Hauptzollamter, fir die Lander
oder flur Behérden der europaischen Mitgliedstaaten wird keine Vollstreckungspauschale
erhoben.

Nach Satz 1 sollen die betroffenen Anordnungsbehérden verpflichtet werden, die Vollstre-
ckungspauschale fir jede Ubermittelte Vollstreckungsanordnung zu zahlen. Damit wird
der Anreiz fur ein effizientes Verwaltungshandeln dieser Anordnungsbehorden in dem
Sinne geschaffen, dass die Vollstreckungsanordnungen strukturierter, insbesondere unter
Beachtung des § 76 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB V) bzw. des § 34 Bun-
deshaushaltsordnung (BHO) mdoglichst geblndelt je Schuldner, an die Bundesfinanzver-
waltung abgegeben werden. Sollten die Einleitung der Vollstreckung und die Vornahme
von Vollstreckungshandlungen zur Hemmung/Unterbrechung der Verjahrung erforderlich
sein, ist von einer Bundelung abzusehen. Durch die Vollstreckungspauschale werden die
betroffenen Anordnungsbehdrden zudem angehalten, die Anordnung von vornherein aus-
sichtslosen Vollstreckungen (z. B. gegen einen offenkundig mittellosen Schuldner) im Vor-
feld sorgfaltig zu prufen.

Nicht geregelt wird die Erhebung einer Vollstreckungspauschale, wenn die Vollstre-
ckungszustandigkeit sich auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung im Rahmen der
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Amtshilfevorschriften ergibt. Hier kann die Vollstreckungspauschale Gegenstand einer
Verwaltungsvereinbarung sein.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Vorgaben zur Bestimmung der Héhe der Vollstreckungspauschale
nach Absatz 1. Die konkrete Hohe der Vollstreckungspauschale sowie die naheren Ein-
zelheiten zu ihrer Berechnung werden durch Rechtsverordnung nach Absatz 3 bestimmt.

Die Hohe der Vollstreckungspauschale je Vollstreckungsanordnung ergibt sich als Durch-
schnittswert durch Division der Gesamtsumme der im Berechnungszeitraum auf Grund
von Vollstreckungsanordnungen der betroffenen Anordnungsbehorden festgesetzten Ge-
blhren und Auslagen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 VwVG, die bei den Vollstreckungs-
schuldnern nicht beigetrieben werden konnten, durch die Anzahl aller in diesem Berech-
nungszeitraum von diesen Anordnungsbehérden an die Hauptzollamter Ubermittelten
Vollstreckungsanordnungen.

Wenn demnach als BezugsgroRe auf samtliche Vollstreckungsanordnungen, also auch
diejenigen, deren Gebuhren und Auslagen bei den Schuldnern beigetrieben werden konn-
ten, abgestellt wird, dient dies der Einfachheit und damit der Arbeitsentlastung der Bun-
desfinanzverwaltung, da auf diese Weise eine aufwendige Zuordnung der jeweils unein-
bringlichen Gebihren und Auslagen zu der ihnen zugrunde liegenden Vollstreckungsan-
ordnung vermieden wird. Die Regelung, dass pro Vollstreckungsanordnung eine Vollstre-
ckungspauschale erhoben wird, foérdert zudem ein wirtschaftliches Verhalten der betroffe-
nen Anordnungsbehoérden, da auf diese Weise ein Anreiz gesetzt wird, in einer Vollstre-
ckungsanordnung unter Beachtung des § 76 SGB IV bzw. des § 34 BHO mdglichst meh-
rere Forderungen gegen einen Schuldner zu blindeln. Denn wird mittels einer einzigen
Anordnung die Vollstreckung mehrerer Forderungen gegen denselben Schuldner betrie-
ben, so wird hierflir — zu Lasten der Anordnungsbehdrde, die die Vollstreckungsanord-
nung Ubermittelt — lediglich eine Vollstreckungspauschale erhoben (z. B. auch bei Voll-
streckung von Beitragsforderungen fir verschiedene Sozialversicherungstrager durch
eine einzige Vollstreckungsanordnung, die von den Kranken- und Pflegekassen Ubermit-
telt werden).

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 wird die konkrete Hohe der Vollstreckungspauschale, der Berechnungs-
zeitraum, die Entstehung und die Falligkeit der Vollstreckungspauschale, der Abrech-
nungszeitraum, das Abrechnungsverfahren und die abrechnende Stelle entsprechend den
Anforderungen des Bestimmtheitsgebotes nach Artikel 80 Absatz 1 Satz 2 des Grundge-
setzes durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit bestimmt.

Zu Absatz 4
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Die Vorschrift ordnet eine Uberpriifung der Hohe der Vollstreckungspauschale in Abstéan-
den von drei Jahren an.

Die fur die Bemessung der Vollstreckungspauschale maf3geblichen Faktoren kénnen sich
im Zeitablauf andern, so dass die durch die Rechtsverordnung nach Absatz 3 festgelegte
Vollstreckungspauschale dann von den Bestimmungen des Absatzes 2 abweicht. So kén-
nen sich die Kalkulationsgrundlagen fur die Vollstreckungspauschale beispielsweise durch
Anderungen der Beitreibungsquote oder Geblhrenerhdhungen nach der Abgabenord-
nung andern, so dass eine Anpassung erforderlich ist.

Vor diesem Hintergrund wird dem Bundesministerium der Finanzen die Verpflichtung auf-
erlegt, die in der Verordnung festgelegte Hohe der Vollstreckungspauschale alle drei Jah-
re zu Uberprifen. Der 3-Jahres-Rhythmus gewahrleistet eine breite Bemessungsgrundla-
ge und wirkt damit mdglichen Schwankungen in der Zahl der Anordnungen auf Grund
zeitlich begrenzter Ausnahmesituationen bei den betroffenen Anordnungsbehdérden (z. B.
Ausfall der IT-Systeme, erhéhter Arbeitsanfall auf Grund von Gesetzesanderungen) ent-
gegen. Die gesetzliche Festschreibung der Prifintervalle auf drei Jahre schafft zudem
Planungssicherheit fir die beteiligten Behérden und vermeidet unverhaltnismaligen Pri-
fungsaufwand.

Dem Bedirfnis der betroffenen Anordnungsbehérden nach Planungssicherheit wird ferner
dadurch Rechnung getragen, dass eine Anpassung der Vollstreckungspauschale erst bei
einer Abweichung von mehr als 20 Prozent zu erfolgen hat. Die Anpassung erfolgt nach
Absatz 3 — ebenso wie die erstmalige Bestimmung der Vollstreckungspauschale — durch
Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fur Gesundheit.

Zu Absatz 5

Absatz 5 verbietet den Anordnungsbehérden, die Vollstreckungspauschale auf den Voll-
streckungsschuldner abzuwalzen. Dies soll verhindern, dass die betroffenen Anordnungs-
behdrde den Vollstreckungsschuldner, gegen den die erste Vollstreckung fruchtlos war
und daher auch die Gebuhren durch die Hauptzollamter nicht beigetrieben werden konn-
ten, bei der zweiten Vollstreckung zusatzlich zur Hauptforderung mit der Vollstreckungs-
pauschale belastet wird. Im Ergebnis soll damit die durch die betroffene Anordnungsbe-
horde an die Hauptzollamter entrichtete Vollstreckungspauschale bei dieser Anordnungs-
behdrde verbleiben und nicht auf den bei der ersten Vollstreckung nicht solventen Voll-
streckungsschuldner abgewalzt werden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Nach Satz 1 treten die gesetzlichen Anderungen des Zwangsgeldes und der Mahngebiihr
mit Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.

Nach Satz 2 ist flr die Regelungen zur Vollstreckungspauschale ein rickwirkendes In-
krafttreten mit Wirkung zum 1. Juli 2014 vorgesehen.
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Die EinfUhrung der Vollstreckungspauschale zum 1. Juli 2014 ist vor dem Hintergrund der
seit Jahren wachsenden Zahl von Vollstreckungsanordnungen auf zuletzt mehr als
4 Millionen/Jahr dringend erforderlich, um der weiter steigenden Belastung der Vollstre-
ckungsstellen entgegen zu wirken. Es dient dem Interesse der Aufrechterhaltung einer
wirksamen Vollstreckung, dass Forderungen nur dann Ubermittelt werden, wenn die
zwangsweise Beitreibung zweckmallig oder gesetzlich notwendig ist. Nur durch eine Kos-
tenbeteiligung der Anordnungsbehérden kann darauf hingewirkt werden, dass die Voll-
streckungsbehoérden nicht unbedacht und in wirtschaftlich nicht mehr vertretbarem Um-
fang in Anspruch genommen werden. Die teilweise Kostentragungspflicht schafft bei den
Anordnungsbehdérden den erforderlichen Anreiz flir ein effizienteres Verwaltungshandeln.

Die Anordnungsbehdrden, als bundesunmittelbare Kérperschaften und Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts genief3en als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts keinen Ver-
trauensschutz auf Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:
Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des Verwaltungs-
Volistreckungsgesetzes (NKR-Nr. 2848)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung
Bilrgerinnen und Birger
Erflllungsaufwand: Keine Anderung des Erflllungsaufwands
Wirtschaft
Erflllungsaufwand: Keine Anderung des Erflllungsaufwands
Verwaltung
Jahrlicher Erflllungsaufwand: 270.000 Euro

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden
Regelungsvorhaben geltend.

Il Im Einzelnen
Mit dem Regelungsvorhaben soll eine Vollstreckungspauschale eingeflihrt werden. Diese
soll dann bei den betroffenen Anordnungsbehérden erhoben werden, wenn Geblhren und

Auslagen beim Vollstreckungsschuldner nicht eingebracht werden kénnen.

Bei der Bundesfinanzverwaltung dirfte nach Einschatzung des Ressorts Aufwand in Hohe
von 270.000 Euro jahrlich entstehen. Dieser (Personal-)aufwand entsteht durch die
Abrechnung der Vollstreckungspauschalen. Das Ressort geht fur die Bearbeitung von drei
Vollzeitstellen aus (im mittleren Dienst). Darlber hinaus kann es bei den Behdrden, die
die Hauptzollamter als Vollstreckungsbehérden nutzen, zu Mehraufwand fur die

Abrechnung kommen. Dieser durfte im Einzelfall gering sein.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im  vorliegenden

Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Prof. Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin
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