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Empfehlungen Vk - Fz
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 926. Sitzung des Bundesrates am 10. Oktober 2014

EntschlieBung des Bundesrates "Verlassliche, planbare und aus-
kommliche Finanzierung im Bundesfernstral3enbau”

- Antrag des Landes Baden-Wurttemberg -

Der federfuhrende Verkehr sausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlieung nach Mafgabe folgender Anderungen
zu fassen.

1. Zur Uberschrift

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Verléssiche, planungssichere und auskémmliche Planungsfinanzierung im
Bundesfernstral3enbau"

Begriindung (nur gegeniber dem Plenum):
Die Verkehrsinfrastrukturfinanzierung besteht aus einer Vielzahl von Einzel-
komponenten.

Die hier vorgeschlagene Uberschrift verdeutlicht die mit dieser EntschlieBung
besonders betroffene Komponente.
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2. a

b)

Zu Abschnitt |. Absatz 1 letzter Satz, Absatz 3 - neu -

Abschnitt I. ist wie folgt zu @ndern:
ad) Absatz 1 letzter Satz ist wie folgt zu fassen:

"Das Jahrlichkeitsprinzip des Haushalts, abnehmende Investitions-
linien fur Aus- und Neubaumal3hahmen in der Mittelfristigen
Finanzplanung und die zunehmende Bedeutung nicht planbarer
unterjdhriger Mittelzuweisungen am Jahresende stehen einer
verlasslichen, bedarfsgerechten und planungssicheren Finanzierung
von Bundesfernstral3en in den Léandern entgegen.”

bb) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz einzufligen:

"Vor diesem Hintergrund hélt der Bundesrat wesentliche Verbesse-
rungen bei Planung, Verfugbarkeit und Steuerung der Finanzmittel
im Bundesfernstral3enbau im Sinne von nachhaltiger und bedarfs-
gerechter Finanzierung fur unbedingt notwendig.”

Zu Abschnitt I1. Absatz 2

Abschnitt 1. Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ein Konzept fir eine
langfristige und zuverlassige Abwicklung von Infrastrukturprojekten
vorzulegen, das eine bedarfsgerechte, maf3nahmenorientierte, auf die
gesamte Bauphase orientierte und tberjéhrig planbare Durchfiihrung von
Infrastrukturprojekten erlaubt. Ziel muss es sein, einen Paradigmenwechsel
von der kameralistisch liquiditétsorientierten Finanzierung hin zu einem
bedarfsgerechten, effizienten und projektorientierten Finanzmanagement zu
vollziehen."

3. ZuAbschnitt I11 - neu -

Die Entschlief3ung ist wie folgt zu ergénzen:

[11. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob wegen der

erheblich gestiegenen Bedeutung der Bulrgerbeteiligung und des hiermit
einhergehenden deutlich friiheren und erhdhten finanziellen Aufwands bei
der Planung und Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben eine
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ausgleichsbedirftige Belastung der Lander vorliegen kann, die bel
Aufgaben der Bundesauftragsverwaltung eine K ostentibernahme durch den
Bund rechtfertigt.

Begriindung (nur gegentiber dem Plenum):

Immer frilhere Birger- und Offentlichkeitsbeteiligungen in Verwaltungs-
verfahren, insbesondere bei Infrastrukturvorhaben, fihren zu einem hdheren
Verwaltungsaufwand und - damit einhergehend - zu hoheren Kosten und
Folgekosten, wie sie regelmaldig etwa durch Anmietung von Raumlichkeiten,
Moderation von Veranstaltungen, Ortsbegehungen, Expertenanhtrungen,
Honorare oder durch die Birgerbeteiligung hervorgerufene Gutachten
entstehen, deren exklusive Tragung durch ein Land bei Malhahmen der
Bundesauftragsverwaltung al's nicht sachgerecht angesehen wird.

Insofern wird die Bundesregierung gebeten, zu prifen, ob entsprechende
Mehrkosten nicht als Zweckausgaben anzusehen sind, vergleichbar denjenigen
Kosten, die als Zweckausgaben behandelt werden, wenn die staatliche Aufgabe
(bel Mal3nahmen der Bundesauftragsverwaltung) in der Schaffung besonderer
Einrichtungen besteht, die im offentlichen Interesse vorgehaten werden (vgl.
Maunz/Dirig/Maunz, GG, Artikel 104a Rdnr. 64). Vor dem Hintergrund des
Gleichbehandlungsgebots erscheint ein Unterschied dergestalt, dass Kosten zur
Schaffung besonderer Einrichtungen (vom Bund zu tragende) Zweckausgaben
sein konnen, erhthte Kosten zum ordnungsgemél3en Betrieb bereits be-
stehender Einrichtungen hingegen (allein vom Land zu tragende) Ver-
wal tungsausgaben sein sollen, nicht gerechtfertigt.

4. Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlief3ung zu fassen.



