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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91b)

A. Problem und Ziel

Deutschlands Zukunft wird mafgeblich durch Wissenschaft und Forschung
bestimmt: Gut ausgebildete Menschen zunehmend mit akademischem Abschluss,
Wissenschaftszentren der weltweiten Spitzenklasse, Rahmenbedingungen, die
wissenschaftliches Arbeiten und die Transformation wissenschaftlicher
Erkenntnisse in innovative Produkte, Verfahren und Dienstleistungen unterstitzen
— diese Themen entscheiden Uber zukinftiges Wachstum und Wohlstand.

FUr eine international wettbewerbsfahige Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft kommt den Hochschulen eine SchlUsselfunktion zu. Sie sind mit ihrer
Einheit aus Forschung und Lehre das zentrale Element des Wissenschafts-
systems. In Verbindung mit der Aufgabe des Wissens- und Technologietransfers
tragen sie entscheidend zur Innovationsfahigkeit Deutschlands in einer
globalisierten Welt bei. Sie bilden mittlerweile mehr als 50 Prozent eines
Altersjahrganges aus. Zudem stellen sich ihnen vielfaltige Herausforderungen:
Heterogenitat der Studierendenschaft, demographische Entwicklung sowie die
Sicherung einer angemessenen Grundfinanzierung. All dies erfordert es, die
Hochschulen verstarkt zu fordern und ihnen vor allem verlassliche finanzielle
Perspektiven zu geben.

Wahrend der Bund gemeinsam mit den Landern aufleruniversitare Forschungs-
einrichtungen in Fallen Uberregionaler Bedeutung nach Artikel 91b Absatz 1
Nummer 1 des Grundgesetzes (GG) institutionell fordern kann, konnen Ein-
richtungen von Wissenschaft und Forschung der Hochschulen vom Bund nicht in
gleicher Weise unterstutzt werden. Nach Artikel 91b Absatz 1 Nummer 2 GG
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konnen Bund und Lander an Hochschulen nur thematisch und zeitlich begrenzt
,2vorhaben der Wissenschaft und Forschung“ in Fallen Uberregionaler Bedeutung
gemeinsam fordern.

B. Losung

Mit der Neufassung des Artikels 91b Absatz 1 GG werden die verfassungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen fur eine erweiterte Kooperation von Bund und
Landern im Wissenschaftsbereich geschaffen.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Durch die Grundgesetzanderung ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.

E. Erfiillungsaufwand

E.1/ E.2 Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger/fur die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger bzw. fur die Wirtschaft ist nicht
Zu erwarten.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefuhrt oder abgeschafft.

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine Kosten, da sie nicht von der
Regelung betroffen ist. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 18. Juli 2014
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Well

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemaly Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91b)
mit Begrundung und Vorblatt.

Federfuhrend sind das Bundesministerium des Innern und das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91b)
Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen; Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Artikel 91b Absatz 1 des Grundgesetzes flir die Bundesrepublik Deutschland in der
im Bundesgesetzblatt Ill, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2012 (BGBI. | S.
1478) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Bund und Lander kénnen auf Grund von Vereinbarungen in Fallen Gberregio-
naler Bedeutung bei der Férderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre zusam-
menwirken. Vereinbarungen, die im Schwerpunkt Hochschulen betreffen, bedlrfen
der Zustimmung aller Lander. Dies gilt nicht fur Vereinbarungen tber Forschungsbau-
ten einschliel3lich Grofigeraten.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Ziel des Gesetzentwurfs

Mit der Erweiterung der Kooperationsmaoglichkeiten in Wissenschaft, Forschung und
Lehre werden die Voraussetzungen daflr geschaffen, dass der Bund und die Lander
gemeinsam die Grundfinanzierung der Hochschulen starken und ihnen sowohl im na-
tionalen als auch im internationalen Kontext verlassliche Perspektiven und Planungs-
sicherheit geben.

Bund und Lander erhalten durch die Grundgesetzanderung zusatzlichen Gestal-
tungsspielraum in der gemeinsamen Wissenschaftsférderung. So kann kilinftig neuen
Herausforderungen im Wissenschaftsbereich besser begegnet werden.

Gegenwartig kénnen Bund und Lander gemeinsam nur aufleruniversitare For-
schungseinrichtungen institutionell férdern, wahrend Hochschulen lediglich in Form
von thematisch und zeitlich begrenzten Projekten durch den Bund unterstitzt werden
kénnen. Mit der Grundgesetzanderung wird zusatzlich eine langfristige Forderung von
Hochschulen, einzelnen Instituten oder Institutsverbiinden erméglicht. DarGber hinaus
kénnen Verbindungen von Hochschulen und auf3eruniversitaren Einrichtungen zu-
kiinftig wesentlich einfacher als bisher gemeinsam durch Bund und Lander unterstitzt
und effizienter ausgestaltet werden, da mit der Grundgesetzanderung insbesondere
die bisher mit der Trennung der Finanzstrome verbundenen rechtlichen und administ-
rativen Probleme entfallen.

Die Grundgesetzanderung ermaoglicht es, die Hochschulen kinftig durch Bundesmittel
auch institutionell zu férdern, wahrend dies derzeit nur Uber befristete Programme wie
den Hochschulpakt 2020 oder die Exzellenzinitiative mdglich ist. So wird ihre Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit weiter gestarkt. Gleichzeitig kann der Bund — im Zu-
sammenwirken mit den Landern — auch im Rahmen der Grundfinanzierung neue
Malnahmen z.B. mit Blick auf Perspektiven fir den wissenschaftlichen Nachwuchs
fordern.

Durch die Grundgesetzdnderung werden die Kooperationsmoglichkeiten von Bund
und Landern im Rahmen einer Gemeinschaftsaufgabe erweitert. Die féderale Grund-
ordnung wird nicht beruhrt. Wie bisher verbleibt die Zustandigkeit fir das Hochschul-
wesen bei den Landern.

Il Haushaltausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Durch die Grundgesetzanderung ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.
lil. Erfullungsaufwand

Ein Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Birger bzw. fir die Wirtschaft ist nicht zu
erwarten. Insoweit werden keine Vorgaben neu eingefiihrt, geandert oder abge-
schafft. Fir die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abge-
schafft.
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Iv. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

V. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschitzung

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

VL. Vereinbarkeit mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wur-
den gepriift. Der Gesetzentwurf berlihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwick-
lung.

VII. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Zustandigkeit des Bundes firr die Anderung des Grundgesetzes folgt aus Arti-
kel 79 Absatz 1 GG.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Deutschlands Zukunft wird maRgeblich durch Wissenschaft und Forschung bestimmt:
Gut ausgebildete Menschen zunehmend mit akademischem Abschluss, Wissen-
schaftszentren der weltweiten Spitzenklasse, Rahmenbedingungen, die wissen-
schaftliches Arbeiten und die Transformation wissenschaftlicher Erkenntnisse in inno-
vative Produkte, Verfahren und Dienstleistungen unterstutzen — diese Themen ent-
scheiden Uber zukiinftiges Wachstum und Wohlstand.

Die Grundgesetzanderung ermoglicht ein umfassenderes Zusammenwirken von
Bund und Landern bei der Férderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre in Fal-
len Uberregionaler Bedeutung. Dies bedeutet, dass kinftig neben Vorhaben auch
Einrichtungen der Hochschulen langfristig geférdert werden kénnen.

Das Merkmal von ,uberregionaler Bedeutung® setzt voraus, dass - wie bisher auch -
der Gegenstand der Férderung ,Ausstrahlungskraft Gber das einzelne Land hinaus
hat und bedeutend ist im nationalen oder internationalen Kontext“ (Bundestagsdruck-
sache 16/813, S. 17). Eine weitere Konkretisierung dieses Begriffs hat im Rahmen
der jeweiligen Bund-Lander-Vereinbarung zu erfolgen. Bund und Landern steht inso-
weit ein weiter Spielraum zu. Ziele der Bund-Lander-Vereinbarungen sind gemein-
same Schwerpunktsetzungen und Profilbildungen, mit denen die Leistungsfahigkeit
der deutschen Wissenschaftslandschaft und ihre Exzellenz in Breite und Spitze ver-
bessert werden kann. Damit sind auch Chancen fur diejenigen Standorte und Regio-
nen eréffnet, deren Entwicklungspotenziale noch ausbaufahig sind. Auch ist eine breit
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angelegte, hochschul- oder institutsiibergreifende Férderung mdglich. Beispiele fir
die bisherige Férderung in Fallen Uberregionaler Bedeutung mit breiter Wirkung fir
die Hochschulen in Deutschland sind

1. der Hochschulpakt 2020, mit dem fir die zusatzlichen Studienanfanger aller staat-
lichen Hochschulen Mittel bereitgestellt werden,

2. der Qualitatspakt Lehre, mit dem derzeit 186 Hochschulen geférdert werden, oder
3. das Professorinnenprogramm, das derzeit 115 Hochschulen erreicht.

Die nun mdgliche langfristige Forderung von Hochschulen oder einzelnen Teilberei-
chen erleichtert auch Kooperationen von Hochschulen mit aueruniversitaren For-
schungseinrichtungen.

Bereits bisher ist die Foérderung der Lehre vom Wortlaut des geltenden Artikel 91b
GG umfasst. Dies wird nunmehr ausdrucklich klargestellt.

Vereinbarungen, die im Schwerpunkt Hochschulen betreffen, bedirfen der Zustim-
mung aller Lander. Insbesondere Kooperationen zwischen Hochschulen und auler-
universitaren Forschungseinrichtungen unterliegen nicht der Zustimmung aller Lan-
der, solange die Foérderung der Hochschulen nicht im Vordergrund steht. Der Rege-
lung des bisherigen Artikels 91b Absatz 1 GG entsprechend gilt dieses Zustim-
mungserfordernis nicht flr Vereinbarungen Uber Forschungsbauten einschlief3lich
Grolgeraten.

Die Finanzierung des allgemeinen Hochschulbaus bestimmt sich bis 2019 weiterhin
ausschlief3lich nach Artikel 143c GG. Die Forderung von Bauten der studentischen
Flrsorge wie Wohnheime oder Mensen bleibt grundsatzlich Landeraufgabe.

Die féderale Kompetenzordnung bleibt gewahrt. Auf den Ergebnissen der Foderalis-
musreform | von 2006 wird aufgebaut. Die Erweiterung eréffnet dem Bund zusatzlich
die Moglichkeit, kunftig in Fallen von Uberregionaler Bedeutung gemeinsam mit den
Landern Einrichtungen von Wissenschaft, Forschung und Lehre der Hochschulen
fordern zu kénnen. Die Férderung von Hochschulen des Bundes oder ihrer Einrich-
tungen aulerhalb der bestehenden, aus der Natur der Sache resultierenden Bundes-
kompetenzen (Universitaten der Bundeswehr, Fachhochschule des Bundes fur 6f-
fentliche Verwaltung) ist nicht vorgesehen. Die Wahrung der féderalen Kompetenzor-
dnung kommt auch darin zum Ausdruck, dass Vereinbarungen Uber Férderungen, die
im Schwerpunkt Hochschulen betreffen, geman Artikel 91b Absatz 1 Satz 2 GG mit
Ausnahme der Foérderung von Forschungsbauten einschlieBlich GroRRgeraten - wie
bisher - der Zustimmung aller Lander bediirfen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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