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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Verordnung zur Kiirzung der Zahlungsanspriche im Rahmen der
Betriebspramienregelung fiur das Jahr 2014

A. Problem und Ziel

Durch die Beschlisse Uber den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) wurden die finan-
ziellen Mittel der Europaischen Union fur die Gewahrung von Direktzahlungen im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fur das Jahr 2014 gekurzt. Im Zuge der Reform der
GAP wurde die Obergrenze der Direktzahlungen fir Deutschland dariber hinaus aus
weiteren Griinden (Umverteilung zugunsten von Mitgliedstaaten mit sehr niedrigen Direkt-
zahlungen, Absenkung auf Nettoobergrenzen) verringert. Die Obergrenze fir die Betriebs-
pramie in Deutschland vermindert sich zusatzlich um das Finanzvolumen zur Gewahrung
der Umverteilungspramie 2014. Die nationale Obergrenze fir die Betriebspramie betragt
nunmehr 4,8 Mrd. Euro. Der Einschnitt bei der nationalen Obergrenze ist nach den
unionsrechtlichen Vorschriften durch eine lineare Kirzung der Werte aller Zahlungs-
anspriche umzusetzen, die in Hohe von 17,03 Prozent erforderlich ist.

B. Losung

Erlass der vorliegenden Verordnung zur Kirzung der Zahlungsansprtiche.

C. Alternativen

Keine. Das Recht der Europaischen Union erfordert die Einhaltung der nationalen Ober-
grenze bei der Gewahrung der Direktzahlungen und sieht zu diesem Zweck eine lineare
Kirzung beim Wert der Zahlungsanspriiche im Rahmen der Betriebspradmienregelung vor.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Far Bund, Lander und Kommunen entstehen keine Ausgaben.

E. Erfullungsaufwand

Die Verordnung fiihrt zu einem geringen Erflllungsaufwand der Behdrden der Lander, die
das Verfahren zur Gewahrung der Betriebspramie einschlieRlich der Verwaltung der
Zahlungsanspriche durchfihren.
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E.1 Erfullungsaufwand fur Biurgerinnen und Burger

Der Erlass der Verordnung verursacht fur die Burgerinnen und Birger keinen Aufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Erlass der Verordnung verursacht keinen Aufwand flr die landwirtschaftlichen
Betriebsinhaber, die die Beglinstigten der Betriebspramien sind. Die Verordnung hat keine
Auswirkungen auf die der Gewahrung der Betriebspramie zugrunde liegende
Antragstellung durch die Betriebsinhaber.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Die Verordnung begriindet oder verandert keine Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Fir Behorden des Bundes entsteht kein Aufwand durch die Verordnung.
Lander

Die zur Durchfihrung der Verordnung erforderliche Kirzung der Zahlungsanspriche hat
durch die Behoérden der Lander zu erfolgen. Der Aufwand fir die Berechnungen zur
Klrzung der Zahlungsanspriche anhand der in dieser Verordnung vorgegebenen
Methode wird den zur Durchfihrung bestehender Regelungen erforderlichen
Verwaltungsaufwand nicht merklich erhéhen. Die derzeit fast 17 Mio. Zahlungsanspriiche
mit einem Gesamtwert von etwa 5,8 Mrd. Euro werden von den zustandigen Stellen der
Lander im Wege elektronischer Datenverarbeitung verwaltet. Die Berechnungen kénnen
daher durch den Einsatz von Informationstechnik vorgenommen werden. Der zusatzliche
Aufwand wird marginal sein. Er wird voraussichtlich insgesamt bei etwa 1 Stunde liegen.

F. Weitere Kosten

Fiar die Wirtschaft, insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen, entstehen keine
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Staatsminister bei der Bundeskanzlerin Berlin, 20. August 2014

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Well

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium flir Ernahrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Verordnung zur Kirzung der Zahlungsanspriche im Rahmen der
Betriebspramienregelung fur das Jahr 2014

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Helge Braun
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Verordnung zur Kiirzung der Zahlungsanspruche im Rahmen der
Betriebspramienregelung fiir das Jahr 2014

Vom ...

Auf Grund des § 8 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 2 des Marktor-
ganisationsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. |
S. 1847), der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 5 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2314) geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Betriebspramiendurch-
fluhrungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. November 2010 (BGBI. |
S. 1720) und mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August
2002 (BGBI. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. |
S. 4310) verordnet das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Energie:

§1
Kiirzung der Zahlungsanspriiche

(1) Jeder Zahlungsanspruch im Rahmen der Betriebspramienregelung fir das Jahr
2014 wird nach MalRgabe des Absatzes 2 gekirzt.

(2) Die Kurzung wird vorgenommen, indem der Wert jedes Zahlungsanspruches mit
dem Faktor 0,8297 multipliziert wird.

§2
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den .....2014

Der Bundesminister fur Ernahrung
und Landwirtschaft
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Anlass und Zielsetzung

Im Jahr 2013 betrug die unionsrechtlich vorgegebene Obergrenze fir die Direktzahlungen
in Deutschland 5 852 938 Tausend Euro. Diese Obergrenze ist durch die zugewiesenen
Zahlungsanspruche im Rahmen der Betriebspramienregelung weitgehend ausgeschopft
worden. Fur das Jahr 2014 ist diese Obergrenze auf 5 178 178 Tausend Euro abgesenkt
worden. Maligeblich dafir waren die im Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU vor-
genommenen Kirzungen der Mittel fur marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen
sowie die im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) beschlossene Um-
verteilung von Direktzahlungsmitteln zugunsten von Mitgliedstaaten mit bisher sehr nied-
rigen Direktzahlungen und die Absenkung auf die bisherigen Nettoobergrenzen. Als Aus-
gleich fur die Absenkung auf die Nettoobergrenzen ist die Modulation, also die gestaffelte
Kirzung von Direktzahlungen oberhalb eines Freibetrages von 5 000 Euro, entfallen. Von
der Obergrenze sind darlber hinaus die Mittel zur Deckung des Finanzbedarfs fir die
durch Bundesgesetz beschlossene Gewahrung der Umverteilungspramie 2014 in Héhe
von 352 116 Tausend Euro in Abzug gebracht.

Dementsprechend betragt die nationale Obergrenze flr die Gewahrung der Betriebspra-
mie fir das Jahr 2014 in Deutschland 4 826 062 Tausend Euro.

Insgesamt werden die Betriebe trotz der Kirzung der Zahlungsanspruche bei den Direkt-
zahlungen nur moderate EinbuRen gegeniiber dem Vorjahr haben. Denn es entféllt die
gestaffelte Kirzung im Rahmen der Modulation (10 % Kirzung der Betrage tber 5 000
Euro, 14 % Kurzung der Betrage uber 300 000 Euro) und zusatzlich erhalten die Betriebe
die Umverteilungspramie (flr die ersten 30 Hektar (ha) ca. 50 Euro/ha, fir die nachsten
16 ha ca. 30 Euro/ha). Dieses Ergebnis wird auch daran deutlich, dass die neue Ober-
grenze fir Deutschland in Héhe von 5 178 178 Tausend Euro nur geringfligig niedriger
liegt als die bisherige Nettoobergrenze (= Auszahlungsobergrenze fur die Direktzahlungen
nach Abzug der Modulationsklrzung) in H6he von 5 329 600 Tausend Euro.

Allerdings sind die Gesamtwirkungen aus Kirzung der Zahlungsanspriiche, Wegfall der
Modulationskirzung und Gewahrung einer Umverteilungspramie je nach BetriebsgrofRe
unterschiedlich.

Zur Einhaltung der abgesenkten nationalen Obergrenze von 4 826 062 Tausend Euro bei
der Gewahrung der Betriebspramie ist nach Artikel 40 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates mit gemeinsamen Regeln fir Direktzahlungen im
Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stitzungsregelungen fir In-
haber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.
1290/2005, (EG) Nr. 247/2006, (EG) Nr. 378/2007 sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 (ABI. L 30 vom 31.1.2009, S. 16) eine lineare Kiurzung beim Wert der
Zahlungsanspriiche vorzunehmen.

Die vorliegende Verordnung dient dazu, diese Vorgabe national umzusetzen. Zur Einhal-
tung der nationalen Obergrenze wird unter Berlicksichtigung von Kirzungsmaoglichkeiten
bei der nationalen Reserve eine lineare Kirzung der Werte aller Zahlungsanspriiche in
Hohe von 17,03 Prozent festgelegt.



Drucksache 377/14
-3-

Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen Vertra-
gen

Die Verordnung dient der Durchfuhrung von Vorschriften der GAP.

Il. Folgen der Verordnung

Die Verordnung wird eine Anderung der Héhe der Betriebspramien herbeifiihren. Uber die
Kirzung der Werte der Zahlungsanspriche werden die Betriebspramien gesenkt, um die
nach dem Recht der Europaischen Union vorgegebene Obergrenze einzuhalten. Dafir
entfallt im Gegenzug die gestaffelte Kiirzung im Rahmen der Modulation, und mit dem
Umverteilungspramiengesetz 2014 wird eine zusatzliche gestaffelte Pramie fur die ersten
46 ha gewahrt.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Eine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung wird nicht erreicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Wirkungen des Vorhabens stehen im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Die Betriebspramien im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik tragen zur wirt-
schaftlichen Stabilisierung landwirtschaftlicher Betriebe und damit zur Sicherung einer
nachhaltigen Landwirtschaft bei.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Far Bund, Lander und Kommunen entstehen keine Ausgaben.

4. Erfillungsaufwand

Die Verordnung fihrt zu einem geringen Erflllungsaufwand der Behérden der Lander, die
das Verfahren zur Gewahrung der Betriebspramien einschlief3lich der Verwaltung der
Zahlungsanspriche durchfihren.

4.1 Erfiillungsaufwand fur Biirgerinnen und Biirger

Der Erlass der Verordnung verursacht fur die Blrgerinnen und Birger keinen Aufwand.
4.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Erlass der Verordnung verursacht keinen Aufwand fir die landwirtschaftlichen Be-
triebsinhaber, die die Begunstigten der Betriebspramien sind. Die Verordnung hat keine
Auswirkungen auf die der Gewahrung der Betriebspramie zugrunde liegende Antragstel-
lung durch die Betriebsinhaber.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Die Verordnung begriindet oder verandert keine Informationspflichten.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Fir Behdrden des Bundes entsteht kein Aufwand durch die Verordnung.
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Lander

Die zur Durchfihrung der Verordnung erforderliche Kirzung der Zahlungsanspriiche hat
durch die Behorden der Lander zu erfolgen. Der Aufwand fur die Berechnungen zur Kur-
zung der Zahlungsanspriuche anhand der in dieser Verordnung vorgegebenen Methode
wird den zur Durchflihrung bestehender Regelungen erforderlichen Verwaltungsaufwand
nicht merklich erhéhen. Die derzeit fast 17 Mio. Zahlungsanspriiche mit einem Gesamt-
wert von etwa 5,8 Mrd. Euro werden von den zustandigen Stellen der Lander im Wege
elektronischer Datenverarbeitung verwaltet. Die Berechnungen kénnen daher durch den
Einsatz von Informationstechnik vorgenommen werden. Der zusatzliche Aufwand ist mar-
ginal. Er wird voraussichtlich insgesamt bei etwa 1 Stunde liegen.

5. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen, entstehen keine
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Es ist nicht zu erwarten, dass die Verordnung Auswirkungen fir Verbraucherinnen und
Verbraucher haben wird.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten, da das
Gesetz keine Regelungen enthalt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und
Mannern Einfluss nehmen.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 Kurzung der Zahlungsanspriche

Nach Artikel 40 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 nehmen die
Mitgliedstaaten zur Einhaltung der nationalen Obergrenze gegebenenfalls eine lineare
Kirzung beim Wert der Zahlungsansprtiche vor. Dieser Vorgabe ist im Jahr 2014 zu ent-
sprechen, da die nationale Obergrenze fir die Betriebspramien abgesenkt ist. Flr
Deutschland werden 4 826 062 Tausend Euro als Obergrenze fir die Betriebspramie zur
Verfligung stehen. Die Absenkung erfordert eine Kirzung der Werte der Zahlungsanspru-
che von 17,03 Prozent.

Dieser Wert wurde - gestutzt auf eine Auswertung der am 5. Mai 2014 verfiigbaren Daten
der elektronischen Datenbank - wie folgt ermittelt: Zu diesem Zeitpunkt waren geman der
Datenbank-Auswertung Zahlungsanspriche im Gesamtwert von 5 810 534 Tausend Euro
zugewiesen. Damit verblieb ein Rest von etwa 42 404 Tausend Euro in der nationalen
Reserve. Zur Einhaltung der neuen Obergrenze von 4 826 062 Tausend Euro ist eine
Kirzung vorzunehmen. Daflir soll zunachst die nationale Reserve verwendet werden,
wobei aber ein Betrag von etwa 5 000 Tausend Euro in der nationalen Reserve verbleiben
soll, um den 2014 noch bestehenden Bedarf an Neuzuweisungen aus der nationalen Re-
serve einschliellich erforderlicher Zuweisungen aufgrund von endgultigen Verwaltungs-
entscheidungen und Gerichtsverfahren abzudecken. Daher sind die Werte aller zugewie-
senen Zahlungsanspriche so zu kirzen, dass ihr Gesamtwert nach Kirzung etwa
4 821 000 Tausend Euro betragt. Dies wird durch eine Kirzung der Werte aller Zahlungs-
anspriche um 17,03 Prozent erreicht. Das entspricht einem Kirzungsfaktor von 0,8297.

Eine Kurzung in dieser Hohe hat in allen Regionen bei samtlichen Zahlungsanspruchen
zu erfolgen. Die Regelung erfasst auch neu zuzuweisende Zahlungsanspriiche.
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Zu § 2 Inkrafttreten

Die Verordnung soll unverziiglich in Kraft treten.
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