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Verordnung

des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie

Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich gesetzter
oder regulierter Preisbestandteile in der Strom- und
Gasgrundversorgung

A. Problem und Ziel

Der Grundversorger ist nach § 36 Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) verpflichtet, Allgemeine Bedingungen und Preise fur die Grundversor-
gung in Niederspannung bzw. Niederdruck offentlich bekannt zu geben, im
Internet zu veroffentlichen sowie zu diesen Bedingungen und Preisen im
Grundsatz jeden Haushaltskunden zu beliefern. Der Grundversorger ist bisher
nicht verpflichtet, die in die Kalkulation des Grundversorgungspreises
eingeflossenen gesetzlich oder durch den Netzzugang veranlassten
Kostenbelastungen auszuweisen. Der vom Kunden zu zahlende Brutto-
Endpreis ergibt sich aus einem Netto-Endpreis zuzuglich Umsatzsteuer. In den
Netto-Endpreis flielen kalkulatorisch in der Regel weitere Preisbestandteile
ein, die ihren Ursprung in gesetzlichen Regelungen haben oder als
Netzentgelte fur den Grundversorger in seiner Funktion als Energielieferanten
nicht unmittelbar beeinflussbar sind. Die Hohe solcher Bestandteile ergibt sich
zwar im Grundsatz aus gesetzlichen Regelungen und offentlich verfugbaren
Angaben. Den Kunden wird aber nicht ohne nahere Nachforschung deutlich, in
welchem Umfang und in welcher Hohe dem Grundversorger entsprechende
Kostenbelastungen entstehen. Dies gilt auch bei Anderungen der Hohe des
Saldos dieser Belastungen. Den Kunden sollen diese zusatzlichen
Informationen bereitgestellt werden, um fur sie die Transparenz zu erhohen
und sie besser in die Lage zu versetzen, Zusammensetzung und Anderungen
des Allgemeinen Preises der Grundversorgung zu bewerten.
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B. Losung

Die Stromgrundversorgungsverordnung und die Gasgrundversorgungsverord-
nung regeln die Allgemeinen Bedingungen der Grundversorgung. Die Pflichten
des Grundversorgers nach diesen Rechtsverordnungen sollen dahin gehend
konkretisiert werden, dass der Grundversorger nicht nur den Allgemeinen
Preis, sondern auch die in dessen Kalkulation einflieBenden staatlich
veranlassten Preisbestandteile und im Strombereich zusatzlich auch die
Netzentgelte und die Entgelte der Betreiber von Energieversorgungsnetzen fur
den Messstellenbetrieb und die Messung auszuweisen hat. Angesichts der
Funktion und Systematik der Grundversorgung erscheint eine besondere
Ausweisung in der Praxis zumutbar und auch sachgerecht. Die
Kalkulationsbestandteile  sollen  fUr grundversorgte  Haushaltskunden
transparent werden. Zugleich soll klargestellt werden, dass Anderungen
solcher Bestandteile zu einer Neukalkulation des Allgemeinen Preises der
Grundversorgung fihren kénnen und teilweise missen; die im Ubrigen
bestehenden Rechte und Verpflichtungen in Bezug auf Anderungen der
Allgemeinen Preise und Bedingungen bleiben unberuhrt.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Fur den Bundeshaushalt entstehen keine unmittelbaren Kosten. Auch die
Haushalte der Lander und Gemeinden werden nicht belastet.

E. Erfullungsaufwand
Aus dem vorliegenden Entwurf ergibt sich nach einer Ex-ante-Abschatzung
folgender Erfullungsaufwand:

E.1 Erfullungsaufwand fiir Blirgerinnen und Burger
Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand
fur die Burgerinnen und Burger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Verordnung konkretisiert bereits bestehende Informationspflichten von
Unternehmen, soweit sie die Aufgabe der Grundversorgung nach § 36 EnNWG
wahrnehmen. Ohnehin erforderliche Mitteilungen an grundversorgte
Haushaltskunden und im Internet Dbereitgestellte Informationen sind zu
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erganzen. Dies fuhrt zu einem zusatzlichen jahrlichen Erfullungsaufwand far
die Wirtschaft von rund 6.000 Euro jahrlich. Hinzu kommt ein einmaliger
Umstellungsaufwand von ca. 17.000 Euro.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand
der Verwaltung.

. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie

Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich gesetzter
oder regulierter Preisbestandteile in der Strom- und
Gasgrundversorgung

Staatsminister bei der Bundeskanzlerin Berlin, 27. August 2014

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stephan Weill

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie zu
erlassende

Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich gesetzter oder
regulierter Preisbestandteile in der Strom- und Gasgrundversorgung

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal? § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Helge Braun
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Verordnung
zur transparenten Ausweisung staatlich gesetzter oder regulierter Preisbestand-
teile in der Strom- und Gasgrundversorgung

Vom ...

Aufgrund des § 39 Absatz 2 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBI. I S. 1970, 3621), der zuletzt durch Artikel 7 Nummer 5 des Gesetzes vom 9. De-
zember 2006 (BGBI. | S. 2833) geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 Absatz 1 und
2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und
dem Organisationserlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4310) verordnet das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie im Einvernehmen mit dem Bundesminis-

terium der Justiz und fiir Verbraucherschutz:

Artikel 1

Anderung der Stromgrundversorgungsverordnung

Die Stromgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391), die
zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2722) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,9. Angaben zu den Allgemeinen Preisen nach § 36 Absatz 1 des Energiewirt-
schaftsgesetzes, wobei folgende Belastungen, soweit sie Kalkulationsbestand-

teil der geltenden Allgemeinen Preise sind, gesondert auszuweisen sind:

a) die Stromsteuer nach § 3 des Stromsteuergesetzes vom 24. Marz 1999
(BGBI. | S. 378, 2000 | S. 147), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2436, 2725) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung,

b) die Konzessionsabgabe nach MalRgabe des § 4 Absatz 1 und 2 der Konzes-
sionsabgabenverordnung vom 9. Januar 1992 (BGBI. | S. 12, 407), die zu-
letzt durch Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung vom 1. November 2006 (BGBI.
| S. 2477) geandert worden ist,
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c) jeweils gesondert die Umlagen und Aufschlage nach § 60 Absatz 1 des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes, §9 Absatz 7 des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes, § 19 Absatz 2 der Stromnetzentgeltverordnung, § 17f
Absatz 5 des Energiewirtschaftsgesetzes und § 18 der Verordnung zu ab-
schaltbaren Lasten vom 28. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2998),

d) jeweils gesondert die Netzentgelte und die Entgelte der Betreiber von Ener-

gieversorgungsnetzen fur den Messstellenbetrieb und die Messung.”
b) Nach Satz 2 werden folgende Satze eingeflugt:

,<Zusatzlich zu den Angaben nach Satz 1 Nummer 5 hat der Grundversorger
den auf die Grundversorgung entfallenden Kostenanteil anzugeben, der sich
rechnerisch nach Abzug der Umsatzsteuer und der Belastungen nach Satz 1
Nummer 5 von dem Allgemeinen Preis ergibt, und diesen Kostenanteil getrennt
zu benennen. Der Grundversorger hat die jeweiligen Belastungen nach Satz 1
Nummer 5 sowie die Angaben nach Satz 3 in ihrer jeweiligen Hohe mit der Ver-
offentlichung der Allgemeinen Preise nach § 36 Absatz 1 Satz 1 des Energie-
wirtschaftsgesetzes auf seiner Internetseite zu veroffentlichen. Auf die Verof-
fentlichung der jeweiligen Hohe der in Satz 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ genann-
ten Belastungen auf einer Informationsplattform der deutschen Ubertragungs-

netzbetreiber hat der Grundversorger erganzend hinzuweisen.®
c) In dem neuen Satz 7 werden die Woérter ,Satz 3 Nummer 3“ durch die Woérter
,oatz 6 Nummer 3“ ersetzt.
2. § 5 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,Art der Versorgung; Anderungen der All-

gemeinen Preise und erganzenden Bedingungen®.
b) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch folgende Worter ersetzt:

., hierbei hat er den Umfang, den Anlass und die Voraussetzungen der Anderung

sowie den Hinweis auf die Rechte des Kunden nach Absatz 3 anzugeben.”
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3. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefluigt:
,S 5a

Kalkulatorische Neuermittlung bei Anderungen staatlich gesetzter oder regulierter
Belastungen

(1) Bei Anderungen der Belastungen nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5, die in die
Kalkulation des Allgemeinen Preises eingeflossen sind, ist der Grundversorger unter
Beachtung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechtigt, die Allgemeinen
Preise jederzeit neu zu ermitteln und dabei die Anderung in das Ergebnis der Kalku-
lation einflieRen zu lassen. Sinkt der Saldo der Belastungen nach § 2 Absatz 3 Satz
1 Nummer 5 Buchstabe a bis c, ist der Grundversorger abweichend von Satz 1 ver-
pflichtet, die Allgemeinen Preise unverzlglich neu zu ermitteln und dabei den ge-
sunkenen Saldo in das Ergebnis der Kalkulation einflieRen zu lassen. Die Verpflich-
tung zur Neuermittlung nach Satz 2 entsteht in dem Zeitraum vom 15. Oktober bis
31. Dezember eines Jahres erst, wenn alle von Satz 1 erfassten Belastungen flr

das Folgejahr feststehen.

(2) Sonstige Rechte und Verpflichtungen zur Neukalkulation und die Rechte und
Verpflichtungen in Bezug auf Anderungen der Allgemeinen Preise sowie die Pflich-
ten des Grundversorgers nach § 5 Absatz 2 und die Rechte des Kunden nach § 5
Absatz 3 bleiben unberihrt.”

Artikel 2

Anderung der Gasgrundversorgungsverordnung

Die Gasgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391, 2396),
die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2722) geandert

worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 2 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

.7 . Angaben zu den Allgemeinen Preisen nach § 36 Absatz 1 des Energiewirt-
schaftsgesetzes, wobei folgende Belastungen, soweit diese Kalkulationsbe-
standteil der geltenden Allgemeinen Preise sind, gesondert auszuweisen sind:

a) die Energiesteuer nach § 2 des Energiesteuergesetzes vom 15. Juli 2006
(BGBI. I S. 1534; 2008 | S. 660, 1007), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
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setzes vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2436, 2725; 2013 | 488) geandert

worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,

b) die Konzessionsabgabe nach MalRgabe des § 4 Absatz 1 und 2 der Konzes-
sionsabgabenverordnung vom 9. Januar 1992 (BGBI. | S. 12, 407), die zu-
letzt durch Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung vom 1. November 2006 (BGBI.
| S. 2477) geandert worden ist.”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Der Grundversorger hat die Belastungen nach Satz 1 Nummer 7 und deren
Saldo in ihrer jeweiligen Hohe mit der Veroffentlichung der Allgemeinen Preise
nach § 36 Absatz 1 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes auf seiner Internet-

seite zu veroffentlichen.”

c) In dem neuen Satz 5 werden die Worter ,Satz 3 Nummer 3 durch die Woérter
,oatz 4 Nummer 3“ ersetzt.

2. § 5 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,Art der Versorgung; Anderungen der All-

gemeinen Preise und erganzenden Bedingungen®.
b) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch folgende Worter ersetzt:

., hierbei hat er den Umfang, den Anlass und die Voraussetzungen der Anderung

sowie den Hinweis auf die Rechte des Kunden nach Absatz 3 anzugeben.”
3. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefugt:

»3 9a

Kalkulatorische Neuermittlung bei Anderungen staatlich gesetzter Belastungen

(1) Bei Anderungen der Belastungen nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7, die in die
Kalkulation des Allgemeinen Preises eingeflossen sind, ist der Grundversorger unter
Beachtung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechtigt, die Allgemeinen
Preise jederzeit neu zu ermitteln und dabei die Anderung in das Ergebnis der Kalku-
lation einflieRen zu lassen. Sinkt der Saldo der Belastungen nach § 2 Absatz 3 Satz
1 Nummer 7, ist der Grundversorger abweichend von Satz 1 verpflichtet, die Allge-
meinen Preise unverzuglich neu zu ermitteln und dabei den gesunkenen Saldo in

das Ergebnis der Kalkulation einflieRen zu lassen.
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(2) Sonstige Rechte und Verpflichtungen zur Neukalkulation und die Rechte und
Verpflichtungen in Bezug auf Anderungen der Allgemeinen Preise sowie die Pflich-
ten des Grundversorgers nach § 5 Absatz 2 und die Rechte des Kunden nach § 5

Absatz 3 bleiben unberihrt.”

Artikel 3

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt

Die Geschaftsbedingungen der Grundversorgung durch den nach § 36 Ab-
satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) bestimmten Versorger letzter
Instanz im Sinne des Artikels 3 Absatz 3 Richtlinien 2009/72/EG und
2009/73/EG sind durch Vorgaben der §§ 36 bis 40 EnWG und der Strom-
bzw. Gasgrundversorgungsverordnung (StromGVV bzw. GasGVV) gepragt.
Die Grundversorgung ist eine Basisversorgung zu weitgehend standardisier-
ten Geschaftsbedingungen und einer im Grundsatz bestehenden Kontrahie-
rungspflicht des zur Grundversorgung verpflichteten Unternehmens. Der
Rechtsrahmen der Grundversorgung unterscheidet sich daher wesentlich von
dem Rechtsrahmen fur Liefervertrage auferhalb der Grundversorgung, die
nicht nur Preiswettbewerb, sondern auch Konditionenwettbewerb unterliegen

sollen und hinsichtlich derer der Lieferant nicht kontrahierungspflichtig ist.

Der Grundversorger ist nach § 36 Absatz 1 EnWG verpflichtet, Allgemeine
Bedingungen und Preise fur die Versorgung in Niederspannung bzw. Nieder-
druck offentlich bekannt zu geben, im Internet zu verdéffentlichen sowie zu
diesen Bedingungen und Preisen im Grundsatz jeden Haushaltskunden zu

beliefern.

Diese Pflicht soll dahin gehend konkretisiert werden, dass der Grundversor-
ger in den Vertragsbedingungen und im Internet neben dem Allgemeinen
Preis gesondert auch die staatlich veranlassten Preisbestandteile und die
Netzentgelte einschliel3lich der Entgelte des Netzbetreibers fir Messstellen-
betrieb und Messung auszuweisen hat, soweit diese kalkulatorisch in den
Endpreis der Grundversorgung einflie3en. Die Hohe dieser Kalkulationsbe-
standteile ist fur den Grundversorger in seiner Funktion als Energielieferant
grundsatzlich nicht beeinflussbar. Soweit solche Kosten einflieRen, werden
sie in der aufgrund der Kontrahierungspflicht des Grundversorgers traditionell
kostenorientierteren Kalkulation der Grundversorgung typischerweise an die
Haushaltskunden weitergegeben. Als eigener Anteil des Grundversorgers,
aus dem er die Beschaffungs- und Vertriebskosten sowie seine Marge zu de-
cken hat, verbleibt dann der Betrag des Grundversorgungs-Endpreises, der
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sich nach Abzug der genannten nicht beeinflussbaren Preisbestandteile

ergibt.

Fur alle Strom- und Gaslieferanten gelten bereits die Vorgaben des § 3 der
Preisangabenverordnung (PAngV). Nach § 3 Satz 1 PAngV ist bei der Anga-
be von Preisen der verbrauchsabhangige Preis je Mengeneinheit einschlief3-
lich der Umsatzsteuer und aller spezifischen Verbrauchssteuern (Arbeits- o-
der Mengenpreis) im Angebot oder der Werbung anzugeben. Nach § 3 Satz 2
PANngV ist bei Elektrizitat und Gas als Mengeneinheit fur den Arbeitspreis 1
Kilowattstunde zu verwenden. Wer neben dem Arbeitspreis leistungsabhan-
gige Preise fordert, hat diese nach § 3 Satz 3 PAngV vollstandig in unmittel-
barer Nahe des Arbeitspreises anzugeben. Dies gilt nach § 3 Satz 4 PAngV
entsprechend fur die Forderungen nicht verbrauchsabhangiger Preise.

Ziel ist es, fur den grundversorgten Haushaltskunden die Transparenz zu er-
héhen und ihn durch zusatzliche Informationen besser in die Lage zu verset-
zen, die Zusammensetzung und Anderungen des allgemeinen Preises zu
bewerten. Der vom Kunden zu zahlende Brutto-Endpreis ergibt sich aus ei-
nem Netto-Endpreis zuzuglich Umsatzsteuer.

In diesen Netto-Endpreis flie3en im Strombereich kalkulatorisch derzeit in der
Regel auch die Wegenutzungsentgelte an die Kommunen (Konzessionsab-
gaben nach § 48 EnWG), die Stromsteuer, die EEG-Umlage, der KWK-
Aufschlag sowie die Umlagen nach § 17f EnWG, § 19 Absatz 2 der Strom-
netzentgeltverordnung (StromNEV) und § 18 der Verordnung zu abschaltba-
ren Lasten (AbLaV) ein. Hinzu kommen die Netzentgelte und gegebenenfalls
Entgelte fur den Messstellenbetrieb und die Messung, die der Grundversorger
in seiner Funktion als Lieferant aus dem Netzzugangsverhaltnis an den ortli-

chen Netzbetreiber zu entrichten hat.

Die Bedeutung dieser Anteile flr die Hohe des Endpreises der Grundversor-
gung hat seit der Offnung fir Wettbewerb im Jahre 1998 insgesamt gesehen
zugenommen. Dies legt eine gesonderte Ausweisung besonders nahe. Ins-
besondere gilt dies flr die Strom-Grundversorgung. Im Jahr 1998 entfielen
auf solche Preisbestandteile kalkulatorisch im Durchschnitt etwa 25 Prozent
des allgemeinen Brutto-Strompreises fur Haushaltskunden. Dies beruhte auf
der in ihrer Hohe in der Regel stabilen Konzessionsabgabe an die Gemein-

den sowie der Umsatzsteuer. Im Jahr 2013 entfielen auf den energiewirt-
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schaftlich bestimmten Anteil der Strom-Grundversorgung nach dem Monito-
ringbericht 2013 von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt im mengen-
gewichteten bundesweiten Durchschnitt nur noch knapp 51,8 Prozent des
Brutto-Endpreises, wahrend gut 48,2 Prozent des Brutto-Endpreises auf die
genannten gesetzlich veranlassten Belastungen entfiel. Die vorliegende Re-
gelung tragt der gestiegenen Bedeutung sowie dem Umstand Rechnung,

dass sich der Saldo der erfassten Umlagen jahrlich andert.

Im Gasbereich besteht grundsatzlich dasselbe Interesse, auch wenn die Be-
deutung solcher Bestandteile hier fur den Endpreis geringer ist. Nach dem
Monitoringbericht 2013 von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt entfie-
len im mengengewichteten bundesweiten Durchschnitt auf Konzessionsab-
gabe, Energiesteuer und Umsatzsteuer insgesamt knapp 27 Prozent des
Brutto-Endpreises. Hinzu kommen auch im Gasbereich die Netzentgelte und
gegebenenfalls Entgelte fir den Messstellenbetrieb und die Messung. Wegen
der heterogenen Gestaltung der Netzentgelte im Gasbereich ist im vorliegen-
den Entwurf jedoch zunachst davon abgesehen worden, die Netzentgelte in
die Erganzung des § 2 Absatz 3 GasGVV aufzunehmen.

Eine gesetzliche Regelung zur Transparenz von Preisbestandteilen enthalt
bereits § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 EnWG. Danach sind die Lieferanten
verpflichtet, in ihren Rechnungen fur Energielieferungen an Letztverbraucher
u. a. die Belastungen aus der Konzessionsabgabe und aus den Netzentgel-
ten fur Letztverbraucher und gegebenenfalls darin enthaltene Entgelte flr den
Messstellenbetrieb und die Messung beim jeweiligen Letztverbraucher ge-
sondert auszuweisen. Diese Regelung schafft allerdings lediglich eine nach-
tragliche Transparenz, die sich zudem allein auf die genannten Bestandteile

bezieht.

Fur den Bereich der Grundversorgung erscheint jedoch auch eine vorherige
Transparenz sachgerecht und umsetzbar. Zwar sind die genannten Entgelte
des Netzbetreibers und die Konzessionsabgabe bundesweit nicht einheitlich.
Die Angaben der Grundversorger beziehen sich jedoch jeweils allein auf ihre
jeweiligen Grundversorgungsgebiete, deren ortliche Verhaltnisse Uberschau-
bar und ihnen bekannt sind. Eine Regelung zu der Ausweisung der Konzes-
sionsabgaben in den Netzentgelten und in den Allgemeinen Tarifen enthalt



-9- Drucksache 402/14

zudem bereits §4 Absatz 1 Satz 1 der Konzessionsabgabenverordnung

(KAV), so dass keine ganzlich neue Verpflichtung geschaffen wird.

Da die StromGVV und die GasGVV nahere Regelungen fur die angemessene
Ausgestaltung der Allgemeinen Bedingungen der Grundversorgung enthalten,
bietet sich zur Umsetzung deren Erganzung an. Hierzu sollen die Pflichten
des Grundversorgers nach der StromGVV und der GasGVV dahin gehend
konkretisiert werden, dass der Grundversorger neben dem Allgemeinen Preis
auch die in dessen Kalkulation einflieBenden staatlich veranlassten Preisbe-
standteile und Netzentgelte einschlie3lich der Entgelte des Netzbetreibers fur
den Messstellenbetrieb und die Messung auszuweisen hat. Der Grundversor-
ger soll verpflichtet werden, die genannten Belastungen in ihrer aktuellen Ho-
he schon im Vorfeld einer Belieferung auf seiner Internetseite sowie bei neu-
en Vertragsverhaltnissen konkret gegenuber dem Kunden im Vertrag bzw. in
der Vertragsbestatigung zu benennen. Dadurch sollen die von dem Grund-
versorger nicht beeinflussbaren, staatlich veranlassten sowie die regulierten
Preisbestandteile kontinuierlich transparent werden, soweit diese in ihrer je-
weiligen Hohe kalkulatorisch in die Endpreise der Grundversorgung einflie-
Ren. lhre aktuelle Hohe und die aus ihnen folgende Kostenbelastung des
Grundversorgers stehen im Grundsatz nicht zu dessen Disposition. Die Be-
grenzung der Regelung auf den Grundversorger ohne eine Ausstrahlung auf
die Liefervertrage auflerhalb der Grundversorgung ist sachgerecht, da zum
einen die Grundversorgungspreise aufgrund der Kontrahierungspflicht des
Grundversorgers traditionell kostenorientierter als die sonstigen Marktpreise
gebildet werden. Zum anderen ist die Grundversorgung, im Gegensatz zu
bundesweit geltenden Angeboten, auf ein Grundversorgungsgebiet oder eine
begrenzte Zahl von Gebieten mit entsprechenden unterschiedlichen Allge-
meinen Preisen ausgelegt. Aufgrund der Funktion der Grundversorgung auch
als Auffangversorgung gibt es zudem gerade in Bezug auf grundversorgte
Kunden ein detaillierteres Informationsbedurfnis Uber die Zusammensetzung

des Preises.

Aulierhalb der Grundversorgung besteht fur die nicht kontrahierungspflichti-
gen Energielieferanten die Maoglichkeit, Liefervertrage aus zum Beispiel wirt-
schaftlichen Grunden jederzeit zu beenden und keine neuen Vertrage mit den

entsprechenden Kunden abzuschlieBen. Die Vertragsbedingungen der Lie-
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fervertrage aulierhalb der Grundversorgung sind im Rahmen des geltenden
allgemeinen Rechts privatautonom gestaltbar und unterliegen nur in einge-
schranktem Malde energiewirtschaftsrechtlichem Sonderrecht. Die Markter-
gebnisse sollen durch Anbieterwettbewerb und entsprechende Wabhlfreiheiten

der Kunden gepragt werden.

Die erfassten Entgelte, die als Kostenbelastungen des Grundversorgers in
dessen Kalkulation einflieRen, werden typischerweise jeweils zum 1. Januar
eines Jahres neu bestimmt, sodass grundsétzlich einmal pro Jahr eine Ande-
rung der ausgewiesen Bestandteile und gegebenenfalls deren Saldos erfol-

gen kann.

Zugleich soll klargestellt werden, dass solche Anderungen der in die Kalkula-
tion einflieRenden nicht beeinflussbaren Preisbestandteile, sofern sie zugleich
deren Saldos andern, jedenfalls bei Senkungen zu einer Neukalkulation des
Allgemeinen Preises der Grundversorgung fuhren missen und bei Erhéhun-
gen fuhren kdénnen. Daraus resultierend kann sich auch eine Preisanderung
ergeben. Sonstige Rechte und Verpflichtungen zur Neukalkulation und die fur
Anderungen der Allgemeinen Preise im Ubrigen geltenden Rechte und Ver-

pflichtungen bleiben hiervon unberthrt.

Die Regelungen nach § 2 StromGVV bzw. GasGVV werden jeweils dahin ge-
hend erganzt, dass die Angaben nach dessen Absatz 3 auch die Belastungen
aus den jeweils relevanten staatlich veranlassten Preisbestandteilen und im
Strombereich den Netzentgelten einschliellich der Entgelte des Netzbetrei-
bers flur den Messstellenbetrieb und die Messung umfassen. Durch die Einfu-
gung eines neuen § 5a StromGVV bzw. GasGVV wird der materiell-rechtliche
Umgang mit einer Anderung der Hohe des Saldos dieser Belastungen trans-
parent. Dartber hinaus wird § 5 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGVV erganzt.

Ermachtigung

§ 39 Absatz 2 EnWG in Verbindung mit § 1 Absatz 1 und 2 des Zustandig-
keitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 und dem Organisationserlass
vom 17. Dezember 2013 ermachtigt das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes die allgemeinen Bedingungen fur die Belieferung von Haushaltskunden in
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Niederspannung oder Niederdruck mit Energie im Rahmen der Grund- oder
Ersatzversorgung angemessen zu gestalten und dabei die Bestimmungen der
Vertrage einheitlich festzusetzen und Regelungen Uber den Vertragsab-
schluss, den Gegenstand und die Beendigung der Vertrage zu treffen sowie

Rechte und Pflichten der Vertragsparteien festzulegen.

Die Behordenbezeichnungen haben sich durch den Organisationserlass vom
17. Dezember 2013 geandert. Zugleich ist die Zustandigkeit im Rahmen des
§ 39 Absatz 2 EnWG von dem Bundesministerium fur Landwirtschaft und Er-
nahrung auf das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
Ubergegangen. Solange der Wortlaut der Verordnungsermachtigung noch
nicht angepasst worden ist, wird zur Legitimation des neu zustandigen und
der neu bezeichneten Bundesministerien auf diese Anderungen in der Ein-

gangsformel der Rechtsverordnung hingewiesen.

Von der Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung nach § 39 Absatz
2 EnWG ist durch die StromGVV und die GasGVV, deren Anderung vorgese-
hen ist, bereits Gebrauch gemacht worden.

Alternativen

Keine.

Folgen

1. Gewolite und ungewolite Folgen

Die vorgesehenen Anderungen sorgen dafiir, dass grundversorgte Haus-
haltskunden zu Beginn eines Grundversorgungsverhaltnisses und fortlau-
fend wahrend seines Bestehens durch die Internetseite des Grundversor-
gers uUber den jeweils aktuellen Anteil der erfassten staatlich veranlassten
Preisbestandteile und der Netzentgelte einschliellich der Entgelte des
Netzbetreibers flir den Messstellenbetrieb und die Messung an dem aktu-
ellen Grundversorgungs-Endpreis unterrichtet sind. Dies wird sie in die
Lage versetzen, die Hohe ihrer Gegenleistung fur die energiewirtschaftli-
che Leistung der Grundversorgung besser einzuschatzen. Zugleich kon-
nen die grundversorgten Haushaltskunden im Falle einer Anderung der
Grundversorgungspreise den Umfang einer Preisanderung einfacher mit
dem Umfang einer Anderung des Saldos der nicht beeinflussbaren Preis-
bestandteile vergleichen und so zu einem besseren Verstandnis hinsicht-
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lich einer Anderung des energiewirtschaftlichen Anteils an dem Grundver-

sorgungs-Endpreis gelangen.
2. Kosten fur die o6ffentlichen Haushalte

Die Verpflichtung richtet sich an die Unternehmen, die in dem jeweiligen
Gebiet die Aufgabe der Grundversorgung nach § 36 EnWG wahrnehmen.

Ein unmittelbarer behoérdlicher Umsetzungsbedarf entsteht dadurch nicht.
3. Kosten fir die Wirtschaft und die Verbraucherinnen und Verbraucher
a) Kosten fur Verbraucherinnen und Verbraucher

Es entstehen keine Verpflichtungen fur die Verbraucherinnen und Ver-
braucher. Auch Auswirkungen auf die Héhe der Strom- und Gaspreise

sind nicht zu erwarten.
b) Kosten fiir die Unternehmen

Aulerhalb des Normadressatenkreises sind auch keine Preis- oder

Kostenanderungen fur die Unternehmen zu erwarten.
4. Erfiillungsaufwand
a) Erfillungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungs-

aufwand bei Burgerinnen und Burger.
b) Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch die Anderungen werden neue Informationspflichten fiir die
Grundversorger begrundet, die allerdings bereits bestehende Informa-
tionspflichten lediglich konkretisieren. Dies flhrt zu einem zusatzlichen
Erflullungsaufwand fur die Wirtschaft von ca. 6.051 Euro jahrlich. Hinzu
kommt ein einmaliger Erfullungsaufwand von 16.680 Euro, wie sich

aus der nachfolgenden Tabelle ergibt.

Lfd. Nr. | Aktivitat Erfullungsaufwand

1 Beschaffung pro Jahr 2.296 Euro
notwendiger Informationen/Daten

2 Anpassung Internetauftritt pro Jahr 2.224 Euro

3 Textbaustein in Standardvertragen | pro Jahr 1.531 Euro
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jahrlich anpassen

4 Textbaustein in Standardvertragen | einmalig 16.680 Euro
erganzen

Die Kostenschatzung beruht auf den Regeln zur Ex-ante-Abschatzung
der Burokratiekosten nach dem ,Leitfaden zur Ermittlung und Darstel-
lung des Erfullungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesre-
gierung“ vom Oktober 2012. Fir die Tatigkeiten zur Erfullung der In-
formationspflichten wird ein niedriges/mittleres Qualifikationsniveau der
Bearbeiterin oder des Bearbeiters angesetzt. Gemall der Zeitwertta-
belle fur die Wirtschaft im o.g. Leitfaden (Anhang VI, Spalte D) sind fur
Tatigkeiten im niedrigen Qualifikationsniveau in der Energieversorgung
Lohnkosten von 28,70 Euro pro Stunde und im mittleren Qualifikati-
onsniveau Lohnkosten von 41,70 Euro pro Stunde zugrunde zu legen.
Die fur die Erfullung der Informationspflichten notwendigen Arbeits-
schritte sind mit den Schwierigkeitsgraden ,Einfach® und ,Mittel einzu-
stufen (Leitfaden, Anhang Vb). Die Anzahl der Falle betragt ca. 1600
und ergibt sich aus der Gesamtanzahl der Strom- und Gasgrundver-
sorger. Auf dieser Grundlage errechnet sich jeweils der in der Tabelle

dargestellte Erfullungsaufwand.

Im Einzelnen ist bei der Berechnung des Erfullungsaufwandes Folgen-

des bertcksichtigt worden:

e zu Nummer 1: Die staatlich veranlassten Preisbestandteile sind ge-
setzlich geregelt oder werden auf einer Informationsplattform der
Ubertragungsnetzbetreiber (www.netztransparenz.de) und die
Netzentgelte im Internetauftritt des jeweiligen Verteilungsnetzbe-
treibers veroffentlicht. Diese Daten kdnnen dort mit einem geringen
zeitlichen Mehraufwand von 3 Minuten beschafft werden. Sie wer-
den von den Grundversorgern fur ihre interne Kalkulation ohnehin
zu erfassen sein. Bei Multiplikation des zeitlichen Aufwandes mit
den anzusetzenden Stundenkosten im niedrigen Qualifikationsni-
veau ergeben sich Mehrkosten in Hohe von 1,43 Euro (=3 Minuten

x 28,70 Euro pro 60 Minuten). Auf die Gesamtfallanzahl hochge-



Drucksache 402/14

-14-

rechnet, betragt der Erfullungsaufwand fur die Beschaffung not-

wendiger Informationen/Daten 2.296 Euro.

zu Nummer 2: Die Grundversorger mussen die Daten in ihren In-
ternetauftritt einpflegen. Hierfir wird ein geringer zeitlicher Mehr-
aufwand von 2 Minuten angenommen. Bei Multiplikation des zeitli-
chen Aufwandes mit den anzusetzenden Stundenkosten im mittle-
ren Qualifikationsniveau ergeben sich Mehrkosten in Hohe von
1,39 Euro (=2 Minuten x 41,70 Euro pro 60 Minuten). Auf die Ge-
samtfallanzahl hochgerechnet betragt der Erfillungsaufwand fir die

Anpassung des Internetauftritts 2.224 Euro.

zu Nummer 3: Die Grundversorger mussen einen neuen Textbau-
stein in ihren Standardvertragen jahrlich anpassen, um die aktuelle
Hohe der Preisbestandteile zu berucksichtigen. Hierfur wird ein
mittlerer Zeitaufwand von 2 Minuten angenommen. Bei Multiplikati-
on des zeitlichen Aufwandes mit den anzusetzenden Stundenkos-
ten im einfachen Qualifikationsniveau ergeben sich Mehrkosten in
Hohe von 0,96 Euro (2 Minuten x 28,70 Euro 60 Minuten). Auf die
Gesamtfallanzahl hochgerechnet, betragt der jahrliche Erfullungs-

aufwand fur die Anpassung der Standardvertrage 1.531 Euro.

Damit ergibt sich ein jahrlicher Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
von 6.051 Euro.

Hinzuzurechnen ist ein einmaliger Aufwand fur die Grundversorger bei

der erstmaligen Anpassung ihrer Standardvertrage durch Erganzung

eines Textbausteins. Hierflr wird ein mittlerer Zeitaufwand von 15 Mi-

nuten angenommen. Bei Multiplikation des zeitlichen Aufwandes mit

den anzusetzenden Stundenkosten im mittleren Qualifikationsniveau

ergeben sich Mehrkosten in Hohe von 10,43 Euro (=15 Minuten x

41,70 Euro pro 60 Minuten). Auf die Gesamtfallanzahl hochgerechnet

betragt der einmalige Erfullungsaufwand fur die Erganzung 16.680 Eu-

ro.
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c) Erfillungsaufwand fir die Verwaltung (Vollzugsaufwand)

Durch die Anderungen entsteht kein unmittelbarer Vollzugsaufwand fiir

die offentliche Verwaltung.
Zeitliche Geltung

Eine Befristung der vorgenommenen Konkretisierung bestehender Regelun-

gen erscheint nicht sachgerecht.
Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Die Verordnung ist mit europaischem Primar- und Sekundarrecht vereinbar

und begrindet keine Diskriminierung von Unionsburgern.
Vereinbarkeit mit hoherrangigem nationalen Recht

Die Verordnung konkretisiert bestehende Handlungspflichten von Strom- und
Gasgrundversorgern, die jedenfalls in die allgemeine Handlungsfreiheit nach
Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes eingreifen. Dieser als relativ gering zu
bewertende Eingriff ist auch unter Berilcksichtigung des Umstandes, dass
dem Grundversorger nach den §§ 36 ff. EnWG besondere Handlungspflich-
ten auferlegt werden, verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Insoweit Uberwie-
gen die mit den Anderungen verfolgten Transparenzziele das Interesse des
einzelnen Grundversorgers, von einer transparenten Darlegung der ohnehin
offentlich bekannten Preisbestandteile verschont zu bleiben. Die verfolgten
Transparenzziele sind Teil des Gesamtziels, eine die Haushaltskunden im
Sinne des EnWG schutzende Grundversorgung mit Strom und Gas unter
Gewahrleistung angemessener Geschaftsbedingungen auch mit Blick auf die

Ziele des § 1 EnWG zu gewahrleisten.

Vereinbarkeit mit volkerrechtlichen Vertragen, die Deutschland abge-
schlossen hat

Die Verordnung verstoldt nicht gegen volkerrechtliche Vertrage, die von der

Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen worden sind.
Anderungen zur geltenden Rechtslage

Die Anderungen betreffen die geltenden Rechtsverordnungen nach § 39 Ab-
satz 2 EnWG. Die StromGVV und die GasGVV werden im Hinblick auf das
angestrebte Regelungsziel jeweils punktuell erganzt. Dabei wird auf beste-

hende Informationspflichten aufgesetzt. Anlasse fur zusatzliche Mitteilungen
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der Grundversorger entstehen nicht. Zum einen werden bereits bestehende
Informationspflichten nach § 2 Absatz 3 und § 5 Absatz 2 StromGVV bzw.
GasGVV lediglich konkretisiert. Zum anderen wird ein neuer § 5a StromGVV
bzw. GasGVYV eingefligt, der insbesondere klarstellt, dass eine Anderung der
Saldos der genannten Belastungen eine Neukalkulation des Allgemeinen
Preises der Grundversorgung und gegebenenfalls auch dessen Anderung
bewirken kann oder muss. Im Ubrigen bestehende Rechte und Verpflichtun-
gen in Bezug auf Anderungen der Allgemeinen Preise werden hiervon aus-
dracklich nicht beruhrt.

X. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen

und Mannern.

B. Besonderer Teil
Artikel 1 (Anderung der StromGVV)
Zu Nummer 1 (Anderung des § 2 Absatz 3)

§ 2 Absatz 3 regelt bereits, dass der Grundversorgungsvertrag oder die Bestatigung
des Vertrages alle fur einen Vertragsschluss notwendigen Angaben enthalten muss,
zu denen nach dessen Satz 1 Nummer 5 insbesondere auch die Angaben zu den

Allgemeinen Preisen nach § 36 Absatz 1 EnWG gehoren.

Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 wird nunmehr durch die Verpflichtung zur erganzenden
Ausweisung der dort genannten Belastungen erganzt und hierzu neu gefasst. Es
handelt sich um kalkulatorische Belastungen des Endpreises der Grundversorgung,
die fur den Grundversorger in seiner Funktion als Lieferant im Grundsatz nicht be-

einflussbar sind.

Hieran anknupfend werden Absatz 3 Satz 3 bis 5 neu eingefugt sowie eine Folgean-
derung in dem bisherigen Absatz 3 Satz 4 vorgenommen, der nunmehr Absatz 3
Satz 7 ist.

Zu Buchstabe a (Neufassung des Satzes 1 Nummer 5)

§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 wird dahin gehend erganzt, dass bei den Angaben
des Grundversorgers zu den Allgemeinen Preisen auch die benannten Belastungen
aus den sog. staatlich veranlassten Preisbestandteilen und den Netzentgelten ein-

schlieBlich der Entgelte des Netzbetreibers fur den Messstellenbetrieb und die Mes-



-17- Drucksache 402/14

sung gesondert auszuweisen sind, soweit diese kalkulatorischer Bestandteil der gel-
tenden Allgemeinen Preise sind. Ziel der Transparenzregelung ist eine beschreiben-
de Darstellung der tatsachlichen Situation, nicht eine Veranderung der materiellen
Rechtslage zum Beispiel bezuglich der Frage, ob und in welcher Weise bestimmte
Belastungen in die Kalkulation des Allgemeinen Preises einflieRen. Ob ein Grund-
versorger, der in mehreren Gemeinde- oder Netzgebieten die Aufgabe der Grund-
versorgung hat, unterschiedlich hohe Netzentgelte oder Konzessionsabgaben netz-
oder gemeindegebietsscharf weitergeben muss oder ob er auch eine Mischkalkula-
tion vornehmen darf, bestimmt sich nach geltendem allgemeinem Recht, das die
vorliegende Regelung nicht andern soll. Der Grundversorger soll aber verpflichtet

werden, seine entsprechende Vorgehensweise transparent zu machen.

Die Hohe der erfassten Bestandteile ergibt sich zwar im Grundsatz bereits aus ge-
setzlichen Regelungen und offentlich verfugbaren Angaben. Den Kunden wird aber
bisher nicht ohne nahere Nachforschung deutlich, in welcher konkreten Hohe dem
Grundversorger fur ihre Belieferung tatsachlich entsprechende Kostenbelastungen
entstehen, soweit diese in die Allgemeinen Preise einkalkuliert sind. Dies gilt auch
bei Anderungen der Hohe der Saldos solcher Belastungen.

Die Belastungen, die in das Ergebnis der Kalkulation des Allgemeinen Preises der

Grundversorgung einflieen, folgen aus verschiedenen gesetzlichen Regelungen:

e Buchstabe a betrifft die Hohe der Stromsteuer, die bei der Grundversorgung ei-
nes Haushaltskunden anfallt und sich aus § 3 des Stromsteuergesetzes ergibt.
Sie wird verbrauchsabhangig bemessen und betragt derzeit 2,05 Cent pro Kilo-
wattstunde (Cent/kWh).

e Buchstabe b betrifft die Konzessionsabgabe, die ein Grundversorger gegebenen-
falls an den Ortlichen Netzbetreiber zu entrichten hat. Grundlage der Konzessi-
onsabgabe, die der ortliche Netzbetreiber seinerseits gegebenenfalls an die ortli-
che Gemeinde zu entrichten hat, sind Wegenutzungsvertrage der Betreiber von
Energieversorgungsnetzen der allgemeinen Versorgung von Letztverbrauchern
mit den jeweiligen Gemeinden nach den §§ 46 ff. EnWG. Es handelt sich um
Kosten des Netzbetriebs, die durch die Nutzung des Energieversorgungsnetzes
ausgeldst werden und die der Netzbetreiber im Rahmen des Netzzugangs an
den Grundversorger weitergibt. § 2 KAV enthalt Hochstgrenzen fir die Hohe der
Wegenutzungsentgelte, die an die jeweiligen Gemeinden entrichtet werden kon-
nen. Sie sind ebenfalls verbrauchsabhangig bemessen. Die Hochstgrenzen han-
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gen von der GroRRe der jeweiligen Gemeinde ab. Sie reichen nach § 2 Absatz 2
Satz 1 Buchstabe b) KAV in der Grundversorgung bei Strom, der nicht als
Schwachlaststrom geliefert wird, im Regelfall von 1,32 Cent/kWh in Gemeinden
bis 25.000 Einwohnern bis zu 2,39 Cent/kWh in Gemeinden uber 500.000 Ein-

wohnern.

Bereits nach § 4 Absatz 1 Satz 1 KAV sind die Konzessionsabgaben in den Ent-
gelten fur den Netzzugang und Allgemeinen Tarifen auszuweisen. Daneben tritt
die Verpflichtung zur Ausweisung der Belastungen aus den Konzessionsabga-
ben auf den Rechnungen nach § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 EnWG. Die vor-
liegende Regelung erganzt vor diesem Hintergrund lediglich diese Verpflichtun-
gen. Gegenstand der Transparenz sollen die kalkulatorisch berlcksichtigten Be-
lastungen aus den Konzessionsabgaben sein, die auch bisher schon anzugeben
waren. Auch insoweit zielt die Regelung lediglich auf eine transparente Angabe,
nicht auf die Anderung der materiellen Rechtslage. § 4 Absatz 1 Satz 2 KAV ent-
halt eine Regelung fur den Fall, dass ein Netzgebiet mehrere Gemeindegebiete
erfasst, so dass unterschiedlich hohe Konzessionsabgaben in einem Netzgebiet
anfallen konnen. § 4 Absatz 2 KAV enthalt eine Sonderregelung fur den Fall,
dass in einer Gemeinde keine oder niedrigere Konzessionsabgaben als nach

den §§ 2 und 8 KAV zulassig verlangt werden.

e Buchstabe c erfasst jeweils die Umlagen und Aufschlage, die derzeit gemeinsam
auf der Informationsplattform der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber
(www.netztransparenz.de) veroffentlicht sind. Nach dem neuen Absatz 3 Satz 4
werden die Grundversorger zusatzlich verpflichtet, auch auf diese Veroffentli-
chung hinzuweisen. Den Bestandteilen ist gemeinsam, dass sie im Regelfall je-

weils zum 1. Januar eines Jahres neu ermittelt werden.

Die sog. EEG-Umlage beruht auf den Vorschriften des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG). Nach § 3 Absatz 2 der Ausgleichsmechanismusverordnung ist
die EEG-Umlage fur das folgende Kalenderjahr bis zum 15. Oktober eines Ka-
lenderjahres auf den Internetseiten der Ubertragungsnetzbetreiber zu veroffentli-

chen.

Die Offshore-Umlage beruht auf Vorschriften des EnWG. Nach § 17f Absatz 1
Satz 2 und 3 EnWG koénnen die dort anfallenden Kosten als Aufschlag auf die
Netzentgelte anteilig auf Letztverbraucher umgelegt werden, wobei § 9 des Kraft-

Warme-Kopplungsgesetzes (KWK-Gesetz) entsprechend anzuwenden ist. Nach
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§ 17f Absatz 4 erfolgt die finanzielle Verrechnung anhand der zu erwartenden
Kosten fur das folgende Kalenderjahr und der Saldos der Einnahmen und Aus-
gaben des vorangegangenen Kalenderjahres. Die Ubertragungsnetzbetreiber
haben nach § 17f Absatz 7 EnWG die fur den Belastungsausgleich erforderlichen
Aufschlage auf die Netzentgelte sowie die fur die Berechnung mafRgeblichen Da-

ten spatestens zum 15. Oktober flr das Folgejahr in Internet zu veroffentlichen.

Die sog. KWK-Umlage beruht auf Vorschriften des KWK-Gesetzes. Flur den Auf-
schlag gilt der Mechanismus des § 9 KWK-Gesetz.

Die sog. § 19-Umlage beruht auf § 19 der Stromnetzentgeltverordnung (Strom-
NEV), die auf Grundlage des EnWG erlassen wurde. Die anfallenden Kosten
kénnen nach § 19 Absatz 2 Satz 14 StromNEV als Aufschlag auf die Netzentgel-
te anteilig auf die Letztverbraucher umgelegt werden; § 9 KWK-Gesetz ist in der
jeweils geltenden Fassung entsprechend anzuwenden mit der Mal3gabe, dass
die Belastungsgrenzen in dessen Absatz 7 Satz 2 und 3 erst ab einem Jahres-
verbrauch von mindestens 1 000 000 Kilowattstunden und nur auf Strombeziige

oberhalb von 1 000 000 Kilowattstunden anzuwenden sind.

Die sog. Umlage fur abschaltbare Lasten beruht auf § 18 AbLaV, der ebenfalls
auf Grundlage des EnWG erlassen wurde. Nach § 18 Absatz 1 Satz 1 AbLaV er-
folgt ein Belastungsausgleich entsprechend § 9 KWK-Gesetz mit der Maldgabe,
dass die Belastungsgrenzen in dessen Absatz 7 Satz 2 und 3 fur bestimmte
Letztverbraucher keine Anwendung finden. Nach § 18 Absatz 2 Satz 2 AbLaV
kann die Umlage mit anderen Entgeltbestandteilen durch Festlegung nach § 30
Absatz 2 Nummer 6 der Stromnetzentgeltverordnung zusammen erhoben wer-

den.

Buchstabe d betrifft die Netzentgelte nach § 20 Absatz 1 EnWG, die fur die Belie-
ferung der jeweiligen grundversorgten Haushaltskunden anfallen, sowie die Ent-
gelte der Betreiber von Energieversorgungsnetzen fur den Messstellenbetrieb
und die Messung. Auch diese Entgelte flieRen als Kostenbelastungen eines
Grundversorgers in die Kalkulation seines Grundversorgungspreises ein, wenn
er zur Belieferung der Haushaltskunden den Netzzugang vereinbart hat und ge-

genuber dem Netzbetreiber Schuldner des Netzentgeltes ist.

Die Entgelte des Netzbetreibers unterliegen der Regulierung nach den Vorschrif-

ten des Energiewirtschaftsgesetzes und sind bereits aufgrund der Entflechtungs-
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vorschriften von den anderen Kalkulationsbestandteilen der Energiebelieferung
zu unterscheiden. Nach § 111 Absatz 2 EnWG sind die von Betreibern von
Energieversorgungsnetzen nach § 20 Absatz 1 veroffentlichten Netzzugangsent-
gelte zudem in Verfahren der Kartellbehorden nach den §§ 19, 20 und 29 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die Preise von Energie-
versorgungsunternehmen fur die Belieferung von Letztverbrauchern betreffen,
deren tatsachlicher oder kalkulatorischer Bestandteil Netzzugangsentgelte im
Sinne des § 20 Absatz 1 EnWG sind, als rechtmafig zugrunde zu legen, soweit
nicht ein anderes durch eine sofort vollziehbare oder bestandskraftige Entschei-
dung der Regulierungsbehorde oder ein rechtskraftiges Urteil festgestellt worden

ist.

Das Netzentgelt besteht nach § 17 Absatz 2 Satz 1 StromNEV im Grundsatz aus
einem Jahresleistungspreis in Euro pro Kilowatt und einem Arbeitspreis in Cent
pro Kilowattstunde. Nach § 17 Absatz 6 Satz 1 StromNEV ist fir Entnahmen oh-
ne Leistungsmessung mittels Lastgangmessung im Niederspannungsnetz, die im
Falle der Grundversorgung den Regelfall darstellen, anstelle des Leistungs- und
Arbeitspreises ein Arbeitspreis in Cent pro Kilowattstunde festzulegen. Soweit
zusatzlich ein monatlicher Grundpreis in Euro pro Monat festgelegt wird, haben
Grundpreis und Arbeitspreis nach § 17 Absatz 6 Satz 2 StromNEV in einem an-

gemessenen Verhaltnis zueinanderzustehen.

Rechtstatsachlich sind sowohl Netzentgelte fur die Entnahme aus dem Nieder-
spannungsnetz der allgemeinen Versorgung zu beobachten, die allein auf einen
Arbeitspreis abstellen, als auch Netzentgelte mit sowohl einem Arbeitspreis als
auch einem Grundpreis. Hinzu kommen — neben den Entgelten fir Messung und
Messstellenbetrieb — regelmalig gesonderte Entgelte des Netzbetreibers fur die
Abrechnung des Netzzugangs, die wie Grundpreise verbrauchsunabhangig be-
messen sind. Auch die vom Netzbetreiber gesondert ausgewiesenen Abrech-
nungsentgelte fur den Netzzugang sind ein Teil der Netzentgelte und mussen
daher entsprechend einflieRen. Angesichts verschiedener moglicher Mess- und
Abrechnungsentgelte des Netzbetreibers, die zum Beispiel aufgrund eines Ein-
satzes unterschiedlicher Messeinrichtungen flr verschiedene Lieferverhaltnisse
anfallen konnen, werden Grundversorger in den von ihnen veroffentlichen Allge-
meinen Preisen bereits jetzt eine bestimmte eingesetzte Messeinrichtung und ei-

ne bestimmte Abrechnungsform durch den Netzbetreiber kalkulatorisch bertck-
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sichtigt haben und abweichende oder erganzende Leistungen mit gesonderten
Preismodellen versehen haben. Auch dies andert die Transparenzregelung im
Grundsatz nicht, sondern sie soll allein dafur sorgen, dass die ausgewiesenen

Allgemeinen Preise entsprechend transparent gestaltet werden.

Die Vorschrift weicht insoweit von dem Wortlaut des auch flir Rechnungen der
Grundversorger geltenden § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 EnWG ab, als sie
nicht nur auf die Entgelte des Netzbetreibers fur den Messstellenbetrieb und die
Messung beim jeweiligen Letztverbraucher abstellt, die tatsachlich gemeinsam
mit den Netzentgelten anfallen, weil der Netzbetreiber auch Messstellenbetreiber
ist. Nach § 21b Absatz 1 EnWG ist der Messstellenbetrieb Aufgabe des Betrei-
bers von Energieversorgungsnetzen, soweit nicht nach § 21b Absatz 2 EnWG
auf Wunsch des betroffenen Anschlussnutzers, hier also des grundversorgten
Haushaltskunden, eine anderweitige Vereinbarung getroffen worden ist. In den
Fallen des § 21b Absatz 3 EnWG kann auch nur die Messdienstleistung auf ei-
nen Dritten Ubertragen werden. Wahrend bei Erstellung einer Rechnung, die § 40
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 erfasst, feststehen wird, ob der individuelle Kunde
von der Moglichkeit des Wechsels des Messstellenbetreibers Gebrauch gemacht
hat, kann der Grundversorger dies im hier geregelten Fall einer vorherigen und
fur alle Kunden geltenden Ausweisung weder vorhersehen noch abbilden. Daher
sind die im Regelfall derzeit auch tatsachlich in die Kalkulation einflieRenden
Entgelte des Netzbetreibers gesondert auszuweisen.

Sofern ein Unternehmen die Aufgabe der Grundversorgung in mehreren Netzge-
bieten hat, soll die vorliegende Transparenzregelung nicht die materiell-rechtliche
Frage beeinflussen, ob der Grundversorger in diesen Netzgebieten einen einheit-
lichen Grundversorgungspreis verlangen und hierfur kalkulatorisch eine Misch-
kalkulation bei unterschiedlich hohen Netzentgelten vornehmen kann. Gegen-
stand der Transparenz ist allerdings, dass ein Grundversorger seine Vorgehens-
weise offenlegt und es nicht dem Kunden uUberlasst, nach Erhalt der Rechnung
aufgrund der Offentlich verfugbaren Angaben auszurechnen, ob die mit dem
Grundversorgungspreis ausgewiesenen kalkulatorischen Belastungen mit den
jeweiligen Netzentgelten des ortlichen Netzbetreibers Ubereinstimmen oder ob

der Grundversorgers eine Mischkalkulation vorgenommen hat.

Den erfassten Bestandteilen ist weitgehend gemeinsam, dass sie ausschlieRlich

verbrauchsabhangig bemessen werden. Lediglich die von Buchtstabe d) erfassten
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Netzentgelte enthalten oft auch verbrauchsunabhangige Grundpreise, gesondert
ausgewiesene verbrauchsunabhangige Abrechnungspreise sowie verbrauchsunab-
hangige Entgelte fur den Messstellenbetrieb und die Messung. Hier wird angestrebt,
dass der Grundversorger in seiner transparenten Darstellung zwischen verbrauchs-

abhangigen und verbrauchsunabhangigen Kalkulationsbestandteilen unterscheidet.

Durch ihre jeweils gesonderte Ausweisung wird die Transparenz flr den grundver-
sorgten Haushaltskunden erhdht. Soweit dem Grundversorger solche Kostenbelas-
tungen entstehen, beruht dies, soweit nicht die Zahlung von Steuern betroffen ist,
auf entsprechenden Zahlungen an bzw. Zahlungsverpflichtungen gegenuber den

drtlichen Verteilernetzbetreibern und den Ubertragungsnetzbetreibern.

Eine Anderung der Hohe dieser Kostenbelastungen beruht nicht auf einer Verande-
rung der energiewirtschaftlichen Leistung des Grundversorgers, sondern fuhrt nach
MalRgabe und unter Berucksichtigung des auch weiterhin geltenden Rechts zwangs-
laufig im Ergebnis entweder zu einer Anpassung des Grundversorgungspreises o-
der, falls der Endpreis konstant bleibt, inzident zu einer rechnerischen Anpassung

der Hohe anderer Bestandteile, die in die Kalkulation des Endpreises einfliel3en.

Die Angabe der in die Kalkulation des Grundversorgungspreises einflielenden Kos-
tenbelastungen nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 soll Verbrauchern ein klareres
Bild Uber die Preiszusammensetzung ermdglichen, ihr Interesse an energiewirt-
schaftlichen Zusammenhangen anregen und sie zu einer aktiveren Teilhabe am
Marktgeschehen ermuntern. Hierzu ist eine moglichst zusammenhangende und

ubersichtliche Darstellung hilfreich.

Bei der Darstellung der Zusammensetzung des Allgemeinen Preises durch den
Grundversorger ware zum Beispiel eine Orientierung an folgendem Muster vorstell-
bar, wobei im Falle mehrerer Allgemeiner Preise i. S. d. § 36 EnWG eines Grund-
versorgers fur unterschiedliche Versorgungsverhaltnisse eine jeweils separate Dar-

stellung angezeigt scheint:

Allgemeiner Preis der Grundversorgung

Verbrauchsunabhéngiger Grundpreis pro Jahr ... Euro
Grundpreis pro Monat ... Euro
Arbeitspreis pro verbrauchter Kilowattstunde ... Cent

Erlauterung zu der Zusammensetzung des Allgemeinen Preises
und zu den tatsachlich einflieBenden Kostenbelastungen

In lhrem Endpreis sind 19% Umsatzsteuer enthalten. Der Allgemeine Preis vor Umsatzsteuer (netto) betragt:

Verbrauchsunabhangiger Grundpreis pro Jahr ... Euro

Arbeitspreis pro verbrauchte Kilowattstunde ... Cent

In den Netto-Endpreis flieRen ein:
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Euro/Jahr Cent/kWh

Stromsteuer

Konzessionsabgabe (Wegenutzungsentgelt an Gemeinden)

Umlage nach Erneuerbare-Energien-Gesetz

Aufschlag nach Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Umlage nach § 19 Absatz 2 der Stromnetzentgeltverordnung

Umlage nach § 17f Absatz 5 des Energiewirtschaftsgesetzes

Umlage nach § 18 der Verordnung zu abschaltbaren Lasten

Als Entgelte des Netzbetreibers flieRen ein:

Netzentgelt pro verbrauchte Kilowattstunde

Verbrauchsunabhangiger Grund- und Abrechnungspreis Netz

Messstellenbetrieb (wenn vom Netzbetreiber durchgefiihrt)

Messung (wenn vom Netzbetreiber durchgefihrt)

Saldo der genannten einflieBenden Kostenbelastungen:

[In den Fallen, in denen die genannten Belastungen zum 15. Oktober eines Jahres fur das Folgejahr noch
nicht feststehen, kann es erforderlich oder sinnvoll werden, dass der Grundversorger in seinen ab dem 1.

Januar des Folgejahres vorgenommenen Angaben auf die Abweichungen zwischen tatsachlicher und bisher
kalkulierten Bestandteilen hinweist, soweit der Grundversorger wegen dieses Umstandes noch eine Preisan-
derung plant. Dies macht dem Kunden eine bevorstehende Preisanderung transparent.]

Rechnerisch ergibt sich damit als Grundversorgeranteil fir die vom Grundversorger erbrachten Leistungen
(Beschaffung und Vertrieb einschlieRlich Marge):

am verbrauchsunabhangigen Grundpreis pro Jahr

am Arbeitspreis pro verbrauchte Kilowattstunde

Zu Buchstabe b (Einfligung der neuen Satze 3 bis 5)

Der neu eingeflgte Satz 3 erganzt die Ausweisung der Kalkulationsbestandteile
nach Satz 1 Nummer 5, indem er den Grundversorger verpflichtet, gesondert aus-
drucklich auch den auf die Grundversorgung entfallenden Kostenanteil als einen
einheitlichen Kostenblock auszuweisen, der sich rechnerisch nach Abzug der Um-
satzsteuer und der Belastungen nach Satz 1 Nummer 5 ergibt. Dieser dem Grund-
versorger verbleibende Anteil ist gesondert zutreffend zu benennen, zum Beispiel
als ein Kostenanteil der Grundversorgung fur Beschaffung und Vertrieb einschlief3-
lich Marge. Dabei sollte aus Grunden der Vollstandigkeit und Verstandlichkeit auch

zugleich die Umsatzsteuer angegeben werden.

Der neu eingefugte Satz 4 verpflichtet die Grundversorger, die jeweilige aktuelle H6-
he der erfassten Belastungen sowie den dem Grundversorger verbleibenden Anteil
mit der Veroffentlichung der Allgemeinen Preise, die er nach § 36 Absatz 1 EnNWG
anzugeben hat, auf seiner Internetseite zu veroffentlichen. Die sich hieraus erge-
bende Belastung fir den einzelnen Grundversorger ist aulRerst gering. Zudem wird
die jeweilige Hohe der genannten Umlagen nach Satz 1 Nummer 5 Buchstabe c
derzeit auf der Informationsplattform der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber
(www.netztransparenz.de) veroffentlicht. Sie ist daher auch flr die betroffenen
Haushaltskunden nachprtfbar. Der neu eingefligte Satz 5 sorgt durch die Einflgung

der Verpflichtung des Grundversorgers zu einem entsprechenden zusatzlichen Hin-



Drucksache 402/14 -24-

weis in den Allgemeinen Bedingungen fur eine hdhere Transparenz dieses Umstan-

des.

Soweit die entsprechenden Angaben nicht ohnehin bereits auf dessen Internetseite
vorgehalten werden, bedarf es zunachst einer erstmaligen Erganzung auf der Inter-
netseite, die keine weiteren Mitteilungspflichten auslost. Eine Anderung der auf der
Internetseite angegebenen Saldos der erfassten Belastungen kann bzgl. der Umla-
gen und Aufschlage, die im Strombereich auf der Informationsplattform der deut-
schen Ubertragungsnetzbetreiber veroffentlicht werden, sowie hinsichtlich der Netz-
entgelte einschlieRlich der Entgelte des Netzbetreibers fur den Messstellenbetrieb
und die Messung regelmalig zum 1. Januar eines Jahres anstehen. Die Umlagen
und Aufschlage wie auch die Entgelte des Netzbetreibers werden typischerweise
jahrlich ermittelt. Die Hohe von Stromsteuer bzw. Energiesteuer und Konzessions-
abgabe ist ohne gesetzliche Anderungen im Regelfall konstant. Im Falle von Ande-

rungen muss der Grundversorger die Angaben auf seiner Internetseite aktualisieren.
Zu Buchstabe ¢ (Anderung des neuen Satzes 7)
Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Nummer 2 (Erganzung der Vorschriftsbezeichnung und Einfugung des
neuen § 5 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz)

Die Erganzung der Vorschriftsbezeichnung ist eine redaktionelle Klarstellung.

Die Einfugung des neuen § 5 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz stellt inhaltliche An-
forderungen an die Informationen des Grundversorgers nach § 5 Absatz 2 Satz 2
klar. Die Benennung des Umfangs einer Anderung ist bereits nach geltendem Recht
notwendig. Daneben sind Anlass und Voraussetzungen einer Anderung anzugeben.
Als Voraussetzung in diesem Sinne erscheint die jeweilige Rechtsgrundlage einer
Anderung. Der Kunde erfahrt auf diese Weise den Rechtsgrund einer Anderung und
den Anlass, aus dem die rechtliche Grundlage von dem Grundversorger im konkre-
ten Fall genutzt wird.

Zu Nummer 3 (§ 5a — neu -)

Der neu eingefugte § 5a knupft an § 5 an. Die neue Regelung stellt ausdricklich
klar, dass sich aus einer Anderung der Héhe der kalkulatorischen Belastungen nach
§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 auch das Recht zu einer Neuermittlung der Hohe des
Allgemeinen Preises ableitet, die zu einer Anderung des Allgemeinen Preises der
Grundversorgung fuhren kann. Ob und inwieweit der Endpreis dann geandert wird,
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hat der Grundversorger nach wie vor unter Beachtung der allgemeinen materiell-
rechtlichen Mal3stabe zu entscheiden, die unberuhrt bleiben. Insofern ist zwischen
einer Neukalkulation und einer Preisanderung zu unterscheiden. Eine Neukalkulati-
on ist die Voraussetzung einer Preisdnderung, muss aber nicht zwingend zu einer

solchen fuhren, da sich andere Preisbestandteile auch gegenlaufig andern kdnnen.

Andert sich der Saldo der genannten Belastungen, steht es dem Grundversorger
nach Absatz 1 Satz 1 im Grundsatz — aber unter Beachtung der sonstigen gesetzli-
chen und vertraglichen Rahmenbedingungen, die unbeschadet bleiben sollen — frei,
ob er eine Neukalkulation durchfiihrt und seine Preise ab Wirksamwerden der Ande-
rung anpasst, falls andere Bestandteile konstant geblieben sein sollten. Dabei wird
klargestellt, dass er in diesen Fallen eine solche Neuermittlung jederzeit und damit
grundsatzlich weiterhin auch zeitlich versetzt zu der Erhdhung des Saldos der er-
fassten Belastungen umsetzen kann. Dies soll dem Grundversorger zum Beispiel
ermdglichen, eine etwaige Erhdhung des Allgemeinen Preises, die sich aus einer
Neuermittlung ergibt, auf einen Zeitpunkt zu verschieben, zu dem eine erwartete
Anderung weiterer Preisbestandteile in die Kalkulation einbezogen werden kann,
wobei bei der Berechnung des Saldos dann die zu diesem Zeitpunkt bereits angefal-
lenen, aber nicht weitergegebenen Kostenerhéhungen zu bericksichtigen sind. Hau-
figere, insbesondere unterjahrige, Anderungen des Allgemeinen Preises sollen ver-

meidbar bleiben.

Absatz 1 Satz 2 verpflichtet den Grundversorger abweichend von Satz 1 aber zu ei-
ner Neukalkulation des Allgemeinen Preises, sofern der Saldo der Belastungen nach
§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a bis ¢ sinkt. In diesem Fall muss der
Grundversorger die Senkung im Interesse des Kunden unverziglich in die Kalkulati-
on des Allgemeinen Preises einflielen lassen. Im Falle einer — nicht durch eine Leis-
tung des Grundversorgers veranlassten — Senkung der genannten Kostenbelastun-
gen aus gesetzlichen Regelungen muss der mogliche Einfluss einer solchen Sen-
kung unverzuglich gepruft werden. In diesem Fall kann der Zeitpunkt, zu dem eine
Uberprifung erfolgt, nicht in der alleinigen Entscheidung des Grundversorgers lie-
gen. Die Verpflichtung zur unverziglichen Neukalkulation ist auf eine Absenkung
des Saldos der staatlich gesetzten Preisbestandteile bezogen, da hier im Falle einer
Absenkung ein besonderes Bediirfnis nach unverziglicher Uberpriifung der Preis-
kalkulation angenommen werden kann und eine solche Anderung ohne Weiteres er-

kennbar wird. § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe d erfasst dagegen mehrere
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sowohl verbrauchsunabhangige als auch verbrauchsabhangige Bestandteile. Hier ist
im Falle einer gegebenenfalls auch gegenlaufigen Anderung der einzelnen Bestand-
teile der an die Netzbetreiber zu entrichtenden Zahlungen nicht ohne Weiteres er-
kennbar, ob dieser Preisbestandteil insgesamt sinkt oder steigt. Dies kann im Er-
gebnis, abhangig von dem Verhéltnis der Anderungen der verbrauchsunabhangigen
zu den verbrauchsabhangigen Bestandteilen, abhangig von dem tatsachlichen Jah-

resverbrauch bei den individuellen Kunden unterschiedlich sein.

Absatz 1 Satz 3 tragt dem Anliegen Rechnung, nicht mehrfache unterjahrige Preis-
anderungen zu erzwingen. Die von § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 erfassten Belas-
tungen sollten im Grundsatz zum 15. Oktober eines Jahres vorliegen kdnnen. Auch
die Netzentgelte sind nach § 20 Absatz 1 Satz 1 EnWG von den Netzbetreibern der
allgemeinen Versorgung im Grundsatz bis zum 15. Oktober eines Jahres fur das
Folgejahr zu veroffentlichen. Sind zu diesem Zeitpunkt noch keine Netzentgelte er-
mittelt, ist der Netzbetreiber nach § 20 Absatz 1 Satz 2 EnWG allerdings berechtigt,
voraussichtliche Netzentgelte zu veroéffentlichen. In der Praxis wird offenbar vielfach
von der Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht, sodass sich Netzentgelte noch bis
Jahresende andern konnen. Dadurch kann eine Situation eintreten, in der die ab
Jahresbeginn verlangten Netzentgelte noch nicht in ihrer konkreten Hohe bei den zu
Jahresbeginn geltenden Allgemeinen Preisen beriicksichtigt werden konnten. Ande-
rungen der Allgemeinen Preise werden nach § 5 Absatz 2 Satz 1 StromGVV und
GasGVV jeweils zum Monatsbeginn und erst nach offentlicher Bekanntgabe wirk-
sam, die mindestens sechs Wochen vor der beabsichtigten Anderung erfolgen
muss. Vor diesem Hintergrund beginnt die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 2 zur
unverzuglichen Neuermittlung jeweils erst mit der Veroffentlichung der endgultigen
Netzentgelte des Folgejahres. Fur die Preisbestandteile nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 Buchstabe c ist der Zeitpunkt ihrer Verdffentlichung mallgebend, die z. B.

auf der Internetseite der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber erfolgt.

Durch die Erganzung entstehen keine neuen Mitteilungspflichten des Grundversor-
gers, sondern bereits bestehende Mitteilungspflichten werden lediglich konkretisiert.

Absatz 2 stellt zum einen klar, dass die sonstigen Rechte und Verpflichtungen zur
Neukalkulation und die Rechte und Verpflichtungen in Bezug auf Anderungen der
Allgemeinen Preise unberuhrt bleiben. Insoweit bleibt es bei der geltenden Rechts-
lage. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Frage, ob ein Recht oder eine Verpflich-

tung des Grundversorgers zur Anderung der Allgemeinen Preise (z. B. aufgrund ei-
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ner Anderung von Beschaffungs- oder Vertriebskosten oder der gesetzlich veran-
lassten oder regulierten Preisbestandteile) oder der Allgemeinen Bedingungen be-
steht und nach welchen materiell-rechtlichen Malistaben die Berechtigung einer
Preisanderung gegebenenfalls zu beurteilen ist. Ein solches Recht oder eine solche
Verpflichtung, die inzident auch eine Neukalkulation erfordert, kann sich zum Bei-
spiel aus Kartellrecht oder § 315 BGB ergeben. Zum anderen stellt Absatz 2 klar,
dass im Falle einer Preisanderung auch weiterhin die Regelungen nach § 5 Abs. 2
und 3 StromGVV gelten. Nach Absatz 2 bleiben im Falle einer Anderung der Allge-
meinen Preise ausdrucklich auch die Rechte des Kunden nach § 5 Absatz 3
StromGVV unberthrt. Flr ihre Auslbung ist damit nicht erheblich, worauf eine
Preisédnderung beruht. MaRgeblich ist allein, dass eine Anderung des Allgemeinen

Preises der Grundversorgung erfolgt.
Zu Artikel 2 (Anderung der Gasgrundversorgungsverordnung)
Zu Nummer 1 (Anderung des § 2 Absatz 3)

Hinsichtlich der Begrindung kann grundsatzlich auf Artikel 1 Nummer 1 verwiesen

werden.

Die von der Regelung zu erfassenden Belastungen betreffen im Gasbereich allein
die Energiesteuer und die Konzessionsabgabe. Die Hohe der Energiesteuer ergibt

sich aus § 2 des Energiesteuergesetzes.

Anders als im Strombereich ist eine getrennte Ausweisung der Netzentgelte nicht
aufgenommen. Hintergrund ist, dass die Gasnetzentgelte — anders als die Strom-
netzentgelte — derzeit nicht einheitlich betragsmafig fur alle der betroffenen Haus-
haltskunden in einem Preisblatt des jeweiligen Netzbetreibers ausgewiesen sind.
Vielmehr gibt hier — anders als im Strombereich — bundesweit unterschiedliche Kal-
kulationsmethoden. Bei der uberwiegend verwendeten Methode kdonnen bei Haus-
haltskunden im Regelfall, abhangig von der Hohe des zum Ende der Abrechnungs-
periode festgestellten Verbrauchs, drei Kalkulationsstufen mit unterschiedlichen
Grund- und Arbeitspreisen zur Anwendung kommen. Vor diesem Hintergrund konnte
ein Grundversorger auf seiner Internetseite nur die jeweilige Kalkulationsmethode
oder die jeweiligen Kalkulationsmethoden des ortlichen Netzbetreibers veroffentli-
chen. Dies fuhrt jedoch zu keiner Transparenzerhéhung flr den grundversorgten

Haushaltskunden.
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Zu Nummer 2 (Erganzung der Vorschriftsbezeichnung und Einfiigung des
neuen § 5 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz)

Auf Artikel 1 Nummer 2 wird Bezug genommen.
Zu Nummer 3 (§ 5a — neu -)

Auf Artikel 1 Nummer 3 wird Bezug genommen.
Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich und regulatorisch gesetzter

Preisbestandteile in der Strom- und Gasgrundversorgung (NKR-Nr. 2958)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepriift.

|. Zusammenfassung
Biirger
Erfillungsaufwand keine Auswirkungen
Wirtschaft
jahrlicher Erfullungsaufwand rund 6.000 Euro
davon Biirokratiekosten rund 6.000 Euro
einmaliger Erfullungsaufwand rund 17.000 Euro
Verwaltung
Erfillungsaufwand keine Auswirkungen
Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand nachvollziehbar
dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrags keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im
vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

I. Im Einzelnen

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben werden in der Stromgrundversorgungs-
verordnung und der Gasgrundversorgungsverordnung neue Informationspflichten
eingefihrt. Danach werden Grundversorger flr Strom und Gas verpflichtet, nicht nur den
Allgemeinen Preis, sondern auch die in dessen Kalkulation einflieRenden staatlich
veranlassten Preise auszuweisen. Im Strombereich sind zusatzlich auch die Netzentgelte
und die Entgelte der Betreiber von Energieversorgungsnetzen fir den Messstellenbetrieb
und die Messung anzugeben. Die Kostenbestandteile sind in ihrer aktuellen Héhe schon
im Vorfeld einer Belieferung auf der Internetseite des Grundversorgers sowie bei neuen
Vertragsverhaltnissen konkret gegeniber dem Kunden im Vertrag bzw. in der

Vertragsbestatigung zu benennen.

Ziel ist es, fur den grundversorgten Haushaltskunden die Transparenz zu erhéhen und ihn
durch die zusatzlichen Informationen besser in die Lage zu versetzen, die

Zusammensetzung und Anderungen der Strom- und Gaspreise zu bewerten.
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Erfiillungsaufwand

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand abgeschatzt und
nachvollziehbar in den Ausfiihrungen zum Regelungsvorhaben darstellt. Danach flhren
die neuen Informationspflichten zu einem zusatzlichen Erflllungsaufwand fir die
Wirtschaft von rund 6.000 Euro jahrlich und rund 17.000 Euro einmalig.

Bei der Ex-ante-Schatzung wird davon ausgegangen, dass die erfassten Entgelte, die als
Kostenbelastungen des Grundversorgers in dessen Kalkulation einflieRen, typischerweise
jeweils zum 1. Januar eine Jahres neu bestimmt werden, sodass grundséatzlich einmal pro

Jahr eine Anderung der ausgewiesenen Bestandteile erfolgen kann.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellit.
Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im  vorliegenden

Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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