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Empfehlungen In - AS
der Ausschiisse

zu Punkt 47 der 927. Sitzung des Bundesrates am 7. November 2014

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung von
asylsuchenden und geduldeten Auslandern

Der federfihrende Ausschussfir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe c (§ 61 Absatz 1d Satz 1, Satz 3 AufenthG),
Artikel 2 Nummer 6 (8 60Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 AsylVIG)

a) InArtikel 1 Nummer 2 Buchstabe cist 8 61 Absatz 1d wie folgt zu andern:

ad) In Satz 1 sind die Worter ", dessen Lebensunterhalt nicht gesichert ist,”
zu streichen.

bb) In Satz 3 sind nach den Wortern "sonstige humanitare" die Worter
"oder dringende personliche" einzuflgen.

b) In Artikel 2 Nummer 6 sind in 8 60 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2
Satz 1 jewells die Woérter "und dessen Lebensunterhalt nicht gesichert ist
(8 2 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes)," zu streichen.
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Begrindung:

Die Anderungen dienen der Zielsetzung, durch die Lockerung bzw. Aufhebung
der bisherigen raumlichen Beschrankungen bei Duldungs- und Aufenthaltsge-
stattungsinhabern die bisherige Verteilung der Sozialkosten zwischen den Lan-
dern grundsétzlich unangetastet zu lassen und nachtrégliche Verschiebungen
der Kostenlasten zu vermeiden. Dazu ist zunéchst grundsétzlich in allen Fallen
an der ortlichen Zustandigkeit des bisherigen Tragers der offentlichen Leistun-
gen festzuhalten und dies durch Wohnsitzauflage zu sichern. Wie auch bisher
bei Inhabern von Aufenthaltstiteln kann zur Wahrung der Familieneinheit oder
aus sonstigen humanitaren oder dringenden personlichen Griinden aus konkre-
tem Anlass und im konkreten Einzelfall gepriift werden, ob eine Anderung
oder Streichung der Wohnsitzauflage aus diesen Griinden geboten ist.

Der Ansatz in dem Gesetzentwurf, Personen, deren Lebensunterhalt gemaf § 2
Absatz 3 AufenthG gesichert ist, insgesamt kraft Gesetzes von der Wohnsitz-
beschrankung auszunehmen, wird dieser Zielsetzung nicht gerecht. Zum einen
steht die Inanspruchnahme zahlreicher Sozialleistungen der Lebensunterhalts-
sicherung gemal3 der Begriffsbestimmung in 8 2 Absatz 3 AufenthG nicht ent-
gegen (siehe dort die Aufzahlung in Satz 2; hinzu kommen weitere Sozial-
kosten der Daseinsvorsorge wie z. B. offentlich finanzierte Kindertagesbetreu-
ung, Schulbildung, OPNV-Nutzung etc.). Zum anderen besteht bei einem Ver-
zicht auf eine Wohnsitzbeschrankung in den Fallen der Lebensunterhaltssiche-
rung gemall 8 2 Absatz 3 AufenthG das Risiko, dass Betroffene zu einem spé&
teren Zeitpunkt — etwa durch Arbeitsplatzverlust — ihren Lebensunterhalt nicht
mehr sichern kénnen und — mangels Wohnsitzbeschrankung — den Wohnort
frel wéahlen beziehungsweise mit der Folge wechseln kdnnen, dass dann dort
offentliche Leistungen fur diese Personen zu erbringen sind.

2. ZuArtikel 1 Nummer 2 Buchstabe c (8 61 Absatz 1d Satz 3a - neu - AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe cist in 8 61 Absatz 1d nach Satz 3 folgender
Satz einzuflgen:

"Uber eine Anderung der Wohnsitzauflage zur Ermoglichung eines den Zustan-
digkeitsbereich der Auslanderbehdrde Uberschreitenden Wohnortwechsels ent-
scheidet die fir den Zuzugsort zusténdige Auslénderbehérde.”

Begriindung:

Anders as durch 8§ 60 Absatz 3 AsylVTG-E lasst der Gesetzentwurf bei Asyl-
bewerbern eine klare Zustandigkeitsregelung im Fall von zustandigkeitsiiber-
schreitenden Anderungen von Wohnsitzauflagen bei vollziehbar Ausreise-
pflichtigen vermissen.
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Wie die derzeitige audanderbehtrdliche Praxis bei  zustéandigkeitsiiber-
schreitenden, insbesondere landeriibergreifenden Anderungen von Wohnsitz-
auflagen bei Inhabern humanitérer Titel zeigt, wird diese Regelungsliicke zu
erheblichen Verfahrensverzogerungen insbesondere zu Lasten der Antragsteller
fuhren. Diese sind im Wesentlichen darin begrindet, dass die ortlich zustén-
dige Audlanderbehorde des aktuellen Aufenthaltsorts zumeist nicht oder nicht
hinreichend in der Lage ist, die familidren oder humanitér vergleichbaren
Grinde zu beurteilen, die regelmaldig mit den Lebens- und Integrationsbedin-
gungen des gewlnschten kiinftigen Aufenthaltsort begriindet werden.

Auch hat sich ein gestuftes Verfahren, welches die Zustimmung der Auslén-
derbehorde des Zuzugsorts bei zustandigkeitsiiberschreitenden Anderungen
von Wohnsitzauflagen bei Inhabern humanitérer Titel vorschreibt (vgl. inso-
fern Nummer 12.2.5.2.4 ff. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Auf-
enthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009; GMBI 2009 S. 960 f.), nicht bewahrt. In
einer Vielzahl von Falen kommt es hier zu unterschiedlichen Bewertungen
und Entscheidungen der beteiligten Auslanderbehdrden und damit in der Folge
zu erheblichen Verfahrensverzogerungen oder gar Rechtsstreitigkeiten.

3. Zu Artikel 2 Nummer 6 (8 60 Absatz 4 - neu - AsylViG)
In Artikel 2 Nummer 6 ist dem § 60 folgender Absatz anzufiigen:
"(4) Die Aufenthaltsgestattung kann mit anderen Auflagen versehen werden."

Begrindung:

Der Wortlaut von § 60 Absatz 1 AsylVTG lautet: "Die Aufenthaltsgestattung
kann mit Auflagen versehen werden." In 8 60 AsylViG-E wird diese Bestim-
mung nicht Ubernommen, ohne dass dafir ein Grund erkennbar ist. Auch wei-
terhin muss es der Auslanderbehtrde mdglich sein, die Aufenthaltsgestattung
neben der gesetzlichen Wohnsitzauflage auch mit anderen Auflagen zu verse-
hen. Eine Streichung von 8 60 Absatz 1 AsylV{G ist nicht Gegenstand der Pro-
tokollerklarung der Bundesregierung.

4. ZuArtikel 3 Nummer 2 Buchstabe ¢ (8 3 Absatz 2 Satz 3, Satz 4 AsylbLG)
In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe c ist § 3 Absatz 2 wie folgt zu andern:
a) InSatz 3ist das Wort "unbaren™ zu streichen.

b) In Satz 4 sind nach dem Wort "Heizung" die Worter ", Energie, Warmwas-
ser" einzufligen.
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Begrindung:

Die Kosten fur Energie (Strom, Gas) sowie tellweise Warmwasser gehdren
nicht zu den unterkunftsbezogenen Nebenkosten; sie werden bereits vom Re-
gelsatz erfasst. Wirde man darauf verzichten, auch fir diese Kosten anstelle
des Vorrangs von Geldleistungen, die Wahlfreiheit zwischen Geld- und Sach-
leistungen vorzusehen, kdme es zu Problemen bei der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkinften, in denen zumindest haufig Energie und Warmwasser
allen Bewohnern als Sachleistung gewahrt, aber nicht individuell zugeordnet
und abgerechnet werden. Entweder mussten mit erheblichem technischen und
Verwaltungsaufwand Energie- und Warmwasserverbrauch individuell erhoben
und abgerechnet werden und von den Betroffenen individuell aus den Regels-
atzen getragen werden oder es musste jeweils begrindet werden, warum bei
grundsétzlichem Vorrang von Geldle stungen pauschal Sachleistungen gewahrt
werden, obwohl das Gesetz diesen Vorrang ausdrticklich nur fir Unterkunft
und Heizung aufhebt, oder es wirden trotz einer Sachleistungsgewahrung von
Energie und Warmwasser ungekirzte Regelsdtze ausbezahlt werden, was zu
einer Doppelbelastung fuhren wirde. Soweit hinsichtlich der Warmwasserauf-
bereitung die Besonderheit gilt, dass sie, soweit diese zentral erfolgt, zu den
Unterkunftskosten zé&hlt, bei dezentraer Aufbereitung die Kosten hingegen
vom Regelbedarf erfasst werden, ist diese Unterscheidung eine Frage der Be-
rechnung, nicht aber des Gesetzes.

B

5. Der Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben.



