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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung uber den kollektiven Teil der Riuckstellung fiir
Beitragsrickerstattung (RfB-Verordnung - RfBV)

A. Problem und Ziel

Im Rahmen des SEPA-Begleitgesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S.610) wurden
mehrere Vorschriften des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) iber die Uberschuss-
beteiligung in der Lebensversicherung gedndert. Der gednderte § 56b VAG enthalt eine
Regelung zur Rickstellung flir Beitragsriickerstattung (RfB), die durch eine Durch-
fuhrungsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen mit Zustimmung des
Bundesrats konkretisiert werden kann.

B. Losung
Erlass einer Verordnung zu § 56b Absatz 2 VAG.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand
Es entsteht kein Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger.

Der Wirtschaft entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand von etwa 380.000 Euro und ein
jahrlicher Erflllungsaufwand von etwa 80.000 Euro fir die Einrichtung eines kollektiven
Teils der RfB.

Bei der Verwaltung entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von etwa 146.000 Euro und
ein jahrlicher Erfullungsaufwand von etwa 167.000 Euro fur Tatigkeiten, die im
Zusammenhang mit der Ausgestaltung der kollektiven Teile der RfB stehen.

F. Weitere Kosten

Keine.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln
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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung uber den kollektiven Teil der Rickstellung fiir
Beitragsrickerstattung (RfB-Verordnung - RfBV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 6. November 2014

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung Uber den kollektiven Teil der Ruckstellung fur
Beitragsruckerstattung (RfB-Verordnung — RfBV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Grif3en
Peter Altmaier
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Verordnung uber den kollektiven Teil der Riickstellung flir Bei-

tragsrickerstattung

(RfB-Verordnung — RfBV)

Vom ...

Auf Grund des § 56b Absatz 2 Satz 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, der durch
Artikel 6 Nummer 6 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610) eingefiigt worden ist,
verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

§ 1

Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt flr Lebensversicherungsunternehmen mit Ausnahme von Ster-
bekassen und regulierten Pensionskassen im Sinne von § 118b Absatz 3 oder 4 des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes.

§ 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet:

1. Rickstellung fir Beitragsriickerstattung: die Ruckstellung fir Beitragsriickerstattung
gemal § 56a Absatz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes;

2. Ungebundene Rickstellung fir Beitragsriickerstattung: den ungebundenen Teil der
Ruckstellung fir Beitragsrickerstattung im Sinne des § 28 Absatz 8 Nummer 2 Buch-
stabe h der Versicherungsunternehmens-Rechnungslegungsverordnung vom 8. No-
vember 1994 (BGBI. | S. 3378) in der jeweils geltenden Fassung;

3. Altbestand:

a)

bei Lebensversicherungsunternehmen mit Ausnahme der Pensionskassen Versi-
cherungsvertrage, die in § 11c des Versicherungsaufsichtsgesetzes und in Arti-
kel 16 § 2 Satz 2 des Dritten Gesetzes zur Durchflhrung versicherungsrechtli-
cher Richtlinien des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 21. Juli 1994
genannt sind,

bei Lebensversicherungsunternehmen mit Ausnahme der Pensionskassen Versi-
cherungsvertrage, bei denen die Pramien und Leistungen bei unverandertem
Verfahren der Risikoeinschatzung mit den Pramien und Leistungen der Buchsta-
be a genannten Versicherungsvertrage Ubereinstimmen, soweit sie nach dem
31. Dezember 1994 und vor dem 1. Januar 1998 abgeschlossen wurden und die
Lebensversicherungsunternehmen sie bis zum 12. April 2008 mit dem Altbestand
gemeinsam abgerechnet haben (Zwischenbestand);

bei Pensionskassen alle Lebensversicherungsvertrage, denen ein genehmigter
Geschaéftsplan zu Grunde liegt;
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4. Neubestand:

a) bei Lebensversicherungsunternehmen mit Ausnahme der Pensionskassen die
Lebensversicherungsvertrage, die nicht unter Nummer 3 Buchstabe a oder b fal-
len;

b) bei Pensionskassen die Lebensversicherungsvertrage, die nicht unter Nummer 3
Buchstabe c fallen;

5. Teilbestand:

a) bei Lebensversicherungsunternehmen mit Ausnahme der Pensionskassen eine
der Bestandsgruppen des Neubestands, die in Anlage 1 Abschnitt D der Versi-
cherungsberichterstattungs-Verordnung vom 29. Marz 2006 (BGBI. | S. 622) in
der jeweils geltenden Fassung genannt sind, oder einen der Abrechnungsver-
bande des Altbestands, die im genehmigten Geschéaftsplan im Sinne des § 11c
des Versicherungsaufsichtsgesetzes festgelegt sind;

b) bei Pensionskassen eine Bestandsgruppe des Neubestands, die in Anlehnung an
Anlage 1 Abschnitt D der Versicherungsberichterstattungs-Verordnung gebildet
worden ist, oder eine Risikoklasse des Neubestands, die nach § 6 Absatz 1 der
Aktuarverordnung vom 6. November 1996 (BGBI. | S. 1681) in der jeweils gelten-
den Fassung gebildet worden ist, oder einen im genehmigten Geschéaftsplan
festgelegten Abrechnungsverband des Altbestands;

6. Ungebundene Ruckstellung fir Beitragsruckerstattung eines Teilbestands: den die-
sem Teilbestand zugeordneten Teilbetrag der ungebundenen Ruckstellung fur Bei-
tragsrickerstattung.

§3
Kollektiver Teil der Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung

(1) Kollektive Teile der Rickstellung fir Beitragsriickerstattung im Sinne des § 56b
Absatz 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes kénnen nur durch Rickfiihrung im Sinne
der Absatze 3 und 4 aufgeldst werden. § 56b Absatz 1 des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes bleibt unberihrt.

(2) Mit der Einrichtung eines kollektiven Teils der Riickstellung fur Beitragsriicker-
stattung ist eine Obergrenze fir die ungebundene Ruckstellung fur Beitragsriickerstattung
der Teilbestédnde als Prozentsatz der fur die Zuteilung im Folgejahr innerhalb der Ruck-
stellung firr Beitragsriickerstattung festgelegten deklarierten Uberschussanteile zuziiglich
des voraussichtlichen Aufwands im Folgejahr flr die deklarierte Direktgutschrift der Teil-
bestéande festzulegen. Der Prozentsatz betragt mindestens 100, ist fur alle Teilbestadnde
identisch und darf gegeniber dem Vorjahr nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehoérde ge-
andert werden. Ubersteigt die ungebundene Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung eines
Teilbestands die Obergrenze und war die Obergrenze fur den kollektiven Teil der Rick-
stellung fir Beitragsrickerstattung nach Absatz 3 am vorherigen Bilanzstichtag nicht
Uberschritten, so ist der Ubersteigende Betrag dem kollektiven Teil der Rickstellung fir
Beitragsrickerstattung zuzufuhren.

(3) Mit der Einrichtung eines kollektiven Teils der Ruckstellung fir Beitragsriicker-
stattung ist fir diesen eine Obergrenze als Prozentsatz der Solvabilitdtsspanne geman
der Kapitalausstattungs-Verordnung vom 13. Dezember 1983 (BGBI. | S. 1451) in der
jeweils geltenden Fassung festzulegen. Der Prozentsatz betragt hochstens 80 und darf
gegenluber dem Vorjahr nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde geandert werden.
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Ubersteigt der kollektive Teil der Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung die Obergrenze,
ist am darauffolgenden Bilanzstichtag der dann Ubersteigende Betrag in die Teilbestéande
zurtckzufiihren. Die Verteilung bemisst sich entweder nach dem Anteil des jeweiligen
Teilbestands am Rohlberschuss oder dem Anteil des jeweiligen Teilbestands am Roh-
Uberschuss ohne Direktgutschrift, jeweils soweit dieser Anteil positiv ist. Die Verwendung
eines anderen verursachungsorientierten Verteilungsschlissels ist mit Zustimmung der
Aufsichtsbehdrde moglich. Fur alle Teilbestande ist derselbe Verteilungsschlussel zu ver-
wenden.

(4) Ruckfihrungen aus dem kollektiven Teil der Rickstellung fir Beitragsriickerstat-

tung zugunsten einzelner Teilbestande, in denen Finanzierungsdefizite vorliegen, sind mit
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde maoglich.

§4
Sonderregelungen
(1) Vertragliche Verpflichtungen aus Versicherungsvertragen, die einer Zuflihrung in
den kollektiven Teil der Rlckstellung fir Beitragsrickerstattung entgegenstehen, sind zu
bertcksichtigen.
(2) Soweit nach einer Bestandslbertragung gemall § 14 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes oder einer Umwandlung nach § 14a des Versicherungsaufsichtsgesetzes

die Bestande in separaten Teilbestanden geflihrt werden, sind die Regelungen des § 3
und des Absatzes 1 getrennt fUr die separaten Bestande anzuwenden.

§5
Ubergangsvorschrift

Die Vorschriften dieser Verordnung sind erstmals fur das nach dem 31. Dezember
2013 beginnende Geschaftsjahr anzuwenden.

§6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Erlass der Verordnung macht das Bundesministerium der Finanzen von der
durch Artikel 6 Nummer 6 des SEPA-Begleitgesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610)
neu geschaffenen Verordnungsermachtigung in § 56b Absatz 2 Satz 2 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes (VAG) Gebrauch. Die Verordnung regelt zur Wahrung der Belan-
ge der Versicherten die nahere Ausgestaltung der kollektiven Teile innerhalb der Rick-
stellung fir Beitragsrickerstattung (RfB). Nach dem neuen § 56b Absatz 2 Satz 1 VAG
wird den Lebensversicherungsunternehmen die Mdoglichkeit eingerdumt, innerhalb der
RfB einen oder mehrere kollektive Teile einzurichten, die den Ulberschussberechtigten
Vertragen insgesamt zur Verfugung stehen, also nicht mit bestimmten Bestanden ver-
knupft sind (vgl. BT-Drs. 17/11395, dort S. 18, 19, Zu Nummer 6).

MaRnahmen nach § 56b VAG und dieser Verordnung sind auf die Uberschussbeteiligung
der Versicherten eines Unternehmens als Ganzes gerichtet. Die Einrichtung eines kol-
lektiven Teils wird dazu filhren, dass kiinftig die Uberschussbeteiligung der Versicherten
nicht mehr maRgeblich dadurch beeinflusst wird, ob ihr Vertrag zum ,Altbestand” oder
zum ,Neubestand“ des Versicherungsunternehmens gehért. Es ist nicht méglich, die Wir-
kung der Neuregelung auf einen einzelnen Vertrag zu beziffern. Gewahrleistet wird durch
die Neuregelung jedoch, dass bereits erworbene individuelle Anspriiche oder Anwart-
schaften in jedem Fall in voller Hohe erhalten bleiben.

B. Besonderer Teil
Zu§1

Die Vorschrift wiederholt im Interesse der Normenklarheit teilweise § 56b Absatz 2 Satz 1
VAG. Dort ist bestimmt, auf welche Versicherungsunternehmen die Verordnung ange-
wendet werden kann.

Zu § 2

In § 2 werden die Begriffe bestimmt, die in der Verordnung verwendet werden. Insbeson-
dere werden die Teilbestande erlautert, nach denen im Kontext mit der Einrichtung einer
teilkollektiven RfB differenziert wird. Es kommt nicht nur auf die Regulierung des Aus-
tauschprozesses zwischen dem kollektiven Teil der RfB und der komplementaren RfB an,
vielmehr missen auch Modalitaten geschaffen werden, wie innerhalb der komplementa-
ren RfB die Mittel aufgeteilt werden.

Bei den Lebensversicherern mit Ausnahme der Pensions- und Sterbekassen richtet sich
die Einteilung in Teilbestande innerhalb des Neubestands, dessen Vertrage nicht nach
genehmigten Tarifen abgeschlossen sind, nach der Bestandsgruppensystematik der Ver-
sicherungsberichterstattungs-Verordnung. Im Altbestand nach § 11c des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes wird hingegen die Gliederung nach Abrechnungsverbanden bernom-
men, wie sie im Geschaftsplan flir den Altbestand festgelegt ist.

Die Begriffsbestimmungen des § 2 sind konsistent mit denjenigen in § 2 der Mindestzu-
fuhrungsverordnung, soweit die Begriffe dort aufgeflhrt sind, auch wenn aus rechtsformli-
chen Grinden die Gliederung abweicht. Das Enddatum fiir die Definition des Zwischen-
bestandes in § 2 Nummer 3 Buchstabe b ergibt sich aus dem Datum, zu dem die Min-
destzufiihrungsverordnung Kraft getreten ist (12.4.2008).
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Zu§3

Sobald kollektive Teile der RfB im Sinne des § 56b Absatz 2 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes bestehen bzw. eingerichtet werden, ist jahrlich zu prifen, inwieweit in den Teil-
bestanden die ungebundene RfB Uberdotiert ist. Malistab ist dabei ein Prozentsatz der fir
das Folgejahr durch Deklaration festgelegten RfB unter Berlicksichtigung der Direktgut-
schrift. Dieser Prozentsatz ist fur alle Teilbestande einheitlich. Ein etwaiger Ubersteigen-
der Betrag ist von der RfB des jeweiligen Teilbestandes in den kollektiven Teil der RfB zu
Uberfuhren (Absatz 2). Zuflisse zum kollektiven Teil sollen jedoch unterbleiben, wenn der
kollektive Teil am vorangegangenen Bilanzstichtag die vorgesehene Obergrenze Uber-
schritten hat (Absatz 2).

Damit die Teilbestande gleichmalig zum Aufbau des kollektiven Teils der RfB beitragen,
ist der Prozentsatz einheitlich fir alle Teilbestande festzulegen. Die Stetigkeit des Kollek-
tivierungsprozesses wird sichergestellt, indem der Prozentsatz nur mit Zustimmung der
Aufsicht geandert werden darf (Absatz 2).

Eine weitreichende Kollektivierung ist mit dieser Verordnung nicht beabsichtigt. Daher
wird der kollektive Teil der RfB auf maximal 80 Prozent der Solvabilitdtsspanne geman
der Kapitalausstattungs-Verordnung begrenzt. Die Wahl dieser Obergrenze tragt dem
Umstand Rechnung, dass der kollektive Teil der RfB voraussichtlich den gréfdten Teil der
ungebundenen RfB ausmachen wird. Die ungebundene RfB spielt eine wichtige Rolle bei
der Erflllung der Eigenmittelanforderungen; bei den Lebensversicherungsunternehmen
tragt sie im Durchschnitt 80 Prozent zur Bedeckung der Solvabilitdtsspanne bei. Daraus
leitet sich der Wert von 80 Prozent der Solvabilititsspanne als natirliche Obergrenze flr
den kollektiven Teil der RfB ab. Im Wesentlichen fallt damit nur die bereits vorhandene
ungebundene RfB unter die Teilkollektivierung, dariber hinausgehende Mittel der unge-
bundenen RfB sind in den Teilbestanden zu flihren. Die Begrenzung der ungebundenen
RfB nach § 9 der Mindestzuflihrungsverordnung, der durch Artikel 6 des Gesetzes vom 1.
August 2014 (BGBI. | S. 1330) dort eingefiigt worden war, bleibt unberihrt.

Ist der kollektive Teil der RfB zu hoch dotiert, missen am darauffolgenden Bilanzstichtag
die dann Ubersteigenden Mittel an die Teilbestande zuriickgefiihrt werden. Auf diese Wei-
se ist sichergestellt, dass die Obergrenze fir den kollektiven Teil der RfB am darauffol-
genden Bilanzstichtag wieder eingehalten wird. Die Rickfihrung an die Teilbestande soll
mit einem geeigneten Schlissel erfolgen. Zwei bewahrte verursachungsorientierte Ansat-
ze werden in Absatz 3 fir die regulare Anwendung angegeben. Mit Zustimmung der Auf-
sicht kann aber auch eine andere verursachungsorientierte Verteilung vorgenommen
werden. Darlber hinaus besteht die Mdglichkeit, dass mit Mitteln aus dem kollektiven Teil
der RfB notleidende Teilbestande gestitzt werden; auch hierzu ist aber die Zustimmung
der Aufsicht erforderlich (Absatz 4).

Zu § 4

§ 4 regelt zwei wichtige Besonderheiten: Zum einen kénnten vertragliche Vereinbarungen
dem Verfahren nach dieser Verordnung entgegenstehen. Dies kann beispielsweise bei
Kollektivvertragen mit eigener Abrechnung vorkommen. In solchen Fallen sind die vertrag-
lichen Verpflichtungen zu erflillen. Zum anderen ist es im Zuge von Bestandsubertragun-
gen und Umwandlungen oft erforderlich, dass zumindest (bergangsweise die Uber-
schussermittlung und die Fortschreibung der RfB nach den Alt-Gesellschaften getrennt
erfolgt. Dies Ubertragt sich dann notwendig auch auf den jeweiligen kollektiven Teil der
RfB.

Zu den §§ 5 und 6

Die Verordnung soll am Tag nach der Verkindung in Kraft treten (§ 6). Die §§ 3 und 4
betreffen jedoch Sachverhalte, die sich auf ein Geschaftsjahr insgesamt beziehen. Die
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Ubergangsvorschrift des § 5 stellt daher klar, dass die Vorschriften der Verordnung erst-
mals fir das nach dem 31. Dezember 2013 beginnende Geschéftsjahr anzuwenden sind.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Nor menkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 2932: Verordnung Uber den kollektiven Tell der Rickstellung fur
Beitragsrickerstattung (RfB-Verordnung — RfBV)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben geprift.

|. Zusammenfassung

Wirtschaft

Einmaliger Erfullungsaufwand Ca 380 Tsd. Euro

Jahrlicher Erflllungsaufwand Ca 80 Tsd. Euro

Davon Informationspflichten Ca. 1,5 Tsd. Euro
Verwaltung

Einmaliger Erfullungsaufwand Ca 146 Tsd. Euro

Jahrlicher Erfullungsaufwand Ca 167 Tsd. Euro
Birgerinnen und Blrger Keine Auswirkungen auf den

Erfullungsaufwand. Esist jedoch davon
auszugehen, dass die betroffenen
Unternehmen ihre Kunden mit den ihnen
entstehenden zusétzlichen Kosten belasten

werden.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden

Regelungsvorhaben.

Il. Im Einzelnen

Die Lebensversicherungsunternehmen haben nach dem V ersicherungsaufsichtsgesetz die
Maoglichkeit, innerhalb der Riuckstellung fur Beitragsriickerstattung (RfB) einen oder
mehrere kollektive Teile einzurichten, die den Uberschussberechtigten Vertragen insgesamt
zur Verfigung stehen, also nicht mit bestimmten Bestanden verknipft sind. Mit dem
Entwurf werden Regelungen zur néheren Ausgestaltung der kollektiven Teile innerhalb der
RfB getroffen.

Fur die Wirtschaft entsteht nach Aussage des BMF einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe
von insgesamt rund 380 Tsd. Euro fur die EinfUhrung der Teilkollektivierung, die
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Initialisierung der Vorgaben zur Zufuhrung zu dem kollektiven Teil bzw. zur Begrenzung
des kollektiven Teils des RfB und fur die Rickfihrungen wegen Finanzierungsdefiziten
aus dem kollektiven Teil der RfB. Der mit der laufenden Umsetzung im Zusammenhang
stehende jahrliche Erfullungsaufwand belduft sich auf rund 80 Tsd. Euro.

Fur Téatigkeiten, dieim Zusammenhang mit der Ausgestaltung der kollektiven Teile der
RfB durch die Lebensversicherungsunternehmen stehen, entsteht der Aufsicht einmaliger
Erfullungsaufwand in Hohe von rund 146 Tsd. Euro sowie jahrlicher Erflllungsaufwand in
Hohe von rund 167 Tsd. Euro.

Fur die Burgerinnen und Birger entsteht kein neuer zusétzlicher Erfullungsaufwand. Esist
davon auszugehen, dass die betroffenen Unternehmen ihre Kunden mit den ihnen
entstehenden zusétzlichen Kosten belasten werden.

Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. geht ebenfalls von einem
relativ geringen Aufwand aus.

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die
Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regel ungsvorhaben.

Dr. Ludewig Funke

Vorsitzender Berichterstatter
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