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EINLEITUNG

Nachdem wir die schwerste Finanz- und Wirtschaftskrise seit Generationen Uberwunden
haben, hat die EU viel getan, um die Grundlagen fir solideres und nachhaltiges Wachstum zu
schaffen. Doch trotz der Anstrengungen auf nationaler und auf europaischer Ebene verlauft
der Aufschwung schleppender as noch vor einem Jahr erwartet; im Frihjahr 2014 begann er
an Dynamik zu verlieren. Die Wirtschaftskrise |6ste eine anhaltende soziale Krise aus, und die
nur langsame Erholung erschwert die Anstrengungen zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit.

Die derzeitige wirtschaftliche Abschwéchung lasst sich zwar zum Teil mit den globalen
Rahmenbedingungen erkléren, doch es sind auch konkrete binnenwirtschaftliche Ursachen,
die das Wachstum in der EU bremsen. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen
dabei erhebliche Unterschiede. Gehemmt wird das Wachstum nach wie vor durch folgende
Faktoren: die Zersplitterung der Finanzmérkte infolge der Finanz- und Staatsschuldenkrise;
den erforderlichen Abbau der Schulden der Unternehmen, der privaten Haushalte und der
Offentlichen Hand; die unvollstandige Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte
sowie die allgemein fehlende Zuversicht, die durch die Ungewissheit hinsichtlich der
wirtschaftlichen Perspektiven und der Inangriffnahme struktureller und institutioneller
Reformen bedingt ist. Geringe Produktivitétssteigerungen, ein niedriges Investitionsniveau
und hohe strukturelle Arbeitslosigkeit wirken sich negativ auf Europas Wachstumsaussichten
aus.

Zugleich missen die EU und ihre Mitgliedstaaten eine Reihe langfristiger Verdnderungen
verkraften, die die Entstehung von Arbeitsplétzen und das Wachstum beeintréchtigen. Dabel
handelt es sich vor alem um den gesellschaftlichen und den demografischen Wandel, die
Globaliserung, Entwicklungen bei der Produktivitdt und der Technologie, die
Ressourcenknappheit und zunehmende Umweltbedenken und auch um eine algemeine
Abschwéchung des Wachstums in Schwellen- und Entwicklungsléndern.

Der Beginn des Mandats der neuen Kommission mit ihrer ambitionierten Agenda fir
Beschéftigung, Wachstum, Fairness und demokratischen Wandel* ist der richtige Moment fiir
einen Neustart. Es gilt dringend das Wachstum in der gesamten EU wiederzubeleben und
neue Impulse fur einen Wandel zu geben. In diesem Jahreswachstumsbericht und seinen
Begleitunterlagen wird das Paket zur Foérderung von Arbeitspléatzen, Wachstum und
Investitionen dargelegt, dem in den politischen Leitlinien dieser Kommission oberste Prioritét
eingeraumt worden ist.

Kasten 1 —Wesentliche Ergebnisse der Herbstprognose 2014 der Kommission?

e Fur das gesamte Jahr 2014 wird von einem realen Wachstum des BIP um 1,3 % in der
gesamten EU und um 0,8 % im Euro-Wahrungsgebiet ausgegangen. 2015 durften
diese Werte langsam auf 1,5 % bzw. 1,1 % ansteigen, da die externe und die interne
Nachfrage anziehen. Fur 2016 wird eine konjunkturelle Beschleunigung um 2,0 %
bzw. 1,7 % erwartet.

! Vgl. Politische Leitlinien fur die neue Europdische Kommission vom 15.Juli 2014:
http://ec.europa.eu/about/j uncker-commission/docs/pg_de.pdf

Herbstprognose 2014 der Kommission vom 4. November 2014:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 en.pdf
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e Im August 2014 waren 24,6 Millionen Menschen arbeitslos — davon 5 Millionen im
Alter von 15 bis 24 — und die Langzeitarbeitsdosigkeit ist sehr hoch. Die
Arbeitslosenquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten sind sehr unterschiedlich und
reichen von 5,1 % in Deutschland und 5,3 % in Osterreich bis zu 24,8 % in Spanien
und 26,8 % in Griechenland (2014).

e Es wird auch fir dieses Jahr mit einer geringen Inflation gerechnet, da die
Rohstoffpreise niedrig sind — insbesondere fur Energie und Nahrungsmittel — und die
wirtschaftlichen Perspektiven schwécher as erwartet ausfallen. Die almahliche
wirtschaftliche Erholung im Prognosezeitraum dirfte zu einer héheren Inflation in der
EU fuhren: von 0,6 % im Jahr 2014 Uber 1,0 % im Jahr 2015 zu 1,6 % im Jahr 2016.

e Voraussichtlich werden die Defizitquoten in diesem Jahr weiter sinken, wenn auch
langsamer als 2013 —von 4,5 % im Jahr 2011 auf 3,0 % fur die gesamte EU und 2,6 %
fUr das Euro-Wahrungsgebiet. Bel den staatlichen Defiziten wird fir die nachsten zwel
Jahre aufgrund der Konjunkturbelebung ein weiterer Riickgang prognostiziert. Die
Schuldenquote in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet durfte im kommenden Jahr
mit 88,3 % bzw. 94,8 % ihren Hochststand erreichen und anschlief3end in einigen
Landern weiter hoch bleiben.

In diesem Jahreswachstumsbericht fir 2015 legt die Kommission, die am 1. November 2014
ihre Arbeit aufnahm, die wesentlichen Punkte ihrer neuen Agenda fir Beschéftigung und
Wachstum dar. Das Wachstum kann nur wiederbelebt werden, wenn die EU-Organe und die
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die europaische soziale Marktwirtschaft zu starken.
Im Jahreswachstumsbericht wird daher erlautert, wie auf EU-Ebene mehr getan werden kann,
um den Mitgliedstaaten wieder zu hoherem Wachstum zu verhelfen und Fortschritte im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung zu erzielen. Dafur brauchen wir auf nationaler
Ebene Entschlossenheit und den Willen, Dinge zu verandern und anders anzugehen.

1 EIN INTEGRIERTESKONZEPT

Besonders besorgniserregend ist derzeit, dass dauerhaft das Wachstum niedrig bleiben, die
Inflation fast bei null liegen und hohe Arbeitslosigkeit herrschen kénnte. Die Auswirkungen
der Krise sind nicht nur zyklischer Natur, wie die schwache gesamtwirtschaftliche Nachfrage
zeigt; es gibt auch eine bedeutende strukturelle Komponente, die das Wachstumspotenzial der
Volkswirtschaften in der EU sinken |&sst.

Struktur-, Fiskal- und Geldpolitik missen in  einem integrierten Konzept auf
wachstumsférdernde Weise miteinander verbunden werden, um dieser Herausforderung
wirksam zu begegnen, wobel sowohl auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite der
Wirtschaft angesetzt werden muss. Dazu sind Mal3nahmen auf alen Ebenen notwendig: von
der globalen Ebene — vor alem im Rahmen der G20 — liber die EU-Ebene, die nationale und
die regionale bis zur kommunalen Ebene.

Die Europaische Zentralbank (EZB) wird unterdessen im Rahmen ihres Mandats und in voller
Unabhangigkeit auch weiterhin eine wichtige Rolle im politischen Geflige des Euro-
Wahrungsgebiets spielen. Die EZB hat die ausschliefdiche Zustandigkeit fur die Geldpolitik
im Euro-Wahrungsgebiet. Sie hat eine Reihe wichtiger Malinahmen getroffen, um die
Geldpolitik zu lockern und deren Auswirkungen auf die algemeinen finanziellen
Rahmenbedingungen zu verbessern, insbesondere ist dabel das im vergangenen Oktober

4
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gestartete Programm zum Ankauf besicherter Wertpapiere (ABS) zu nennen. Die kombinierte
Auswirkung auf die Bilanz der EZB dieser und zwei weiterer Mal3nahmen, dem Programm
fir gedeckte Schuldverschrelbungen und dem Programm fir gezielte langerfristige
Refinanzierungsgeschafte (TLTRO), wird betrachtlich ausfallen. Die Bilanzsumme durfte
sich in Richtung einer Summe entwickeln, die Anfang 2012 erreicht wurde. Diese
Mal3nahmen durften die Wirtschaftstétigkeit in dem Mal3e férdern, in dem sie ihre Wirkung in
der gesamten Wirtschaft entfalten.

Esist Zeit fur die Behorden auf allen Ebenen, verantwortungsvoll zu handeln. Angesichts der
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ist dabel natirlich von Land zu Land anders
vorzugehen, jedoch im Rahmen eines gemeinsamen integrierten Konzepts. Die Kommission
empfiehlt, dass sich die Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU im Jahr 2015 auf drei
wesentliche Saulen stiitzt:

e Ein koordinierter Investitionsschub: Neben diesem Jahreswachstumsbericht legt die
Kommission ein Investitionsprogramm fir Europa vor, mit dem im Zeitraum 2015—
2017 zusétzliche offentliche und private Investitionen in Hohe von mindestens
315Mrd. EUR mobilisert werden sollen und das allgemeine Investitionsklima
erheblich verbessert werden soll.

e Ein erneuertes Engagement fur Strukturreformen: Dies ist von entscheidender
Bedeutung fur Lander, die die Verschuldung Uberwinden und Anreize fir mehr und
fUr bessere Arbeitsplétze bieten wollen. Fortschritte auf nationaler und EU-Ebene in
Bereichen wie Dienstleistungsgewerbe, Energie, Telekommunikation und digitale
Wirtschaft sowie bel der Verbesserung des Unternehmensumfelds schaffen neue
Wachstums- und Beschéftigungschancen. Der Burokratieabbau auf europaischer und
nationaler Ebene im Rahmen der Agenda fur bessere Rechtsetzung ist ein Schitissel
fur die Schaffung eines férderlichen Regulierungsumfelds und eines Klimas, das
unternehmensfreundlich und neuen Arbeitsplatzen zutrdglich ist. Das setzt die
Identifikation und das Engagement der Mitgliedstaaten, auf héchster Regierungsebene
sowie in den nationalen Parlamenten, voraus. Diese Anstrengungen auf die
europaische Ebene zu tbertragen, birgt grof3es Potenzial.

e Eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik: Trotz betréchtlicher Fortschritte bei der
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen mussen die Mitgliedstaaten die Defizite und
Schuldenstande nach wie vor langfristig unter Kontrolle halten. Die Fiskalpolitik sollte
differenziert gestaltet werden, je nach Lage des betreffenden Landes. Mitgliedstaaten
mit groferem fiskalpolitischem Spielraum sollten Mal3nahmen ergreifen, um die
Binnennachfrage anzukurbeln, und sich dabei besonders auf die Investitionstétigkeit
konzentrieren. Ferner sollten Qualitétsverbesserungen bel den 6ffentlichen Finanzen
erzielt werden, indem die Ausgabeneffizienz gesteigert und bel den Ausgaben der
Offentlichen Hand produktiven Investitionen Vorrang eingerdumt sowie das
Steuersystem effizienter und investitionsfordernder gestaltet wird. Steuerhinterziehung
und Steuerumgehung mussen bekampft werden, um Gerechtigkeit herzustellen und
den Mitgliedstaaten die Steuereinnahmen zu sichern, auf die sie Anspruch haben.
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Abbildung 1: Ein integriertes Konzept

STRUKTURREFORMEN
VERANTWORTUNGSVOLLE-
INVESTITIONEN FISKALPOLITIK

In alen drei Bereichen missen zugleich Mal3nahmen ergriffen werden, damit das Vertrauen
wiederhergestellt und die Unsicherheit, die Investitionen verhindert, abgebaut wird und damit
die weitreichenden, sich wechselseitig verstarkenden Wirkungen aller drel Saulen optimal
genutzt werden. Insbesondere steht aul3er Frage, dass ein erneuertes Engagement fir
Strukturreformen von entscheidender Bedeutung fur die Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen und fir die Mobilisierung von Investitionen ist.

&

Zur Umsetzung des Prinzips des neuen integrierten Konzepts schlégt die Kommission eine
Straffung und Aufwertung des Europdischen Semesters der wirtschaftspolitischen
Koordinierung vor, wodurch die drei Saulen gestltzt werden.

Im Hinblick auf eine starkere Verknlpfung von Strukturreformen, Investitionen und
verantwortungsvoller Fiskapolitik, wird die Kommission weitere Hilfestellung fur die
Nutzung der Flexibilitét bieten, die der Stabilitéts- und Wachstumspakt vorsieht.

2. INVESTITIONSFORDERUNG
Schwache I nvestitionstétigkeit hemmt wirtschaftliche Erholung Europas

Europa braucht dringend einen Investitionsschub. Im Zuge der Krise ist das
Investitionsvolumen seit seinem 2007 erreichten Hochststand um etwa 430 Mrd. EUR
gesunken, was einem Rickgang von 15 % entspricht. In einigen Mitgliedstaaten sind die
Investitionen sogar noch starker eingebrochen.* Aus den Herbstprognosen der Kommission
geht hervor, dass die schwache Investitionstétigkeit die fragile Erholung der EU-Wirtschaft
bremst.

Zie ist nicht, wieder den Hochststand von 2007 mit denselben Arten von Investitionen zu
erreichen, denn einige vor der Krise getétigte Investitionen waren nicht nachhaltig. Es ist
jedoch besorgniserregend, dass die Investitionen in Europa nicht wie in den USA wieder
zugelegt haben. 2013 beliefen sich die Investitionen immer noch auf 19,3 % des BIP und

3 Wie in den Politischen Leitlinien fur die neue Européi sche Kommission vom 15. Juli 2014 angekundigt.

4 Das ist insbesondere in Italien (-25 %), Portugal (-36 %), Spanien (-38 %), Irland (-39 %) und
Griechenland (-64 %) der Fall.
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lagen damit etwa 2 Prozentpunkte unter ihrem historischen Durchschnitt, bel dessen
Berechnung die Boom- und Krisenjahre nicht einbezogen wurden. In Europa ist aso eine
Investitionslticke von 230 bis 370 Mrd. EUR gegentiber den langfristigen Trends entstanden.

Abbildung 2: Jiingste Trends bei den I nvestitionen in der EU
(Reale Bruttoanl agei nvestitionen, EU-28, in Preisen von 2013, in Mrd. EUR)
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Gleichzeitig besteht grof3er Investitionsbedarf, der nicht gedeckt wird. Beispiel sweise missen
und mochten Haushate und Unternehmen die neuesten Technologien nutzen, um ihre
Energiee und Ressourceneffizienz zu steigern. Bildungs- und Innovationssysteme sind
weniger gut ausgestattet und haben weniger Finanzmittel zur Verfligung as dies bel unseren
wichtigsten Mitbewerbern der Fall ist. Wir missen unsere Sozialsysteme modernisieren, um
die Herausforderungen durch die rasch voranschreitende Alterung unserer Bevolkerung zu
bewdltigen. Wir missen in unserem Energiesektor die Netze auf den neuesten
technologischen Stand aufristen, erneuerbare Energietrager integrieren und unsere
Versorgungsgquellen diversifizieren. Wir missen im Verkehrswesen die Infrastruktur
modernisieren, die Uberbelastung der Verkehrswege verringern und die Handel sverbindungen
ausbauen. Wir missen im Umweltbereich die Abfallentsorgungs-, Recycling- und
Wasseraufbereitungsanlagen verbessern. Und  wir muissen Uberal in Europa en
weitverzwei gtes und schnelleres Breitbandnetz sowie ,, smarte” Datenzentren einrichten.

Dieser Bedarf ist nach so vielen Jahren mit geringem Wachstum oder mit Nullwachstum
deutlich zu spuren, und es besteht die Gefahr, dass Europas produktiver Kapitalstock
schrumpft und veraltet. Dadurch wirden unsere Wettbewerbsfahigkeit und unser
Wachstumspotenzial weiter geschwacht und unsere Produktivitdt und Kapazitét zur Schaffung
von Arbeitspldtzen in Mitleidenschaft gezogen.

Fur dieses Problem gibt es keine einfache oder einzig giltige Lésung. Die Investitionsflaute
hat mehrere Ursachen: geringes Vertrauen der Investoren, gedampfte Nachfrageerwartungen
und hohe Verschuldung der Haushalte, Unternehmen und der offentlichen Hand. In vielen
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Regionen versperrten die ungewissen Perspektiven und Kreditrisikobedenken KMU den
Zugang zu Finanzierungen fir aussichtsreiche Projekte.

Der private Sektor verfugt Uber betrachtliche Ersparnisse und ist nun sogar @uf3erst liquide,
aber diese Gelder kommen nicht in der europdischen Realwirtschaft an. Hier sollten die
Behorden aller Ebenen aktiv werden.

Auf nationaler und regionaler Ebene kann viel getan werden

Nationalen und regionalen Behodrden kommt eine Schllisselrolle zu, indem sie erforderliche
Strukturmal3nahmen vorantreiben, eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik betreiben und
Investitionen zur Steigerung der Beschaftigung und des Wachstums ankurbeln.
Mitgliedstaaten mit grofderem fiskalpolitischem Spielraum missen mehr investieren. Alle
Mitgliedstaaten, aber insbesondere digjenigen mit begrenztem fiska politischen Spielraum,
sollten sicherstellen, dass Ressourcen effizient eingesetzt werden, sollten Ausgaben im
Zusammenhang mit Investitionen und Wachstumsférderung in ihren Haushalten Vorrang
einrdumen, mehr der ihnen zur Verfligung stehenden EU-Mittel fur Investitionen nutzen und
ein Umfeld schaffen, das privaten Investitionen zutraglicher ist.

Nationalen und regionalen Behérden bietet sich in den kommenden Monaten eine einmalige
Gelegenheit, den EU-Haushalt des Zeitraums 2014-2020 auf bestmdgliche Weise zu nutzen,
da neue Mechanismen und Instrumente verfiigbar werden. Das Gesamtvolumen des EU-
Haushalts fur diesen Siebenjahreszeitraum beléuft sich auf 960 Mrd. EUR, also 140 Mrd.
EUR pro Jahr, was 1% des BIP der EU entspricht. Wichtige EU-Programme wie
Horizont 2020 (Innovation und Forschung), die Fazilitét ,, Connecting Europe® (Infrastruktur)
und COSME (Finanzierungen fur KMU) laufen jetzt an.

Dies gilt ebenso fir die neue Generation der Européischen Struktur- und Investitionsfonds,
aus denen 350 Mrd. EUR fir neue Investitionen im Zeitraum 2014-2020 zur Verfigung
gestellt werden. Bezieht man die nationale Kofinanzierung ein, werden dadurch Investitionen
in Hohe von mehr als 600 Mrd. EUR erzielt. Die Bedeutung dieser Fonds ist zwar von Land
zu Land unterschiedlich, sie kdnnen jedoch Uberall eine sehr strategische Rolle spielen, dasie
im Durchschnitt 10 % der gesamten Offentlichen Investitionen in der EU ausmachen.

Ein Investitionsprogramm fur Europa

Das Investitionsprogramm fir Europa, das die Kommission gemeinsam mit diesem
Jahreswachstumsbericht vorlegt, wird die bisherigen Anstrengungen erganzen und verstarken.
In dessen Rahmen werden im Zeitraum bis Ende 2017 mindestens 315 Mrd. EUR an
zusétzlichen offentlichen und privaten Investitionen mobilisiert. In erster Linie kann das Uber
eine gemeinsame Initiative der EU-Organe und der Europaschen Investitionsbank (EIB)
erreicht werden, die den neuen Européaischen Fonds fur strategische Investitionen einrichten.
Die Wirkung des Programms wird sich jedoch vielfach Giber diesen Betrag von 315 Mrd. EUR
hinaus verstarken, wenn sich mehr Interessentréager mit zusétzlichen freiwilligen Beitragen
engagieren: Mitgliedstaaten, nationalen Forderbanken, regionalen Behtrden und privaten
Investoren kommt dabei jeweils eine SchlUsselrolle zu. Herauszuheben ist, dass die
Kommission Kapitalbeitrage zu diesem neuen Fonds bei der Bewertung der oOffentlichen
Finanzen im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspakts wohlwollend berticksichtigt.

Diese zusétzlichen Mittel sollten in die Infrastruktur fliefRen, insbesondere in die Strom- und
Breitbandnetze sowie in die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere von Industriezentren, in
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Bildung, Forschung und Innovation sowie in erneuerbare Energien und Energieeffizienz. Das
sind Bereiche, in denen eindeutig Bedarf besteht und in denen Fortschritte einen grofden
wirtschaftlichen und gesell schaftlichen Nutzen mit sich bringen dirften.

Bel der Umsetzung des Investitionsprogramms werden drel miteinander verbundene
politische Ziele verfolgt: die jungsten rucklaufigen Trends bei den Investitionen umzukehren
und die Besché&ftigung und die wirtschaftliche Erholung der EU zusétzlich anzukurbeln; der
Erflllung des langfristigen Bedarfs unserer Wirtschaft einen entscheidenden Schritt ndher zu
kommen, indem die Wettbewerbsfahigkeit in strategischen Bereichen gesteigert wird; die
europaische Dimension unseres Humankapitals und der physischen Infrastruktur zu stérken,
wobel die Verbindungen im Mittelpunkt stehen, die fur unseren Binnenmarkt von
entscheidender Bedeutung sind.

Bel der Ausarbeitung dieses Programms wurde angesichts des begrenzen haushaltspolitischen
Spielraums der nationalen Regierungen Wert darauf gelegt, die nationalen offentlichen
Finanzen nicht zu belasten. Eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik tragt dazu bei, das
Vertrauen wiederherzustellen, das Europa in der Krise verspielt hat. Daher baut das
Programm auf Losungen auf, die auf EU-Ebene verflgbar sind, und damit auch auf bereits
bestehende Behorden und Verfahren, wodurch eine schnellere Umsetzung sowie eine rigorose
Ausfuhrung und Rechenschaftspflicht begiinstigt werden.

Kasten 2. Wichtigste Merkmale des | nvestitionsprogramms flir Europa

Das Investitionsprogramm flr Europa basiert auf drei sich gegenseitig erganzenden Ansétzen:
= Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR zusétzlicher Finanzmittel fur Investitionen
im Zeitraum bis Ende 2017.
= Zielgerichtete Initiativen, die gewahrleisten sollen, dass die Investitionen den Bedarf der
Realwirtschaft decken.
= Maldnahmen zur Verbesserung des Investitionsumfelds, um Investitionen in Europa
attraktiver zu machen.

Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR zusétzlicher Finanzmittel fur
I nvestitionen auf EU-Ebene

» |n enger Zusammenarbeit mit der EIB wird ein neuer Europdischer Fonds fir
strategische Investitionen eingerichtet, um strategische Investitionen von europaischer
Tragweite zu unterstitzen sowie Risikofinanzierungen fur KMU und Mid-Cap-
Unternehmen in ganz Europa bereitzustellen.

= Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds werden zur Génze ausgeschopft. Das
heif3, dass dafr Sorge zu tragen ist, die aus dem Programmplanungszeitraum 2007-2013
verbleibenden Finanzmittel moglichst wirksam einzusetzen. Zudem bedeutet es, den
Hebel der EU-Finanzmittel fur 2014-2020 zu erh6hen, indem der Anteil der innovativen
Finanzierungsinstrumente insgesamt verdoppelt und private Kofinanzierungen in
grofitmoglichem Umfang genutzt werden.

Finanzierungen der Realwirtschaft zuleiten
= Auf EU-Ebene wird basierend auf dem Bericht, den eine Taskforce der Kommission, der

EIB und der Mitgliedstaaten im Dezember 2014 vorlegt, eine transparente Auflistung von
Projekten erstellt, die die VVoraussetzungen fur Investitionen erfillen.
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» Ressourcen fur Fachwissen und technische Unterstiitzung werden in einem einzigen
Beratungsknotenpunkt (,Hub®) flr Investitionen geblndelt, der Anlaufstelle fir
Projekttrager, Investoren und verwaltende Behérden sein wird.

= Die Kommission und die EIB werden gemeinsam mit den nationalen und regionalen
Behorden mit  Projekttragern, Investoren und  ingtitutionellen  Akteuren
zusammenarbeiten, damit wichtige Investitionsprojekte einfacher umgesetzt werden
konnen.

Verbesserung des I nvestitionsumfelds

= Malinahmen zur Verbesserung des Regelungsranmens auf nationaler und europaischer
Ebene, der eindeutig und verlasslich sein und Anreize flr Investitionen bieten soll.

= Malinahmen, um neue und dternative langfristige Finanzierungsquellen fur die
Wirtschaft zu erschlielen und die Entwicklung zu einer Kapitalmarktunion
voranzutreiben.

= Maldnahmen zur Vervollstandigung des Binnenmarktes in Schitisselbereichen wie dem
Energiesektor, dem Verkehrswesen und der digitalen Wirtschaft.

3. ERNEUTESENGAGEMENT FUR STRUKTURREFORMEN

Entscheidende Faktoren fur Wachstum sind die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Wirtschaft und die Sicherstellung eines forderlichen Regulierungsumfelds for
langfristige Investitionen. Strukturreformen koénnen dazu beitragen, private produktive
Investitionen anzuziehen, insbesondere in den netzgebundenen Branchen und in der
intelligenten Fertigung, wo hoher Investitionsbedarf besteht. Auf EU-Ebene erfordert dies
eine weitere Vertiefung des Binnenmarktes sowie die Vermeidung Ubermaldig belastender
Regelungen, insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen, einen verbesserten Zugang
zu Finanzierung und die Sicherung Qualitdt bei Investitionen im Bereich Forschung und
Innovation. Auf der Ebene der Mitgliedstaaten muissen diese Bemihungen durch eine
ehrgeizige Umsetzung struktureller Reformen der Waren-, Dienstleistungss und
Arbeitsmérkte erganzt werden.

BESEITIGUNG WESENTLICHER HINDERNISSE AUF EU-EBENE

Ein vorrangiges Ziel ist die Verwirklichung des Binnenmarktes fur Waren und
Dienstleistungen. Der EU-Binnenmarkt ist mit seinen Gber 500 Millionen Verbrauchern
weiterhin der stéarkste Wachstumsmotor auf EU-Ebene. Dies wird eine starke Ausrichtung auf
eine weitere Integration der Waren- und Dienstleistungsmérkte erfordern, die sowohl im
Online- ds auch im Offline-Bereich ein hohes Potenzia fur Arbeitspldtze, Wachstum und
Innovation aufweisen. Dabei kommt der Ausschdpfung von Synergien zwischen einem gut
funktionierenden Binnenmarkt und der Industrie eine grof3e Bedeutung zu. Die Verbraucher
sollten in die Lage versetzt werden, von einem integrierten Binnenmarkt zu profitieren, der
ihnen die gleichen Mdglichkeiten bietet wie ihre Heimatmarkte. Ein vertiefter Binnenmarkt
schafft auch auf internationaler Ebene Vortelle. Die Position europaischer Unternehmen in
globalen Wertschopfungsketten wird gestérkt, Investitionen werden angezogen und die Union
wird besser in die Lage versetzt, mittels Handelsabkommen, die die Konvergenz der
Rechtsvorschriften mit unseren wichtigsten Handel spartnern ausbauen, engere Bindungen zu
neuen Zentren des globalen Wachstums einzugehen.
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Der digitale Binnenmarkt ist von entscheidender Bedeutung fir Arbetsplatze,
Wachstum und Innovation. Die Weltwirtschaft befindet sich im Wandel hin zu einer
digitalen Wirtschaft. Die Informations- und Kommunikationstechnologie ist mehr als eine
Branche von vielen, denn sie bildet die Grundlage einer modernen, innovativen Wirtschaft.
Mit einem integrierten digitalen Binnenmarkt koénnten bis zu 260 Mrd. EUR an
Effizienzgewinnen jahrlich erzielt werden.®> Mit der digitalen Technologie werden neue
Methoden fir die Herstellung von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen
eingefuhrt, die unsere Arbeits- und Lernweise neu gestalten: das betrifft beispielsweise die
Herstellung von Fahrzeugen und Chemikalien ebenso wie die Bereiche Einzelhandel und
Energie. Mit einer guten Positionierung in der digitalen Wirtschaft werden die Weichen fir
die kinftige Wettbewerbsfahigkeit der EU gestellt und Voraussetzungen fur erneutes
Wachstum geschaffen. Digitale Dienstleistungen sind von entscheidender Bedeutung fuir die
Effizienz und Sicherheit europaischer strategischer Schlisselinfrastrukturen, wie Energie und
Bahnverkehr. Vor allem aber bieten sie der Gesellschaft enorme Vorteile: Zugang zu Waren,
Dienstleistungen und Informationen, frele MenungsdulRerung, Kreativitét, bessere
Gesundheitsversorgung und Behdrdendienste. Doch der digitale Binnenmarkt ist noch nicht
verwirklicht. Nur 14 % der KMU nutzen das Internet fur den Online-Verkauf ihrer Produkte.
Nur 12 % der Verbraucher tétigen ihre Kaufe im Ausland. Fur die Verbraucher ist es
frustrierend, wenn sie die digitalen Dienstleistungen in eéinem anderen Mitgliedstaat aufgrund
von restriktiven Geschéaftspraktiken oder rechtlichen Hurden nicht in Anspruch nehmen
kénnen. Nur wenn gemeinsame europdische Datenschutzbestimmungen gelten, die hohen
Standards entsprechen, und das Vertrauen der Verbraucher wiederherstellt wird, werden
Unternehmen in der Lage sein, das volle Potenzia des digitalen Sektors auszuschdpfen.

Weitere Strukturreformen auf den Energiemérkten sind zur Schaffung einer robusten
Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik erforderlich, im
Einklang mit den Zielsetzungen der Strategie Europa 2020 sowie mit dem vom Européischen
Rat im Oktober 2014 vereinbarten Rahmen fir die Klima und Energiepolitik bis 2030,
zudem dienen sie der Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und der Vollendung des
Energie-Binnenmarktes. Dies erfordert ein verbessertes Konzept des Energiemarktes, eine
Starkung der vorhandenen marktwirtschaftlichen Instrumente sowie eine Modernisierung und
den Ausbau der Energieinfrastruktur. Damit sollten der uneingeschrénkte Energiefluss
innerhalb der EU gewéhrleistet, Energieinseln gut angebunden und erneuerbare Energien in
das Netzwerk integriert werden kénnen. Die Finanzierung der erforderlichen Investitionen
wird eine grof3e Herausforderung sein. Zwar werden Mittel in betréchtlichem Umfang aus den
Europédischen Struktur- und Investitionsfonds bereitgestellt, doch sind innovative
Finanzmechanismen erforderlich, mit denen Investitionen in energetische Modernisierung
stimuliert und deren Wirkung verstérkt werden sowie Anreize fir Investitionen der privaten
Haushalte in Energieeffizienz geschaffen werden.

Fur die Gewahrleistung eines EU-Regelungsrahmens, mit dem Arbeitsplatze, Wachstum
und Investitionen geférdert werden, sind ehrgeizige Malinahmen erforderlich. Die
Kommission wird den im Dezember 2012 mit der Einleitung des Programms zur
Gewéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) — eine
algemeine Uberarbeitung geltender Rechtsvorschriften — begonnenen Arbeiten Vorrang
einrdumen. Mit dem Programm sollen schlankere, einfachere und kostensparendere EU-
Rechtsvorschriften zum Vortell fir Blrgerinnen und BlUrger und Unternehmen geschaffen
werden. Die Kommission wird ihr Regulierungsinstrumentarium  (Folgenabschétzung,

»Zuordnung der Kosten des Nicht-Europas 2014-19“, eine im Juli 2014 veroffentlichte Studie des
Européischen Parlaments.
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Evauierung) in enger Zusammenarbeit mit den anderen européischen Organen, den
Mitgliedstaaten und den Interessentragern weiter ausbauen.

Die Beseitigung der obengenannten regulatorischen Hindernisse sollte mit der Einrichtung
des neuen Européischen Fonds fur strategische Investitionen einhergehen, der im Rahmen
einer Partnerschaft zwischen der Kommission und der EIB gestaltet wird.

STRUKTURREFORMEN AUF DER EBENE DER MITGLIEDSTAATEN

Letztlich sind die Reformierung und Modernisierung unserer Wirtschaft notwendig, um unser
europaisches soziales Modell zu stiitzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass sich ale
Mitglieder der Gesellschaft, insbesondere die Soziapartner, hier einbringen und proaktiv
Veranderungen unterstiitzen konnen.

Durch eine ehrgeizige Umsetzung struktureller Reformen auf den Waren-, Dienstleistungs-
und Arbeitsmérkten kann ein Beitrag zu héherer Produktivitét, einer Wiedererlangung der
Wettbewerbsféhigkeit und zu einem verbesserten Unternehmensumfeld geleistet werden,
womit gleichzeitig Investitionen gefordert werden. Damit konnen der dauerhafte Abbau von
Ungleichgewichten in unserem Wachstumsmodell geférdert, die negativen Auswirkungen des
notwendigen Schuldenabbaus im privaten Sektor gemildert und die Vermeidung schadlicher
makrookonomischer Ungle chgewichte unterstiitzt werden. Dartiber hinaus kann damit durch
die Auswirkungen auf das Wachstum, die Produktivitét und die Beschaftigung, wenn
entsprechende Kandle geschaffen wurden, ein Beitrag zur Verbesserung der algemeinen
sozialen Lage und Armutsminderung sowie zur Tragfahigkeit der Verschuldung des privaten
und des offentlichen Sektors geleistet werden.

Trotz der Erfolge einiger Mitgliedstaaten — insbesondere der wirtschaftlich anfélligeren — sind
zusétzliche Reformanstrengungen in alen Mitgliedstaaten nétig. Die jungsten Erfahrungen
bieten zahlreiche Belege dafiir, dass mit ehrgeizigen Mal3nahmen handfeste Ergebnisse erzielt
werden kénnen (siehe Kasten 3).

Kasten 3 — Beispiele fur wirksame Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

¢ In Spanien verabschiedete die Regierung im Dezember 2013 ein Gesetz zur Markteinheit,
mit dem die Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit von Menschen sowie der freie
Warenverkehr gefordert werden. Das Gesetz stellt eine ehrgeizige Rationalisierung sich
Uberschneidender Rechtsvorschriften dar, mit dem Abhilfe fir die Fragmentierung des
Inlandsmarktes geschaffen und der Wettbewerb auf den Warenmérkten erhéht wird. Nach
Angaben der spanischen Behdrden wird durch die Reform im Laufe der Jahre
schétzungswei se eine Steigerung des BIP um tber 1,5 % erzielt.

e In Portugal wurden zwischen 2011 und 2013 mehrere Reformen des Arbeitsmarktes
durchgefuhrt. Die Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer im Rahmen von
unbefristeten und befristeten Arbeitsvertragen wurden angeglichen. Die Rechtsvorschriften
zur Arbeitszeit wurden flexibler gestaltet und es wurden Mal3nahmen zur besseren
Anpassung der Gehdlter an die Produktivitdt auf Unternehmensebene eingeleitet. Die
Arbeitslosenunterstiitzung wurde reformiert, wobei die Forderfahigkeit ausgeweitet wurde.
Die offentliche Arbeitsverwaltung wurde umgestaltet, die bestehenden politischen
Konzepte der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden Uberarbeitet und neue Programme
aufgelegt, darunter speziell auf junge Menschen zugeschnittene Programme. Die
Arbeitslosenquote ging zwischen 2013 und 2014 um etwa zwei Prozentpunkte zurtick.
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e Polen leitete eine ehrgeizige Reform fur einen vereinfachten Zugang zu reglementierten
Berufen ein. In der ersten Etappe der Reform wurde 2013 der Zugang zu 50 Berufen —
betroffen waren unter anderem Rechtsanwaélte, Notare, Immobilienmakler und Taxifahrer —
liberalisiert. Im April 2014 nahm das polnische Parlament Beschllisse bezliglich weiterer
91 Berufe an, und fur Anfang 2015 ist eine Deregulierung weiterer 101 Berufe geplant.

e |talien setzte 2013 eine Reihe von Mal3nahmen zur Starkung des Wettbewerbs und der
Transparenz auf dem Gas- und Strommarkt um. Mit den Mal3nahmen der italienischen
Regierung konnten das seit langem bestehende Problem der hohen Energiepreise in Italien
angegangen und, nach Schdzungen der Energie-Regulierungsbehdrde, die
Endkundenpreise reduziert werden.

Fir das Jahr 2015 empfiehlt die Kommission, sich auf eine Reihe von Schitisselreformen zu
konzentrieren. Die ausgewahlten Bereiche sind fur alle Mitgliedstaaten relevant, wenngleich
die konkreten Mal3nahmen je nach Land unterschiedlich ausfallen werden. Innerhalb des
Euro-Wahrungsgebiets sollte ein besonderes Augenmerk auf einer besseren Koordination
einiger dieser Reformen liegen, damit positive Synergien verstéarkt und negative
Auswirkungen vermieden werden. Die Reformen sollten in folgenden Bereichen eingeleitet
werden:

1. Starkung der Dynamik auf den Arbeitsmarkten und Bekampfung der hohen
Arbeitdosigkeit. Die Wettbewerbs- und die Widerstandsfahigkeit sind in den Landern am
stérksten, in denen Unternehmen und Unternehmer dem Aspekt des standigen
Kompetenzausbaus den hdchsten Wert beimessen und in diesen Bereich investieren, in denen
Innovation geférdert wird und die Arbeitnehmer problemlos zwischen Berufen, Branchen
und/oder Regionen wechseln kdnnen.

Regelungen und Einrichtungen im Bereich Beschéftigungsschutz sollten as geeigneter
Rahmen zur Forderung der Beschéftigung sowohl den bereits beschéftigten Personen a's auch
den Arbeitssuchenden Beschéftigungsschutz auf einem modernen Niveau bieten. Die
Mitgliedstaaten miissen mehr Anstrengungen unternehmen, um Hindernisse fir die Schaffung
von Arbeitspldizen zu beseitigen. Dabel sollten die Sozidpartner beteiligt sowie
erforderlichenfalls bestehende Verfahren zur Schlichtung von Arbeitskonflikten reformiert
werden. Es gilt, Reformanstrengungen zur Verringerung der Steuerbelastung der Arbeit im
Hinblick auf eine Wiederherstellung der Beschéftigung zu intensivieren. Durch den Abbau
der Segmentierung des Arbeitsmarktes sollten Beschéftigungshindernisse fur Personen
beseitigt werden, die gegenwartig arbeitslos, unterbeschéftigt oder auf Zeitvertragsbasis
beschéftigt sind, und die beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten sollten gefordert werden.

Die EU braucht gut ausgebildete Arbeitskrafte in Wachstumsbranchen, wie der digitalen und
der gruinen Wirtschaft sowie dem Gesundheitswesen. Bei der Anpassung der Qualifikationen
an die Signale des Arbeitsmarktes falt dem Bildungssektor eine Schltsselrolle zu. Berufliche
Bildung und duale Bildungssysteme sollten aufgewertet werden, damit jungen Menschen die
erforderlichen Qualifikationen vermittelt werden kdnnen. Lebenslanges Lernen sollte einen
zentralen Schwerpunkt bilden und alen Altersgruppen sowie den Bedirftigsten zuganglich
sein; dafir sollten sowohl 6ffentliche als auch private Akteure gewonnen werden. Dariber
hinaus ist eine bessere Evaluierung des Qualifikationsbedarfs der einzelnen Regionen und
Branchen erforderlich.

Die Lage der jungen Menschen, und insbesondere der von Langzeitarbeitsosigkeit
betroffenen, erfordert entschlossene Mal3nahmen. Die Sozialleistungssysteme sollten einen
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angemessenen Einkommensersatz mit Aktivierungs- und Qualifizierungsdienstleistungen
kombinieren, die auf den individuellen Bedarf zugeschnitten und Uber zentrale Anlaufstellen
bereitgestellt werden. Fiskalische Fehlanreize, die von der Beschéftigungssuche abhalten,
mussen beseitigt werden. Die Jugendgarantie ist ein ehrgeiziger Versuch, bei dem
verschiedene Instrumente fir ene wirksame Beké&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit
kombiniert werden. Die verfugbaren Finanzmittel, darunter die im Rahmen der
Beschéftigungsinitiative fur Jugendliche bereitgestellten 6,4 Mrd. EUR, sollten allerdings
rascher und effizienter von den Mitgliedstaaten ausgeschopft werden und durch nationale
Mittel erganzt werden. Fur Frankreich, Italien und Litauen wurden lediglich drei einschlégige
operationelle Programme mit einem Gesamtvolumen von 1,6 Mrd. EUR angenommen, fir die
Vorfinanzierungen an diese Lander geleistet werden konnen. Damit die Mehrzahl der
einschlagigen operationellen Programme bis Ende des Jahres angenommen werden kdnnen,
mussen die Mitgliedstaaten so rasch wie maoglich den Bemerkungen der Kommission
Rechnung tragen.

Durchschnittlich gibt esin der EU rund 2 Millionen offene Stellen. Trotz der naturgegebenen
Grenzen fir eine geografische Mobilitdt hat es den Anschein, as wirden die Arbeitnehmer
nicht in vollem Umfang von der Mdglichkeit der Freizlgigkeit Gebrauch machen. Die
Beseitigung von Hindernissen wird eine Ausweitung der Ubertragung von Rentenanspriichen
in der EU und die Unterstitzung der Arbeitnehmer dabel, eine fundierte
Mobilitétsentscheidung (beispielsweise Uber das EURES-Netzwerk) zu treffen, erforderlich
machen. Gleichzeitig gilt es, Mal3nahmen dagegen zu treffen, dass bestehende Regelungen
missbraucht werden und die Abwanderung von Fachkrédften aus bestimmten Regionen
dauerhaft anhélt. Eine entscheidende Rolle kommt hierbei der verstarkten EU-Kooperation
beim Austausch von Informationen und bewdahrten Praktiken zu.

Die hohe Arbeitsosigkeit macht eine Anpassung der Realléhne an die Entwicklung der
Produktivitét, auch auf Branchen- und Unternehmensebene, erforderlich. Einige
Mitgliedstaaten missen immer noch eine Korrektur der vor der Krise festzustellenden Trends
umsetzen, bei denen das Lohnwachstum stérker als die Produktivitétssteigerungen ausfiel.
Dabel fdllt den Sozidpartnern die entscheidende Rolle zu. Tarifvertrdge sollten en
bestimmtes Mal3 an Flexibilitdt fur differenzierte branchentbergreifende und brancheninterne
Lohnerhéhungen einraumen, in Abhéngigkeit von den spezifischen
Produktivitatsentwicklungen.

2. Rentenreform. In der gesamten EU ist es erforderlich, die Nachhaltigkeit und
Angemessenheit der Rentensysteme sicherzustellen. In den meisten Mitgliedstaaten wurde in
den letzten Jahren eine Reform der oOffentlichen Rentensysteme durchgefiihrt, damit sie
angesichts des fortschreitenden Alterns der européischen Bevdlkerung auf einer solideren
Grundlage stehen. Wie jedoch aus den landerspezifischen Empfehlungen aus dem Jahr 2014
hervorgeht, sind in vielen Féllen weitere Reformen erforderlich, damit die Effizienz und
finanzielle Tragfaéhigkeit der Rentensysteme erhoht werden konnen. Gleichzeitig gilt es, die
Angemessenheit der Rentensysteme aufrechtzuerhalten, so dass ein angemessenes
Einkommensniveau nach der Pensionierung gewéhrleistet bleibt. Angesichts des Trends der
steigenden Lebenserwartung muss in vielen Landern eine dynamischere Haltung zum
Renteneintrittsalter an den Tag gelegt werden. Dies schliefét eine systematischere Kopplung
des gesetzlichen Rentenalters an die Lebenserwartung ein, damit eln angemessenes Verhdtnis
zwischen dem Berufsleben und dem Leben nach der Pensionierung sichergestellt werden
kann.
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3. Modernisierung der Sozialschutzsysteme. Die Mechanismen des Sozialschutzes sollten
in alen Lebensabschnitten effizient und angemessen in Anspruch genommen werden kénnen.
Es besteht Bedarf an vereinfachteren und zielgerichteteren sozialpolitischen Konzepten, die
durch erschwingliche Kinderbetreuung und Bildung von guter Qualitdt, Vermeidung von
frihem Schulabbruch, Unterstiitzung bei Ausbildung und Beruf, Wohnkostenzuschtisse und
Zugang zu Gesundheitseistungen ergénzt werden. Die Gesundheitssysteme missen
reformiert werden, damit hochwertige Gesundheitsleistungen innerhalb effizienter Strukturen,
wie elektronischer Gesundheitsdienste, erbracht werden.

4. Hohere Flexibilitdt der Waren- und Dienstleistungsmarkte. Eine Modernisierung der
Funktionsweise der netzgebundenen Branchen, ein Ausbau der Infrastrukturkapazitdt und eine
weitere Offnung des Dienstleistungssektors stellen fiir die meisten Mitgliedstaaten weiterhin
eine Herausforderung dar. Dies geht aus den 2014 vertffentlichten landerspezifischen
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten hervor, in denen schwerpunktmaliig Mal3nahmen zur
Verbesserung der Funktionsweise ihrer netzgebundenen Branchen sowie zur Starkung des
Wettbewerbs im Waren- und Dienstleistungssektor, insbesondere in Bezug auf reglementierte
Berufe, herausgehoben wurden. Eine wirksame Durchsetzung der
Verbraucherschutzvorschriften kann zudem das Vertrauen und die Nachfrage auf dem
Binnenmarkt stérken.

Die EU-Rechtsvorschriften bieten einen Rahmen fir die Modernisierung auf nationaler
Ebene, womit Europa insgesamt zu einem attraktiveren und wettbewerbsfahigeren Standort
gemacht werden kann. Im Anschluss an das Inkrafttreten der Dienstleistungsrichtlinie im
Jahr 2006 haben die Mitgliedstaaten zahlreiche Reformen im Dienstleistungssektor
durchgefuhrt. Trotzdem waren die Fortschritte in jingster Zeit uneinheitlich. Die vollstéandige
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie wirde die Funktionsweise des Binnenmarktes fir
Diengtleistungen in betréchtlichem Malde verbessern und konnte langfristig enen
wirtschaftlichen Gewinn von bis zu 1,6 % des BIP der EU generieren, zusétzlich zu den 0,8 %
des BIP der EU nach dem derzeitigem Stand der Umsetzung.® Die vielen Ausnahmen von den
allgemeinen Grundséatzen der Richtlinie und der langwierige Reformprozess in einer Reihe
von Mitgliedstaaten verhindern nach wie vor die vollstdndige Umsetzung der Richtlinie und
lassen es nicht zu, den vollen Nutzen aus ihr zu ziehen. Bel der Verstéarkung nationaler
Reformen sollte der Schwerpunkt auf der Beseitigung der nachfolgend aufgefihrten
Hindernisse liegen: i) unverhdtnismalige und unbegrindete Genehmigungsanforderungen in
einigen Mitgliedstaaten, insbesondere Anforderungen in Bezug auf die Rechtsform und die
Gesellschafter; ii) fehlende Klarheit der innerstaatlichen Rechtsvorschriften in Bezug auf die
Regelungen fir Unternehmen, die grenziberschreitende Dienstleistungen erbringen; iii)
Méngel bel der gegenseitigen Anerkennung; iv) aufwéandige Verwaltungsverfahren mit der
Option, die Leistung der zentralen Anlaufstellen zu verbessern; iv) uneinheitliche Fortschritte
bei der laufenden gegenseitigen Begutachtung der berufsrechtlichen Regelungen und
Reformen reglementierter Berufe; v) verbleibende Hindernisse fur den freien Warenverkehr.
Die Kommission wird weiterhin eng mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um diese
Hindernisse zu beseitigen.’

5. Bessere Rahmenbedingungen fur Unternehmensinvestitionen. Die Anstrengungen, ein
besseres und damit investitionsfreundlicheres Unternehmensumfeld zu schaffen, tragen
entscheidend dazu bel, dass private Investitionen, insbesondere in Mitgliedstaaten mit

6 J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services Directive: A first

assessment following implementation, Economic Papers 456, June 2012,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
! COM(2012) 261 final vom 8. Juni 2012.
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begrenztem fiskal politischem Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen, getétigt werden. Bel der
Gestaltung offentlich-privater Partnerschaften und der Fihrung staatseigener Unternehmen
muss umsichtig vorgegangen werden, damit offentliche Ausgaben und private Investitionen
effizienter getétigt werden. Offentliche Vergabeverfahren sollten weiter gedffnet werden,
besonders mit Hilfe von EU-Rechtsvorschriften. Das bedeutet auch, die administrativen
Kapazitéten offentlicher Auftraggeber bei der Planung und Umsetzung auszubauen, vor allem
durch die Nutzung der elektronischen Auftragsvergabe. In vielen Fallen sind aul3erdem
effizientere Verfahren und mehr Transparenz noétig. Dartber hinaus ist ein gut
funktionierendes Insolvenzrecht fir eine effiziente Ressourcenverteilung ausschlaggebend.

6. Verbesserung der Investitionen in Forschung und Innovation (Ful). Investitionen in
Forschung und Innovation auf nationaler und regionaler Ebene spielen eine Schitisselrolle,
wenn es darum geht, nachhaltiges Wachstum anzuschieben. Die Mitgliedstaaten sollten
weliterhin offentlichen Investitionen in Ful Vorrang einfdumen und sicherstellen, dass diese
effizient getétigt werden und eine Multiplikatorwirkung auf private Investitionen austiben. Sie
sollten sich auf die Qualitdt der Ful-Einrichtungen, die Entwicklung ihrer Strategien, die
Politikgestaltungsprozesse und auf Programme konzentrieren. Zugleich missen sie das
Reformtempo aufrechterhalten, damit ein gutes Investitionsklima herrscht, das V oraussetzung
fir Unternehmensinvestitionen in Ful und fir schnell wachsende, innovative KMU ist.

7. Eine effizienter e 6ffentliche Verwaltung. Die 6ffentlichen Verwaltungen in der gesamten
EU stehen nach wie vor der Herausforderung gegentiber, mit weniger mehr leisten zu missen.
Das bedeutet, dass die offentlichen Aufgaben auch in Zeiten knapper Kassen erfiillt werden
mussen, dass das Unternehmensumfeld durch den Abbau des Verwatungs- und
Regulierungsaufwands fir Unternehmen und Birger verbessert werden muss und dass die
Anpassung an die Erfordernisse der digitalen Wirtschaft vollzogen wird. Fir fast alle
Mitgliedstaaten ist dies immer noch schwierig. Einige von ihnen haben institutionelle
Reformen oder Gebietsreformen in Angriff genommen mit dem Ziel, erstens durch
Reorganisation und Rationalisierung Einsparungen zu erzielen sowie zweitens durch eine
Klarung der Zustandigkeiten der verschiedenen institutionellen oder staatlichen Ebenen fir
eine reibungsl ose Entschel dungsfindung und Umsetzung von Reformen zu sorgen.

Aulerdem missen die meisten Mitgliedstaaten — &hnlich wie bei dem auf EU-Ebene
durchgefiihrten Programm zur Gewaéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung (REFIT) — Vereinfachungsinitiativen umsetzen und in der Offentlichen
Verwaltung die digitalen Moglichkeiten starker nutzen. Wenn Uberbordende Birokratie und
regulatorische Hindernisse beseitigt werden, dirfte dies zu besseren, einfacheren und
verstandlicheren  Vorschriften  fihren  und  die  Voraussetzung  fur  mehr
Unternehmensfreundlichkeit und Blrgerndhe schaffen, was wiederum Investitionen
begunstigt. In dieser Hinsicht sind auch Maldnahmen fir effizientere und wirklich faire,
unabhangige Rechtssysteme unbedingt notwendig. Es ist eindeutig erforderlich, Fragen wie
die Verfahrensdauer, die Zahl anhangiger Verfahren, die stérkere Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien, die Forderung aternativer Streitbeilegungsmechanismen
sowie die Unabhangigkeit der Justiz anzugehen.

4, VERANTWORTUNGSVOLLE FISKALPOLITIK

Angesichts des EU-weiten drastischen Anstiegs der Defizite und Schuldenstande wahrend der
Finanzkrise war eine Haushaltskonsolidierung von betréchtlichem Ausmal’ erforderlich, um
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das Vertrauen in die Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten
wiederherzustellen und um den Teufelskreils zwischen der Entwicklung der
Staatsverschuldung und der algemeinen finanziellen Instabilitdt zu durchbrechen. Durch die
erheblichen Anpassungen, die in den letzten Jahren vorgenommen wurden, konnten in der EU
die Defizite reduziert und die Schuldensténde stabilisiert werden. Die starke Verringerung der
Zahl der Lander, die sich in einem Defizitverfahren befinden, von 24 im Jahr 2011 auf 11 im
Jahr 2014 ist Ausdruck dieser Verbesserungen der Haushaltslage. Der jlngsten Prognose
zufolge dirfte der haushaltspolitische Kurs in der EU in den kommenden Jahren neutral
bleiben, was bedeutet, dass die Fiskalpolitik nicht weiter auf dem Wachstum lasten wird.

Dennoch ist der 6ffentliche Schuldenstand weiterhin sehr hoch; zusammen mit einer hohen
Auslandsverschuldung macht dies die Volkswirtschaften anfélliger fur Erschitterungen und
kann das Wachstum hemmen. Solche Ungleichgewichte kénnen auch das reibungslose
Funktionieren des gesamten Euro-Wahrungsgebiets gefdhrden. Entsprechend den
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aufgrund des Stabilitdts- und Wachstumspaktes muss in
den kommenden Jahren noch die Umkehrung der ansteigenden Tendenz bei der
Staatsverschuldung erreicht werden. Dies kann durch eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik
kombiniert mit wirtschaftlichem Wachstum erreicht werden. Dazu sollte erstens das Tempo
der Haushaltsanpassungen entsprechend den fiskalischen Herausforderungen, vor denen die
verschiedenen Mitgliedstaaten stehen, differenziert werden. Wahrend Mitgliedstaaten mit
Problemen bei der Tragfahigkeit des Haushaltes die Konsolidierung fortsetzen sollten, sollten
Mitgliedstaaten mit Haushaltsspielraum diesen zur Stitzung des Wachstums nutzen. Die
Mitgliedstaaten sollten auf3erdem die unléngst gestarkten nationalen Haushaltsrahmen voll
ausnutzen, um den richtigen fiskalischen Kurs festzulegen und beizubehalten. Zweitens
mussen die Fiskalstrategien durch ihre Zusammensetzung das Wachstum férdern. In mehreren
Landern kann eine schwerpunktmédl3ig betriecbene Beschrankung der  Ausgaben,
moglicherweise  kombiniert mit  Senkungen der Steuern mit  der  stérksten
wachstumsverzerrenden Wirkung, zu einer Steigerung des Wachstums und der Investitionen
beitragen, sofern diesim Einklang mit den Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung steht.

Kasten 4 — Verantwortliche wachstumsférdernde Haushaltskonsolidierung

Die Mitgliedstaaten sind bei der Haushaltskonsolidierung nicht sehr wachstumsfordernd
vorgegangen. Sie setzten dabei zu stark auf Steuererhdhungen, was in den meisten
Mitgliedstaaten, in denen die Steuerlast ohnehin schon hoch ist, keine optimale Losung
darstellt. Auf der Ausgabenseite der nationalen Haushalte wurden vor allem die 6ffentlichen
Investitionen gekirzt, obwohl diese verglichen mit anderen Haushatsausgaben
wachstumsférderndes Potenzial aufweisen. Gleichzeitig erforderten in einigen Mitgliedstaaten
sowohl das Ausmald der notwendigen Haushaltsanpassung als auch die Dynamik der
Finanzkrise rasche L 6sungen.

Mit dem Abebben der Finanzkrise und enem maiigeren Tempo be der
Haushaltskonsolidierung begann sich die Zusammensetzung der haushaltspolitischen
Mal3nahmen zu verbessern. Dies machte sich bereits im Jahr 2014 bemerkbar und schlagt sich
auch in den Haushaltsentwurfen fur 2015 nieder. Der Riickgang bei den Investitionsausgaben
wurde gestoppt, wahrend die Zusammensetzung der Einnahmen wachstumsférdernder wurde.
Insbesondere weisen die Haushaltsentwirfe fir 2015 einige positive Malinahmen zur
steuerlichen Entlastung der Arbeit auf, welche freilich, gemessen an den sich stellenden
Herausforderungen, noch nicht ehrgeizig genug sind.
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Auf der Einnahmenseite kommt es darauf an, die Effizienz und die Wachstumsfreundlichkeit
des Steuersystems sicherzustellen. Eine Verlagerung des Schwerpunktes von der Besteuerung
der Arbeit auf weniger wachstumshemmende Steuerarten wie periodische Immobilien-,
Umwelt- und Verbrauchssteuern, bei der jedoch die mdgliche Verteilungswirkung zu
bedenken ist, kann Beschéftigung und Wachstum ankurbeln. Die hohe steuerliche Belastung
der Arbeit stellt in Europa seit langem ein Problem dar. Dabel bestehen zwischen den
Mitgliedstaaten Unterschiede von 40 % hinsichtlich der Kosten fir die Beschaftigung eines
Arbeitnehmers zum durchschnittlichem Lohn und Nettoverdienst. Durch Verbreiterung der
Besteuerungsgrundlage sowie durch eine Vereinfachung und transparentere Gestaltung des
Steuersystems konnen auch dessen Effizienz erhoht, die Steuerdisziplin verbessert und der
Kampf gegen aggressive Steuerplanung erleichtert werden.

Auf der Ausgabenseite sollten produktive oOffentliche Investitionen sowie die
wachstumsférdernden Posten der derzeitigen Ausgaben Vorrang geniel3en, wobei rasche
Entscheidungen Uber das von der Kommission vorgeschlagene Investitionsprogramm fir
Europa hierfir hilfreich sind. Die Soziasysteme sollten dafir eingesetzt werden, Armut zu
bekdmpfen und soziale Inklusion zu fordern. Die Wirksamkeit bestehender
Ausgabenprogramme bei der Erreichung ihrer Ziele sollte erhtht werden, indem Reformen
und sonstige Mal3nahmen, etwa Ausgabentberprifungen, eingefihrt werden. In mindestens
acht Mitgliedstaaten, namlich im Vereinigten Konigreich, den Niederlanden, Frankreich,
Italien, Irland, D&nemark, Spanien und Schweden, werden die Ausgaben derzeit in
irgendeiner Form uUberpriift oder eine solche Uberprifung wurde vor kurzem vorgenommen.
Ein breiterer Austausch der dabel gewonnenen Ergebnisse und Erfahrungen sollte Teil des
Gesamtsystems zur wirtschaftspolitischen Steuerung sein.

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt stellt den richtigen Rahmen fir langfristiges Wachstum
in Verbindung mit tragfdhigen 6ffentlichen Finanzen bereit, der da, wo sie nétig ist, auch
Flexibilitét vorsient. Der Schwerpunkt liegt auf der Entwicklung der Haushaltsstruktur und
nicht lediglich auf dem nominalen Defizit. Dadurch ist es moglich, Entwicklungen negativer
(z. B. asymmetrische Schocks) oder positiver Art (z. B. unerwartete Mehreinnahmen), die
sich der Kontrolle der Regierung entziehen, herauszufiltern. Auf diese Weise kdnnen wir uns
ein besseres Bild von der zugrundeliegenden Haushaltslage verschaffen. Jeder Mitgliedstaat
wird individuell bewertet, wobei seine besondere wirtschaftliche Lage sowie die spezifischen
Herausforderungen durch die Alterung der Bevolkerung, auch bel der Renten- und
Gesundheitspolitik, und durch den 6ffentlichen Schuldenstand berticksichtigt werden.

S. STRAFFUNG UNSERES WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
STEUERUNGSSYSTEMS ZUR ERHOHUNG SEINER WIRKSAMKEIT UND
ZUR STARKUNG DER IDENTIFIKATION

Mit diesem Jahreswachstumsbericht wird der jahrliche Zyklus der als Européisches Semester
bekannten wirtschaftspolitischen Steuerung eingeleitet. Dabel erfolgt vor der Erstellung der
nationalen Haushate und Beschlisse fir das Folggahr eine Uberwachung der
Haushaltspolitik, der makrotkonomischen Politik und der Strukturpolitik auf EU-Ebene. Seit
2011 dient das Européische Semester dazu, wichtige fiskal- und strukturpolitische Reformen
in den Mitgliedstaaten anzustol3en und anzuleiten. Begleitend zu diesem
Jahreswachstumsbericht fuhrte die Kommission eine Bewertung der als Sechser paket und
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Zwelerpaket bezeichneten Bindel von Verordnungen zur  Stérkung  der
wirtschaftspolitischen Steuerung durch die EU durch.®

Das Européische Semester ist zu einem wichtigen Instrument fir Reformen auf nationaler und
auf EU-Ebene geworden, welches dafir sorgt, dass die EU und die Mitgliedstaaten ihre
Wirtschaftspolitik und ihre Bemthungen zur Forderung von Beschéftigung, Wachstum und
Investitionen koordinieren. Die Uberwachung durch die Kommission® hat jedoch gezeigt,
dass es nach wie vor an ldentifikation mit dem Verfahren mangelt und dass deshalb die
landerspezifischen Empfehlungen nicht in zufrieden stellendem Mal3e umgesetzt werden,
besonders was  Strukturreformen  betrifft. In Anbetracht der  wirtschaftlichen
Herausforderungen, vor denen Europa steht, ist die Kommission der Ansicht, dass nun der
Zeitpunkt gekommen ist, das Européische Semester zu straffen und aufzuwerten und es
somit effektiver zu gestalten, indem ihm fir die Zukunft entsprechend dem in diesem
Jahreswachstumsbericht vorgestellten integrierten Konzept ein deutlicherer Schwerpunkt
sowie mehr Klarheit und eine gréf3ere politische Rolle verliehen werden. Ein reformiertes
Européisches Semester sollte darauf abzielen, die Wirksamkeit der wirtschaftspolitischen
Koordinierung auf EU-Ebene durch eine Verstdrkung der Rechenschaftspflicht und der
Identifikation aller Akteure zu erhdhen (siehe Anhang).

Mit einem gestrafften Européischen Semester werden eine starkere Identifikation mit dem
Verfahren sowie eine hohere Rechenschaftspflicht und Akzeptanz angestrebt. Ferner gilt es,
einen Beitrag dazu zu leisten, dass das Verfahren an Glaubwirdigkeit gewinnt, die
Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten zunimmt und die |anderspezifischen
Empfehlungen besser umgesetzt werden.

Die Erorterung des Europdischen Semesters ist auch im Zusammenhang mit der
Halbzeitbilanz der Strategie Europa 2020 von Bedeutung, welche rechtzeitig zur
Besprechung auf der Tagung des Europaischen Rats im Frihjahr 2015 vorgelegt wird.
Im Anschluss an die Mitteilung Uber die Bestandsaufnahme der Durchfiihrung der Strategie
Europa 2020 vom Mérz dieses Jahres'™® und auf der Grundlage der Ergebnisse der &ffentlichen
Konsultation, der Zusammenfassung der Debatten im Rat sowie der Beitrage interessierter
Parteien erstellt die Kommission zurzeit die Habzeitbilanz der Strategie Europa 2020 und
wird ihre Gedanken dazu Anfang 2015 vorlegen.

Damit die EU den Herausforderungen begegnen kann, die sich ihr bei der Beschéaftigung und
beim Wachstum stellen, sind ein breiter Konsens tber die richtige Richtung der Politik und
eine starke Unterstiitzung der Reformbemihungen seitens der Interessentrager notwendig.
Dies bedeutet, dass die nationalen Parlamente ebenso wie die Sozia partner und allgemein die
Zivilgesdllschaft stdrker an der Durchfihrung der auf EU- und nationaler Ebene
beschlossenen Politik beteiligt werden muissen. Zur engeren Einbeziehung der nationalen
Parlamente in das Verfahren treffen diese und das Européische Parlament jedes Jahr in der
parlamentarischen Woche zusammen, um unter Beteiligung der Kommission Uber das
Européi sche Semester zu debattieren.

COM(2014) 905 vom 28. November 2014.
Die jahrlichen Arbeitspapiere der Kommission, die als Begleitunterlagen zu den landerspezifischen
Empfehlungen  fungieren, enthalten  die  Bewertungen  durch  die  Kommission:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_de.htm.

10 COM (2014) 130 final, , Bestandsaufnahme der Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum®, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_de.pdf und
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_de.pdf.
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Es besteht auf’erdem ene klare Notwendigkeit, den sozialen Fortschritt und die
Auswirkungen von Reformen im Zeitverlauf zu Uberwachen. Die Arbeiten zur Stéarkung der
sozialen Dimension der Wirtschaftss und Wahrungsunion haben bereits begonnen.
Insbesondere werden im Verfahren be  makrotkonomischen  Ungle chgewichten
beschaftigungsspezifische und soziale Indikatoren eingeftihrt und sollten uneingeschrankt
genutzt werden, um ein besseres Verstandnis des Arbeitsmarkts und der sozialen
Entwicklungen und der im Zusammenhang damit bestehenden Risiken zu erlangen. Die
Kommission wird ferner sicherstellen, dass die européischen Sozialpartner enger in das
Verfahren des Européi schen Semesters elnbezogen werden.

Erste Ideen werden fur das Européische Semester 2015 gepriift und durchgeftihrt, wahrend in
den kommenden Monaten im Rahmen der Arbeiten zur Vertiefung der wirtschaftspolitischen
Steuerung weitere Vorschlage ausgearbeitet werden. Die Koordinierung erfolgt durch den
Préasidenten der Kommission zusammen mit den Prasidenten des Europaischen Rates, der
Européischen Zentralbank und der Euro-Gruppe.™

6. SCHLUSSFOL GERUNG

Ein Neubeginn bei der wirtschaftspolitischen Willensbildung auf EU-Ebene ist dringend
notwendig. In ihrem Jahreswachstumsbericht fur 2015 schlagt die Kommission vor, dass die
EU in der Wirtschaftspolitik einem integrierten Konzept folgen sollte, dessen drei
Hauptsdulen, namlich die Steigerung der Investitionen, die Beschleunigung der
Strukturreformen und die Fortfihrung einer verantwortlichen wachstumsfordernden
Haushaltskonsolidierung, zusammenwirken miissen.

Prioritdt hat dabel das Investitionsprogramm Uber 315 Mrd. EUR, das as Teil dieses
Jahreswachstumsberichts vorgeschlagen wird und das die Mitgliedstaaten billigen sollten. Sie
sollten sich verpflichten, bis Ende Juni 2015 die legislativen Anderungen verabschieden, die
fur die Einrichtung des vorgeschlagenen neuen Fonds notwendig sind. Sie sollten zudem
zusagen, den Einsatz innovativer Finanzinstrumente zur Durchfihrung von Projekten im
Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds in den kommenden drel Jahren
insgesamt mindestens zu verdoppel n.

Abhéngig von der Lage der einzelnen Mitgliedstaaten sollte das vorgeschlagene integrierte
Konzept auf nationaer Ebene umgesetzt werden, indem gegen Verkrustungen auf dem
Arbeitsmarkt vorgegangen wird, um die hohe Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, sowie
Rentenreformen durchgefuihrt werden, Sozialschutzsysteme modernisiert werden, die
Flexibilitét der Waren- und Dienstleistungsmérkte erhéht wird, bessere Rahmenbedingungen
fur Unternehmensinvestitionen geschaffen werden, die Qualitd der Investitionen in
Forschung, Innovation sowie Aus- und Weiterbildung verbessert wird und die Effizienz der
Offentlichen Verwaltung gesteigert wird. Die Sozialpartner sind aufgefordert, aktiv zu den
nationalen Reformagenden beizutragen.

Zwecks Starkung der Identifikation und Rechenschaftspflicht der Mitgliedstaaten sind die
nationalen Parlamente, die Soziapartner und die Interessentrdger enger in das Europdische

1 Wie auf dem Euro-Gipfel vom 24. Oktober 2014 vereinbart.
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Semester einzubeziehen. Die Straffung des Europaischen Semesters im Jahr 2015 stellt hier
einen ersten Schritt dar.

Das vorgeschlagene integrierte Konzept erfordert politische Fihrung seitens der
Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und des Européaischen Rats. Die Kommission
wird mit alen Betelligten zusammenarbeiten, damit Europa wieder den Weg der nachhaltigen
wirtschaftlichen Erholung einschlagt.
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ANHANG

Straffung und Aufwertung des Europaischen Semesters

Unter dem Europaischen Semester versteht man den jahrlichen Zyklus der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Koordinierung, der den Mitgliedstaaten Hilfestellung bietet, bevor sie
Entscheidungen auf nationaler Ebene treffen. Diese Hilfestellung erfolgt im Kontext des
Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie des Verfahrens bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht. Das Européische Semester spielt auch bel der Umsetzung der Strategie
» Europa 2020“ eine Rolle.

Die Veroffentlichung des Jahreswachstumsberichts der Kommission, in dem die algemeinen
wirtschaftlichen Prioritéten fur die EU dargelegt sind, bildet jedes Jahr den Auftakt zum
Européischen Semester. Der Jahreswachstumsbericht wird von den anderen Organen erortert
und flief3t in die im Vorfeld der Frihjahrstagung des Europai schen Rates gefthrten Gespréche
ein. Die Mitgliedstaaten prasentieren ihre nationalen Programme jedes Jahr im Frihling. Die
Kommission schlagt danach fur jeden Mitgliedstaat |anderspezifische wirtschaftspolitische
Empfehlungen vor, die auf der von ihr vorgenommenen Bewertung der jeweiligen
Wirtschaftslage und nationalen Programme beruhen. Dabei werden ale relevanten
Politikfelder — Fiskapolitik, makrotkonomische Politik und Strukturreformen -
berlicksichtigt. Die Empfehlungen werden im Rat diskutiert und auf der Juni-Tagung des
Europédischen Rates bestétigt, bevor sie vom Rat endgultig verabschiedet werden. Die
Mitgliedstaaten sollen die Empfehlungen in ihren haushats- und wirtschaftspolitischen
Planen fur das Folge ahr berticksichtigen und in den kommenden 12 Monaten umsetzen.

Mit dem Européischen Semester wurde zwar die wirtschaftspolitische Koordinierung auf EU-
Ebene verbessert, aber seine Wirksamkeit wird durch die begrenzte und teilweise
ausbleibende Umsetzung wesentlicher landerspezifischer Empfehlungen in Frage gestellt. Mit
einem gestrafften, aufgewerteten Europaischen Semester sollten unter Ausnutzung der
Vortelle des Verfahrens die Schwachpunkte beseitigt werden: Dafir gilt es, die einzelnen
Phasen und die jeweiligen Ergebnisse einfacher zu gestalten, die Zusammenarbeit und den
Dialog mit den Mitgliedstaaten zu verbessern, die Berichtspflichten zu beschrénken, den
multilateralen Charakter des Verfahrens herauszustellen und die Identifikation mit ihm auf
allen Ebenen zu fordern.

Vereinfachungen bel den von der Kommission vorgelegten Ergebnissen und mehr
Mdglichkeiten fur Rickmeldungen zu den Analysen der Kommission. Die Praxis, den
Jahreswachstumsbericht und den Warnmechanismus-Bericht im Herbst zusammen
vorzulegen, hat sich bewahrt, da beide Dokumente einander ergdnzen und in ihnen die
Vorgehensweise auf EU-Ebene fur das kommende Jahr festgelegt wird. Allerdings werden die
beiden wichtigsten, im weiteren Verfahrensverlauf erstellten landerspezifischen Dokumente,
namlich die den léanderspezifischen Empfehlungen beigeflgten Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen und die an den Warnmechanismus-Bericht anknipfenden
eingehenden Uberprifungen, derzeit zu zwei unterschiedlichen Terminen im Frihjahr
prasentiert. Durch eine umfassende und einheitliche wirtschaftliche Bewertung fir jeden
Mitgliedstaat, die als Grundlage fur die an die Mitgliedstaaten zu richtenden Empfehlungen
dient, wirde das Verfahren an Kohadrenz gewinnen und der damit verbundene administrative
Aufwand sinken. Eine Vertffentlichung dieser Dokumente zu einem friheren Zeitpunkt —
beispielsweise im Méarz — wirde das Verfahren auch transparenter machen und Méglichkeiten
fir Rickmeldungen auf die Analysen der Kommission schaffen.
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Straffung der Berichtspflichten fir die Mitgliedstaaten: Die den Mitgliedstaaten
auferlegten Berichtspflichten sollten verhdtnismaldig sein und einen eindeutigen Mehrwert
bringen. Fir sie sollte der Grundsatz der einmaligen Meldung (,tell only once*) gelten,
wonach die aus Unterlagen und bei Besuchen vor Ort gewonnenen Informationen tatsachlich
weitergegeben und wiederverwendet werden, wahrend man sich auf européischer Ebene auf
die Anayse und Aktualisierung dieser Informationen konzentriert. Die nationalen
Reformprogramme konnen fir die Kommunikation und Identifikation in den Mitgliedstaaten
eine wichtige Rolle spielen, wenn sie neu ausgerichtet werden, so dass auf nationaler Ebene
noch gezielter und zu einem friheren Zeitpunkt Informationen fir die Analysen der
Kommission bereitgestellt werden, und wenn die nationalen Parlamente und die Sozial partner
in ihre Ausarbeitung einbezogen werden.

Verstarkung des multilateralen Charakters des Verfahrens. Die Identifikation der
Mitgliedstaaten mit dem europdischen Semester lasst auf nationaler, aber auch auf
europaischer Ebene nach wie vor zu winschen Ubrig, was der Qualitédt des
Diskussionsprozesses und der daran anschlief?enden Umsetzung der |anderspezifischen
Empfehlungen schadet. In den Bereichen, in denen die Uberwachungsinstrumente, etwa
Rahmenvorgaben fur die offentlichen Finanzen und die Fiskalpolitik, wirksamer sind, ist der
Umsetzungsgrad deutlich hoher. Durch das gestraffte Verfahren bleibt kinftig mehr Zeit
dafUr, die von der EU angebotene Hilfestellung zu prifen und zu erdrtern. In dieser Hinsicht
waére auch die frihzeitige Vorlage der landerspezifischen Analyse der Kommission hilfreich.
Uberdies sollte es moglich sein, zusammen mit dem Ratsvorsitz das Leistungsniveau und die
jeweiligen Mal3nahmen das ganze Jahr Uber besser einander gegenlberzustellen. Wenn die
Mal3nahmen der Politik und deren Ergebnisse zwischen den Mitgliedstaaten leichter
vergleichbar sind, konnte dies auch den Gruppendruck erhéhen und weitere Anregungen fir
einschlagige multilaterale Gespréche liefern. Der Meinungsaustausch Uber die von der
Kommission tlbernommene Uberwachung der Umsetzung der Reformen ist im Kontext der
Vorbereitung auf die im Rat stattfindende Erdrterung der Empfehlungsentwirfe sowie im
Hinblick auf die Aussprache auf der Juni-Tagung des Européischen Rates von besonderer
Bedeutung.

Offnung des Verfahrens und verstarkte Einbindung anderer Akteure: Die demokratische
Legitimitdt des Europaischen Semesters wurde zuweilen in Frage gestellt. In den vergangenen
Jahren hat die Kommission den Dialog mit den Mitgliedstaaten durch bilaterale Treffen,
gezielter ausgerichtete Gesprache in den Ratsausschiissen und breiter angelegte Fachbesuche
schrittweise intensiviert und kontinuierlicher gestaltet. Auch bel der Einbeziehung der
Parlamente wurden Verbesserungen erzielt. Was das Europédische Parlament betrifft, so
konnte es durch den mit dem ,, Sechserpaket” eingeftihrten wirtschaftspolitischen Dialog eng
eingebunden werden, der Gespréche zwischen dem Européischen Parlament einerseits und
den Mitgliedstaaten, dem Rat, der Kommission, dem Européischen Rat und der Eurogruppe
andererseits vorsieht. Dartber hinaus finden im Européaischen Parlament wichtige politische
Debatten in entscheidenden Abschnitten des Europaischen Semesters statt. Die nationalen
Parlamente wurden im Laufe der Jahre stérker fUr das Européische Semester sensibilisiert,
was auf die Umsetzung des ,Zweierpakets’ und die direktere Einbindung seitens der
Kommission durch Prasentationen und Debatten zurtickzufhren ist. Trotz derartiger positiver
Entwicklungen besteht durchaus noch Spielraum fur einen breiteren Dialog nicht nur mit den
Parlamenten, sondern auch mit den Sozialpartnern. Beispielsweise konnte sich die
Kommission kunftig mit dem Europdischen Parlament und den Soziapartnern auf
europaischer Ebene austauschen, noch bevor der Jahreswachstumsbericht vorgestellt wird,
und die Gespréache nach dessen Annahme fortsetzen. Die Kommission konnte auf der
Grundlage ihrer landerspezifischen Analysen auch an das Européische Parlament herantreten,
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um neue bereichsiibergreifende Aspekte zu erértern, sowie gegebenenfals an die
Sozialpartner, um Rickmeldungen Uber aktuelle landerspezifische Fragen zu erhalten.
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