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Empfehlungen AV -1In-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 930. Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 2015

Verordnung zum Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem und zur
Anderung marktorganisationsrechtlicher Vorschriften

Der federfiihrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV)
und der Ausschuss fur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 nach Mal3-
gabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 (85I1nVeKoSV)

In Artikel 1 sind in § 5 die Worter "in elektronischer Form" durch das Wort
"elektronisch" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung "in elektronischer Form" wird in § 126a BGB und in § 3a
VwVTG verwendet und ist dort auf das Ersetzen der Schriftform durch elektro-
nische Dokumente, die mittels einer qualifizierten Signatur gezeichnet sind,
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bezogen. Da mit der Regelung des 8 5 jedoch nur vorgesehen ist, dass die Be-
reitstellung der Muster und Vordrucke elektronisch erfolgt, sollen zur Klar-
stellung die Woérter "in elektronischer Form" durch das Wort "elektronisch” er-
setzt werden.

2. ZuArtikel 1 (86 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2,
Satz 4,
Satz 5 InVeKoSV)

InArtikel 1ist 8 6 Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) Satz 3ist wiefolgt zu &ndern:

aa) Nummer 2 ist zu streichen.

bb) Die bisherigen Nummern 3 bis 5 werden die Nummern 2 bis 4.
b) In Satz 4 sind die Woérter "oder fortgeschrittener” zu streichen.

c) In Satz 5 ist die Angabe "Nummer 3" durch die Angabe "Nummer 2" zu
ersetzen.

Begrindung:

Da die Lander die Option einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur bis-
lang nicht anwenden und die Lander an dieser Praxis auch kinftig festhalten
wollen, ist die Option der Verwendung der fortgeschrittenen elektronischen
Signatur aus dem Rechtstext zu streichen. Durch die Streichung sind im
Rechtstext die entsprechenden V erwei se anzupassen.

3. ZuArtikel 1 (86 Absatz 2 InVeKoSV)

In Artikel 1ist 8 6 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Ist ein der Landesstelle oder der Bundesanstalt tbermitteltes el ektronisches
Dokument zur Bearbeitung nicht geeignet, teilt die Landesstelle oder die Bun-
desanstalt dies dem Absender unter Angabe der fir sie geltenden technischen
Rahmenbedingungen unverziglich mit. Macht ein Empféanger geltend, er kénne
das von der Landesstelle oder der Bundesanstalt tbermittelte elektronische Do-
kument nicht bearbeiten, hat sie esihm erneut in eéinem geeigneten Format oder
als Schriftstiick zu Ubermitteln.”
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Begrindung:

Mit der Formulierung wird die "Behorde” durch "Landesstelle’ und "Bundes-
anstalt" ersetzt. Die redaktionelle Anderung ist notwendig, da landesrechtlich
die Zustandigkeiten nach 8 6 Absatz 1 und 2 der InVeKoSV auseinanderfallen
konnen und somit die Legadefinitionen nach 8 2 Absatz 1 und 4 InVeKoSV
im Rechtstext herangezogen werden sollen, um eine klare Zuordnung der Zu-
sténdigkeiten zu ermdglichen.

4. ZuArtikel 1 (8 7 Absatz 1 Satz 1 InVeKoSV)

In Artikel 1 sind in 8 7 Absatz 1 Satz 1 die Worter "§ 1 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe a, b, d und €" durch die Worter "8 1 Absatz 1 Nummer 2" zu erset-
zen.

Begrindung:

Betriebsinhaber, die die Basi sprémie beantragen, mussen auf alen ihren beihil-
feféhigen Hektarflachen die dem Klima und Umweltschutz forderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden gemald Artikel 43 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 einhalten (8 1 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe c). Fir diese Ein-
haltung wird den Betriebsinhabern eine entsprechende Zahlung gewahrt.

Nach Auffassung der Europaischen Kommission ist diese Zahlung ebenfallsim
Sammelantrag zu beantragen. Um dieser Auffassung Rechnung zu tragen, soll
entsprechend der 8 7 Absatz 1 Satz 1 erweitert werden, indem auch der Buch-
stabe c des § 1 Absatz 1 Nummer 2 einbezogen wird.

5. ZuArtikel 1 (810 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 InVeKoSV)

In Artikel 1ist 8 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wiefolgt zu fassen:

"1. fur jede landwirtschaftliche Parzelle des Betriebes die Hauptkultur im Zeit-
raum 1. Juni bis 15. Juli des Antragsahres,"
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Begrindung:

Im Sammelantrag sollte nur die Hauptkultur angegeben werden und die Haupt-
kultur sollte weiterhin Grundlage fir die Zahlungen bei der 1. und 2. Saule
sein. Da die Kultur zum 1. Juni nicht zwingend die Hauptkultur des Antrags-
jahres ist (so kann sich z. B. zum 1. Juni noch die Zwischenfrucht aus dem
Vorjahr, z. B. Gras, auf einer Flache befinden, und die Hauptkultur folgt erst zu
einem spéteren Zeitpunkt), fuhrt die Pflicht zur Angabe der Kultur zum 1. Juni
dazu, dass zusétzlich noch die Hauptkultur erfasst werden muss. In der Konse-
guenz waren dann im InVeKoS mehrere Kulturen fir eine Flache zu verwalten.
Die derzeitige Formulierung fuhrt weiterhin zu einer Meldepflicht des Anbaus
aller Zwischenfrichte, soweit diese nach der Hauptkultur bis zum 15. Juli be-
stellt werden. Das wirde insgesamt zu einem deutlichen Mehraufwand for
Landwirte und vor allem auch fir die Verwaltung fuhren und sollte daher ver-
mieden werden.

Weiterhin sollte die Hauptkultur auch fir folgende Zwecke herangezogen wer-
den:

- asdigenige Kultur, die gemal3 8 7 Absatz 4 im geografischen Beihilfefor-
mular im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) Nr. 809/2014 ange-
geben wird (soweit gemald 8 4 Absatz 3 als landwirtschaftliche Parzelle
nicht abweichend die Kulturgruppe festgel egt wurde),

- ds digenige Kultur, die gemald Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr.
640/2014 fir die verspétete Einreichung heranzuziehen ist,

- ds digenige Kultur, die be Vor-Ort-Kontrollen ermittelt wird (welche
Kultur zum 1. Juni vorhanden war, ist zu einem spéteren Zeitpunkt gof.
nicht mehr feststellbar).

Durch die Umformulierung wird zudem eine strikte 1 : 1-Umsetzung der EU-
rechtlichen Vorgaben sichergestellt.

6. ZuArtikel 1 (810 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 InVeKoSV)

In Artikel 1 sind in 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 die Worter "soweit diese
fur die Aktivierung von Zahlungsanspriichen genutzt werden sollen,” zu strei-
chen.

Begrindung:

Die Européische Kommission vertritt in ihrem Leitfaden die Auffassung, dass
samtliche forderfahigen Flachen nach Mal3gabe des Artikels 32 Absatz 2 Buch-
stabe b der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 im Antrag anzugeben sind, selbst
wenn durch die Flachen keine Zahlungsanspriiche aktiviert werden. Vor die-
sem Hintergrund ist die Einschrénkung in 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zu
streichen.
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7. ZuArtikel 1 (815 Absatz 2 Nummer 1 InVeKoSV)

InArtikel 1ist 8 15 Absatz 2 Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. fur jede natiirliche Person, fir die die Voraussetzungen des Artikels 49 Ab-
satz 1 Buchstabe b, auch in Verbindung mit Unterabsatz 2 oder Artikel 50
der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 vorliegen,

a)

b)

das Geburtsdatum und den Zeitpunkt anzugeben, zu dem die Person die
Kontrolle im Sinne des Artikels 49 Absatz 1 Buchstabe b der Delegier-
ten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 tbernommen hat, und

die Angabe nach Absatz 1 zu machen,"

Begriindung:

Esist im Hinblick auf die durchzufihrende Prifung angezeigt, bei der Zahlung
far Junglandwirte bel anderen Antragstellern as natirlichen Personen Uber die
Verordnung hinaus im Antrag die betreffenden Angaben fir ale in Betracht
kommenden Junglandwirte abzufragen und zusétzlich abzufragen, wann durch
diese Personen jewells die Kontrolltibernahme in der juristischen Person oder
der Vereinigung natirlicher Personen erfolgt ist.

8. ZuArtikel 1 (816 Absatz 1 Nummer 1 InVeKoSV)

In Artikel 1ist 8 16 Absatz 1 Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. die Arten der gehaltenen landwirtschaftlichen Nutztiere und die voraus-
sichtliche durchschnittliche Anzahl der jeweiligen Nutztiere jeder Art im
Antragsjahr,”

Begriindung:

Fur die Zwecke der nach EU-Recht vorgeschriebenen Risikoanayse ist es not-
wendig, dass die Betriebsinhaber im Sammelantrag Angaben zu den im An-
traggahr vorhandenen Nutztieren machen. Diese kdnnen zum Zeitpunkt der
Antragstellung geschétzt werden.

Stichtagsbezogene Angaben sind diesbezliglich nicht sachgerecht.
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9. ZuArtikel 1 (816 Absatz 1 Nummer 3 InVeKoSV)

In Artikel 1 sind in 8 16 Absatz 1 Nummer 3 nach dem Wort "organische" die
Worter "oder organisch-mineralische" einzuftigen.

Begriindung:

Fur die Zwecke der nach EU-Recht vorgeschriebenen Risikoanayse ist es not-
wendig, dass die Betriebsinhaber im Sammelantrag Angaben zu den aufge-
nommenen Wirtschaftsdiingern und sonstigen organischen Dingern machen
mussen.

Gegeniber der bisherigen Fassung erscheint es sachgerecht, auch organisch-
mineralische Dingemittel zu benennen, um so z.B. auch Klarschlamm mit er-
fassen zu kénnen.

10. Zu Artikel 1 (8 16 Absatz 1 Nummer 6,
Nummer 7 InVeKoSV)

In Artikel 1ist 8 16 Absatz 1 wie folgt zu andern:

a) In Nummer 6 ist das Komma am Ende durch einen Punkt zu ersetzen.

b) Nummer 7 ist zu streichen.

Begrindung:

Gemal3 Verordnungstext sind die Angaben hinsichtlich der Einhaltung grund-
legender Anforderungen im Sammelantrag von alen Landern zwingend zu er-
heben. Diein § 16 Absatz 1 Nummer 7 geforderten Angaben hinsichtlich des
in Artikel 69 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr.
809/2014 bezeichneten Betriebsberatungssystems oder Zertifizierungssystems
setzen jedoch eine konkrete Beschreibung dieser Systeme voraus. Diese liegt
jedoch bislang bundesweit nicht vor. Auf3erdem werden gegebenenfalls |ander-
spezifisch unterschiedliche Systeme angewandt. Es besteht somit die Gefahr,
dass die Landwirte eine Vielzahl von Angaben machen, die fir eine Kontrolle
der Einhaltung grundlegender Anforderungen nicht verwendet werden kénnen.
Um die Erhebung von nicht verwertbaren Daten zu vermeiden, sollte § 16 Ab-
satz 1 Nummer 7 gestrichen werden.
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Sofern einzelne Lander auf Grund ihrer spezifischen Bedingungen hier Anga-
ben erheben wollen, kdnnen diese auch auf der Grundlage von 8§ 16 Absatz 2
eingefordert werden.

11. Zu Artikel 1 (8 30 Absatz 1a- neu - InVeKoSV)
In Artikel 1ist in 8 30 nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzuflgen:

"(1a) Soll die Aufnahme der Nutzung einer Fl&che im Sinne des 8 5 Absatz 4
oder 5 Satz 2 der Agrarzahlungen-V erpflichtungenverordnung innerhalb desin
85 Absatz 5 Satz 1 der Agrarzahlungen-V erpflichtungenverordnung festgeleg-
ten Zeitraums erfolgen, hat der Betriebsinhaber dies der Landesstelle spatestens
drei Tage vorher schriftlich anzuzeigen.”

Begriindung:

Diese Regelung kntipft an die bisherige Regelung im 8 30 Absatz 1a der bis-
lang geltenden InVeKoSV an. Hintergrund der bislang geltenden Regelung war
die sanktionsfreile Wiederaufnahme der Nutzung entsprechender Flachen z.B.
im Falle von Futterengpéassen in Folge anhaltender Trockenperioden vor Ab-
lauf der Schutzperiode. Entsprechenden Bedarf zeigten Praxisfélle in den ver-
gangenen Jahren. Die betreffenden Flachen stellen keine sogenannten dkologi-
schen Vorrangflachen im Rahmen des "Greening” dar. Insofern gelten hierfir
nicht die strengeren Auflagen und es sollte hier eine vorzeitige Nutzung ohne
burokratischen Aufwand mdglich sein. Ein Verweis auf die vorgesehenen Re-
gelungen des 8 30 Absatz 5 InVeKoSV reicht nicht aus, da auf Grundlage die-
ser Regelung die Anzeige auch zeitnah nach der Nutzung erfolgen kdnnte. Im
Falle einer Vor-Ort-Kontrolle im Verbotszeitraum wirde der Landwirt ohne
diese ergdnzende Regelung jedoch Gefahr laufen, einen Cross-Compliance-
Verstol3 zu begehen, wenn gerade an dem Tage der Vor-Ort-Kontrolle (oder
kurz vor dieser Kontrolle) die Flache zwecks Nutzung geméht, gemulcht oder
beweidet wurde und dies der Behorde noch nicht mitgeteilt worden war (daher
mindestens drel Tage vorher eine Anzeige bei der Behorde). Aus diesem Grund
war diese Regelung bereits in die bislang geltende InVeKoSV aufgenommen
worden. Sie tragt zur Rechtssicherheit fir den Landwirt bei.
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12. Zu Artikel 1 (8§ 30 Absatz 4,
Absatz 5 - neu - InVeKoSV)

In Artikel 1ist § 30 wiefolgt zu andern:

a) Absatz 4ist zu streichen.
b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
c) Folgender Absatz 5 ist anzufligen:

"(5) Jede mechanische Bodenbearbeitung, die auf umweltsensiblem Dauer-
grinland durchgefiihrt werden soll, ist der Landesstelle mindestens drei
Tage vor Beginn der Durchfihrung anzuzeigen. In der Anzeige ist die Art
der vorgesehenen Mal3nahme zu beschreiben. Satz 1 gilt nicht fir das Wal-
zen, Schleppen und Striegeln des Bodens sowie fiur die Aussaat oder DUn-
gung mit Schlitzverfahren oder jede vergleichbare Malinahme der Boden-
bearbeitung.”

Begriindung:

Zu Buchstaben aund b:

Eine Kontrolle des Zwischenfruchtanbaus oder der Grindecke zur Einsaat ei-
ner Kulturpflanzenmischung kann ausschliefdlich vor Ort erfolgen und ist des-
halb ausschliefdlich Teil der Vor-Ort-Kontrolle. Eine zusétzliche Verwaltungs-
kontrolle bietet im Sinne der Kontrollierbarkeit keinen Mehrwert, da die Anga
ben des Antragstellers nicht gegengepriift werden kénnen. Dagegen fihrt die
Angabe zu einem erheblichen Mehraufwand sowohl fir die Antragsteller, als
auch far die Verwaltung.

Zudem erhoht sich das Fehlerrisiko, da dem Antragsteller bei den geforderten
weiteren Meldungen Fehler unterlaufen kénnen, die zwar nicht beihilfeschad-
lich sind, aber dennoch nicht sanktionsfrel bleiben kdnnen (bei spielsweise wird
eine falsche Kultur angegeben, die Vorgaben bleiben davon jedoch unberthrt).

Zu Buchstabe c:

Nach Artikel 45 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ist es verboten,
umweltsensibles Dauergriinland (siehe auch § 15 des Direktzahlungen-Durch-
fUhrungsgesetzes) umzuwandeln oder zu pfligen. Zur effektiven Durchfihrung
der unionsrechtlich geforderten Kontrollen dieses Verbotes ist den Betriebsin-
habern eine Anzeigepflicht aufzuerlegen. Um den Verwaltungsaufwand fir die
betroffenen Betriebsinhaber und die Landesstellen gering zu halten, wird durch
Satz 2 des mal3geblichen Absatzes eine Ausnahme geregelt. Danach sind
leichte Formen der Bodenbearbeitungen, insbesondere zur Grinlandpflege
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durch das Walzen, Schleppen und Striegeln des Bodens sowie fir die Aussaat
oder Dingung mit Schlitzverfahren oder jede vergleichbare Malnahme der
Bodenbearbeitung nicht anzuzeigen.

AV 13. ZuArtikel 1 (8 31 Absatz 2 Satz 1,
Satz 2 - neu - InVeKoSV)

In Artikel 1ist 8 31 Absatz 2 wie folgt zu andern:

a) InSatz 1istdasWort ", Proben” zu streichen.
b) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufligen:

"Fir Ruckstellproben im Sinne des § 30 Absatz 3 endet die Aufbewah-
rungsfrist mit Ablauf des 31. Dezember des auf das Jahr der Antragstellung
folgenden Jahres."

Begrindung:

Eine sechgahrige Aufbewahrungsfrist ist fur Kontrollzwecke nicht notwendig.
Die Vor-Ort-Kontrollen fur as im Umweltinteresse genutzte Flachen mit Zwi-
schenfruchtanbau oder Grindecke erfolgen bis spatestens Mitte/Ende Feb-
ruar des auf das Antraggahr folgenden Jahres, da gemédld 8§ 5 Absatz 6
AgrarZahlVerpflV diese Kulturen bis zum 15. Februar des Folgejahres auf der
Flache zu belassen sind. Unter Berticksichtigung eventuell erforderlicher
Folgekontrollen erscheint eine Aufbewahrungsfrist bis 31. Dezember des
Jahres nach der Antragstellung ausreichend.

AV 14. Zu Artikel 2 Nummer 3 (8 28 Absatz 2 DirektZahl DurchfV)

In Artikel 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
‘3. §28wird wiefolgt geéndert:

a) In Absatz 2 werden nach den Wortern "hdchstens zwanzig Meter” die
Worter "gemessen ab der Bbschungsoberkante des Gewassers' einge-
fugt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefugt:
“(4) ...wieVorlage ..." '



Empfehlungen, 630/1/14 -10-

Begrindung:

Es ist angezeigt, in 8 28 der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung zur
Klarstellung die Regelung einzufliigen, dass die Maximalbreite eines Puffer-
streifens as okologische Vorrangflache ab der Boschungsoberkante des Ge-
wassers zu messen ist. Buchstabe b entspricht der vorliegenden Verordnung.

u 15. Zu Artikel 2 Nummer 4 - neu - (§ 32 Absatz 2 - neu -, 3-neu -, 4 - neu -
DirektZahl DurchfV)

bei
Angfgme Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 4 anzuflgen:
Ziffer 16 '4, § 32 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgende Absétze 2 bis 4 werden angefiigt:

"(2) Werden auf einer Flache im Sinne des Absatzes 1 die stickstoff-
bindenden Pflanzen Glycine max, Lens spp., Lupinus abus, Lupinus
angustifolius, Lupinus luteus, Phaseolus vulgaris, Pisum sativum oder
Vicia faba angebaut, missen sich diese im Antraggahr mindestens
wahrend der Zeit vom 15. Ma bis zum 15. August auf der Flache be-
finden. Der Zeitraum des Satzes 1 beginnt mit dem Tag der Aussaat.
Die Pflanzen befinden sich nicht mehr im Sinne des Satzes 1 auf der
Flache ab dem Tag nach

1. der Ernte der Friichte oder Korner oder
2. dem Maéahen, Schlegeln oder Beweiden des Aufwuchses oder

3. einer mechanischen Bodenbearbeitung oder einer Behandlung mit
einem Herbizid, die zu einer Zerstérung des Aufwuchses der stick-
stoffbindenden Pflanzen fuhren.

Tritt die Erntereife der Friichte oder Korner vor dem 15. August eines
Jahres ein, dirfen die Korner oder Friichte abweichend von Satz 1 vor
dem 15. August geerntet werden, soweit der Betriebsinhaber die Ernte
spatestens drei Tage vor deren Beginn der Landesstelle angezeigt hat.
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(3) Auf einer Flache im Sinne des Absatzes 1 miissen sich andere nach
Anlage4 zuldssige stickstoffbindende Pflanzen als die in Absatz 2
Satz 1 genannten im Antragsiahr mindestens wéhrend der Zeit vom
15. Mai bis zum 31. August auf der Flache befinden. Der Zeitraum des
Satzes 1 beginnt mit dem Tag der Aussaat. Sie befinden sich nicht mehr
im Sinne des Satzes 1 auf der Flache ab dem Tag nach einer mechani-
schen Bodenbearbeitung oder einer Behandlung mit einem Herbizid,
die zu einer Zerstérung des Aufwuchses der stickstoffbindenden Pflan-
zen fuhrt.

(4) Wenn in einem Antraggahr in Folge besonderer regionaler klimati-
scher Bedingungen oder besonderer regionaler Witterungsbedingungen
eine Aussaal der in Absatz 2 Satz 1 genannten stickstoffbindenden
Pflanzen bis spatestens 15. Mai nicht moglich ist, ist abweichend von
Absatz 2 Satz 1 eine spétere Aussaat zulassig, soweit der Betriebsinha-
ber dies schriftlich unter Angabe des betroffenen Schlages, der Art der
stickstoffbindenden Pflanze und des Grundes fir die verspétete Aussaat
der Landesstelle bis spétestens 15. Mai anzeigt. Die Aussaat ist nach
Wegfall der Hinderungsgriinde unverziglich durchzufthren." '

Begrindung:

Nach dem EU-Recht miissen stickstoffbindende Pflanzen auf einer Fléche, die
als okologische Vorrangflache mit stickstoffbindenden Pflanzen ausgewiesen
wird, wahrend der Vegetationsperiode vorhanden sein. Die Européische Kom-
mission hat klargestellt, dass die Mitgliedstaaten die relevanten Zeitraume fest-
zulegen haben. Die Regelung dient dazu, diesen Begriff vor dem Hintergrund
der hiesigen Anbauverhdtnisse klarstellend zu spezifizieren. Im Hinblick auf
eine auch verwatungsmaliig einfach umsetzbare L6sung werden durch einen
spat gewdhlten Beginn und ein frih gewahltes Ende des Zeitraums Mindest-
zeitraume festgelegt, die die Verhdtnisse in allen Anbaugebieten berlicksichti-
gen. Dartiber hinaus sollen aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden nicht fir
jede Kultur unterschiedliche Zeitraume festgelegt werden, sondern es wird eine
sachgerechte Zusammenfassung zu zwei Gruppen vorgenommen. Fir die
gro’kérnigen Leguminosen wird ein kirzerer Zeitraum festgelegt, da hier eine
Ernte bereits ab Mitte August in Betracht kommt. In Friherntegebieten ist die-
ser Zeitpunkt teilweise noch friher erreicht. Daher wird hierfir eine Sonderre-
gelung getroffen. Fur die kleinkdrnigen Leguminosen, die in der Regel einer
Schnittnutzung unterliegen, soll dies auch wahrend des geregelten Zeitraums
moglich bleiben. Bei den kleinkdrnigen Leguminosen soll auch eine Schnitt-
nutzung zur Samengewinnung vor dem 31. August moglich sein.
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In den zusammengefassten zwel Gruppen unterscheiden sich die Kulturen zum
Tell hinsichtlich Aussaattermin und Frostempfindlichkeit. Vor diesem Hinter-
grund und der Tatsache, dass witterungsbedingt u. a. durch Frost (im Besonde-
ren Spétfroste; "Eisheilige" bis Mitte Mai), Uberschwemmung, Frihjahrstro-
ckenheit der mogliche Aussaattermin flexibel an die jeweiligen Rahmenbedin-
gungen anzupassen i, ist eine Ausnahmeregelung fir die in Absatz 2 Satz 1
genannten Arten der grofkdrnigen Leguminosen notwendig, da hier relativ
spéte Aussaattermine aus den 0.g. Grunden vorkommen. Absatz 4 regelt daher
eine Ausnahmegenehmigung auf Grund besonderer regionaer klimatischer
Bedingungen oder besonderer Witterungsbedingungen.

AV 16. Zu Artikel 2 Nummer 4 - neu - (8 32 Absatz 2 - neu - und 3 - neu -
DirektZahl DurchfV)

entfallt bei
Anr\‘/zfr‘]me Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 4 anzuflgen:
Ziffer 15 '4, 8§32 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgende Absétze 2 und 3 werden angefugt:

"(2) Werden auf einer Flache im Sinne des Absatzes 1 die stickstoff-
bindenden Pflanzen Glycine max, Lens spp., Lupinus albus, Lupinus
angustifolius, Lupinus luteus, Phaseolus vulgaris, Pisum sativum oder
Vicia faba angebaut, missen sich diese im Antraggahr mindestens
wahrend der Zeit vom 15. Mai bis zum 15. August auf der Flache be-
finden. Der Zeitraum des Satzes 1 beginnt mit dem Tag der Aussaat.
Die Pflanzen befinden sich nicht mehr im Sinne des Satzes 1 auf der
Flache ab dem Tag nach

1. der Ernte der Friichte oder Korner oder
2. dem Maéahen, Schlegeln oder Beweiden des Aufwuchses oder

3. einer mechanischen Bodenbearbeitung oder einer Behandlung mit
einem Herbizid, die zu einer Zerstérung des Aufwuchses der stick-
stoffbindenden Pflanzen fuhren.

Tritt die Erntereife der Frichte oder Korner vor dem 15. August eines
Jahres ein, durfen die Koérner oder Friichte abweichend von Satz 1 vor
dem 15. August geerntet werden, soweit der Betriebsinhaber die Ernte
spatestens drei Tage vor deren Beginn der Landesstelle angezeigt hat.
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(3) Auf einer Flache im Sinne des Absatzes 1 miissen sich andere nach
Anlage 4 zuléssige stickstoffbindende Pflanzen als die in Absatz 2
Satz 1 genannten im Antragsiahr mindestens wéhrend der Zeit vom
15. Mai bis zum 31. August auf der Flache befinden. Der Zeitraum des
Satzes 1 beginnt mit dem Tag der Aussaat. Sie befinden sich nicht mehr
im Sinne des Satzes 1 auf der Flache ab dem Tag nach einer mechani-
schen Bodenbearbeitung oder einer Behandlung mit einem Herbizid,
die zu einer Zerstérung des Aufwuchses der stickstoffbindenden Pflan-
zen fuhrt." '

Begrindung:

Nach dem EU-Recht miissen stickstoffbindende Pflanzen auf einer Fléche, die
als okologische Vorrangflache mit stickstoffbindenden Pflanzen ausgewiesen
wird, wahrend der Vegetationsperiode vorhanden sein. Die Européische Kom-
mission hat klargestellt, dass die Mitgliedstaaten die relevanten Zeitraume fest-
zulegen haben. Die Regelung dient dazu, diesen Begriff vor dem Hintergrund
der hiesigen Anbauverhdtnisse klarstellend zu spezifizieren. Im Hinblick auf
eine auch verwatungsmaliig einfach umsetzbare L6sung werden durch einen
spat gewdhlten Beginn und ein frih gewahltes Ende des Zeitraums Mindest-
zeitraume festgelegt, die die Verhdtnisse in allen Anbaugebieten berlicksichti-
gen. Dartiber hinaus sollen aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden nicht fir
jede Kultur unterschiedliche Zeitraume festgelegt werden, sondern es wird eine
sachgerechte Zusammenfassung zu zwei Gruppen vorgenommen. Fir die
gro’kérnigen Leguminosen wird ein kirzerer Zeitraum festgelegt, da hier eine
Ernte bereits ab Mitte August in Betracht kommt. In Friherntegebieten ist die-
ser Zeitpunkt teilweise noch friher erreicht. Daher wird hierfir eine Sonderre-
gelung getroffen. Fur die kleinkdrnigen Leguminosen, die in der Regel einer
Schnittnutzung unterliegen, soll dies auch wahrend des geregelten Zeitraums
moglich bleiben. Bei den kleinkdrnigen Leguminosen soll auch eine Schnitt-
nutzung zur Samengewinnung vor dem 31. August moglich sein.

17. Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, der
Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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18. Der federfuhrende Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende

EntschlieBung

zu fassen:

Zur Verordnung algemein und zu Artikel 1

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auf europaischer Ebene dafr
einzusetzen, dass bei den o6kologischen Vorrangflachen im Rahmen des Gree-
ning die Ufervegetationsstreifen nicht obligatorisch in die Pufferstreifen einbe-
zogen werden muissen.

In Abhangigkeit von der Entscheidung der EU-Kommission bittet der Bundes-
rat die Bundesregierung, die nationalen Rechtsgrundlagen, insbesondere die
InVeKoS-Verordnung, rechtzeitig dahingehend zu andern, dass Ufervegetati-
onsstreifen spétestens ab 2016 nicht bel der Anrechnung von Pufferstreifen be-
ricksichtigt werden.

Begrindung:

Mit § 18 Absatz 1 DirektZahlDurchfG werden in Deutschland sdmtliche Fl&
chenarten nach Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 alsim
Umweltinteresse genutzte Flachen (Okologische Vorrangflachen — EFA) ange-
sehen. Dies beinhaltet auch "Pufferstreifen, einschlieflich Pufferstreifen mit
Dauergrinland, sofern diese von der angrenzenden beihilfeféhigen landwirt-
schaftlichen Flache abgegrenzt sind”. Nach Artikel 45 Absatz 5 der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 639/2014 kénnen Pufferstreifen "auch Ufervegetations-
streifen mit einer Breite von bis zu zehn Metern umfassen”, wenn sie sich ent-
lang von Wasserlaufen befinden. Seit den ersten Entwirfen zu dieser Dele-
gierten Verordnung und nach deren Veroffentlichung ist bis heute unklar, was
unter Ufervegetationsstreifen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht genau zu
verstehen ist, welche Flachen konkret mit den Ufervegetationsstreifen gemeint
sind, wie diese Flachen, die weder beihilfeféhig noch in den Fléchenreferenz-
systemen abgebildet sind, identifiziert werden, wie sie vom Landwirt - soweit
er verfigungsberechtigt ist - anzugeben und letztlich auf die EFA anzurechnen
sind.
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Die Ufervegetationsstreifen sind weder auf Grund von EU- noch auf Grund
von nationalen Rechtsakten ausdriicklich und obligatorisch in die Pufferstreifen
entlang von Wasserlaufen einzubeziehen. Fir den Fall, dass die Kommission
diese Auffassung bestétigt, sollen die nationalen Regelungen schnellstmdglich
und rechtzeitig, spatestens fur das Antragjahr 2016, so angepasst werden, dass
Pufferstreifen ohne Ufervegetationsstreifen bei 6kologischen Vorrangflachen
angerechnet werden.



