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Empfehlungen U-AV
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 933. Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 2015

Sondergutachten des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen

Stickstoff: Losungsstrategien fur ein drangendes Umweltproblem

Der federfihrende Ausschuss fur Umwelt,
Natur schutz und Reaktor sicher heit (U) und

der Ausschussfur Agrarpolitik und
Verbraucherschutz (AV)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Sondergutachten wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Vorlage algemein

a) Der Bundesrat tellt die Sorgen des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen
(SRU) Uber die durch Stickstoffeintrage hervorgerufenen Umweltbel astun-
gen. Vor alem eutrophierungsempfindliche Lebensrdaume, die Meere und
das Grundwasser werden erheblich durch zu hohe Eintrége von reaktivem
Stickstoff belastet, so dass die Ziele der Natura-2000 Richtlinie, der Was-
serrahmenrichtlinie und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie nicht erreicht
werden konnen.
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b)

Der Bundesrat hédlt die im SRU-Sondergutachten vorgeschlagene Zusam-
menfihrung der im Interesse von Luftreinhaltung, Gewasser-, Boden-, Na-
tur- und Klimaschutz bestehenden Mal3nahmen und Regelungen und die
Festlegung Ubergreifender Stickstoff-Reduktionsziele im Rahmen einer
nationalen integrierten Stickstoffstrategie fur zielfihrend und unter-
stitzenswert. Er bittet die Bundesregierung, eine nationale integrierte Stick-
stoffstrategie unter Beteiligung der Lénder zu erarbeiten. Hierzu gehdren

aa) die Bundelung der relevanten, quantitativen Ziele der Stickstoffemis-
sionsminderung in Luft, Boden und Wasser,

bb) bestehende nationale Mal3nahmen und Regelungen aus den Bereichen
Landwirtschaft (u.a. Dingeverordnung, Emissionsminderung aus Tier-
haltung, Steigerung der Stickstoffausnutzungseffizienz), Luftreinhal-
tung (Emissionsminderung aus Industrie, Gewerbe und Verkehr ein-
schliefdlich Schifffahrt) sowie Naturschutz (Verbesserung der Stick-
stoffrickhaltung in der Landschaft durch Wiederherstellung von Auen,
Mooren und Feuchtgebieten) zur Stickstoffemissionsminderung zu-
sammenzustellen, den mittel- bis langfristigen Handlungsbedarf zu
bestimmen, und

cc) darauf aufbauend, ein wirksames Mal3nahmenprogramm aufzulegen
und dessen Umsetzung durch ein medientibergreifendes Monitoring zu
begleiten.

Der Bundesrat unterstiitzt weiterhin die Ansicht des Sachversténdigenrates,
dass die Stickstoffstrategie einander erganzende Handlungsansétze verfol-
gen muss, um die Emissionen reaktiver Stickstoffverbindungen dauerhaft
zu senken. Die Hintergrundbelastung muss gemindert werden, um
empfindliche Okosysteme, die Meere sowie die menschliche Gesundheit zu
schiitzen. Hier sind vor allem nationale Regelungen einzufihren, um mess-
bare flachenhafte Wirkungen zu erzeugen. Um weitere Biodiversitatsver-
luste zu verhindern, sind umgehend hotspot-Gebiete und empfindliche Ge-
biete zu identifizieren und durch jeweils geeignete Mal3nahmen wie ausrei-
chende Pufferstreifen an Gewassern von weiteren Stickstoffeintragen zu
entlasten und deren Schutz zu verbessern. Flankierend ist die Stick-
stoffstrategie durch Offentlichkeitsarbeit, die firr einen ressourcenschonen-
den Lebensstil wirbt, zu begleiten.
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d) Die nationae integrierte Stickstoffstrategie soll u.a. folgende Mal3nahmen

prifen und bewerten:

aa) Ammoniak-Emissionsminderung mittels Abluftreinigungsanlagen bei
groféen Schweine- und Gefltgel haltungen,

bb) Einflhrung einer Stickstoffiiberschussabgabe,

cc) stérkere Ausschopfung bestehender technischer Emissionsminderungs-
potenziale fur Stickstoffoxidemissionen bei Energieerzeugungsanlagen
und industriellen Feuerungen, insbesondere auch bei bestehenden An-

lagen,
dd) umweltgerechte Kraftstoffbesteuerung,

ee) EinflUhrung des Instrumentes einer Stickstoffoxidsteuer for In-
dustrieanlagen entsprechend dem Beispiel von Schweden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Ausfihrungen im SRU-Son-
dergutachten zum Verkehr zum Anlass zu nehmen, sich auf européischer
Ebene vehement fir zeitnah wirkende Regelungen zur Sicherstellung nied-
riger Emissionen im realen Fahrbetrieb durch entsprechende V erbesserun-
gen des Typprufverfahrens fir Kraftfahrzeuge einzusetzen. Dies umfasst
die kurzfristige Beschlussfassung eines belastbaren, eindeutigen und insbe-
sondere die stadtischen Fahrbedingungen umfassenden Messverfahrens fir
die Emissionen im realen Fahrbetrieb ("Rea-driving emissions') als
Grundlage fur die nachfolgende Festlegung ambitionierter Begrenzungen
der Kfz-Emissionen auf der Stral3e. Der Bundesrat fordert die Bundesregie-
rung auf, fUr die unverzugliche, verbindliche Einfihrung strenger Regelun-
gen einzutreten. Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass andernfalls die recht-
lich verpflichtende, schnellstmégliche Einhaltung der Luftqualitétsgrenz-
werte fur Stickstoffdioxid gefahrdet wird und das Risiko von Fahrbeschran-
kungen in stéadtischen Belastungsgebieten fir Diesel-Kfz mit hohen realen
Fahremissionen wéachst.

Ergénzend dazu bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die Verordnung
zur Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen mit geringem Beitrag zur Schad-
stoffbelastung (35. BImSchV) zeitnah zu novellieren, und eine zusétzliche
Schadstoffgruppe einzufihren, bei der der Stickstoffausstold die mal3gebli-
che Grof3e darstellt.
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f)

9)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei den Beratungen zur
Neufassung der NEC-Richtlinie fur die Festlegung verbindlicher Zwischen-
ziele bei der Minderung der Stickstoffoxidemissionen und der Minderung
der Emissionen der anderen Schadstoffe fur das Jahr 2025 einzusetzen.
Damit soll sichergestellt werden, dass bereits deutlich vor dem Ziel-
jahr 2030 die erforderlichen Minderungsmal3nahmen eingel eitet werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die Empfehlung des SRU, die Luftqualitétsziele
der EU an die neuen Erkenntnisse zum Gesundheitsschutz anzupassen und
bittet die Bundesregierung, sich fur eine ambitionierte Fortschreibung der
Luftqualitétsziel- und -grenzwerte einzusetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Gutachten des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen zu Eintragen von
Stickstoffverbindungen in die Umwelt aul3ert die Besorgnis, dass weitere Bio-
diversitétsverluste drohen, wenn nicht die Emissionen von reaktivem Stickstoff
in Luft, Boden und Wasser verringert werden. Die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie und Meerstrategie-Rahmenrichtlinie werden angesichts der hohen
Belastungen in den Meeren und im Grundwasser verfehlt. Die zum Schutz der
menschlichen Gesundheit festgelegten Grenzwerte werden insbesondere in
verkehrsbel asteten Bereichen oft nicht eingehalten.

Die bisher auf diese Einzelaspekte ausgerichteten Stickstoffminderungsansatze
werden der Stickstoffproblematik in ihrer Gesamtheit nicht gerecht. Eine
nationale Gesamtstrategie bietet die Moglichkeit, die Krafte zu bindeln und zu
koordinieren. Mit dem im Januar 2015 vom Sachverstéandigenrat fir Umwelt-
fragen vorgelegten Sondergutachten "Stickstoff: Losungsstrategien fir ein
drangendes Umweltproblem” werden die vielféltigen Belastungen der Um-
weltmedien durch Stickstoffverbindungen und die daraus resultierenden Aus-
wirkungen auf Biodiversitét, Gesundheit und Klima umfassend dokumentiert.

Stickstoffeintrége aus der Landwirtschaft sowie dem Energie- und Verkehrs-
sektor haben vielfatige Auswirkungen auf Luft, Boden, Wasser, Klima, Natur
und Gesundheit.

Das vorgelegte SRU-Gutachten zeigt Vorteile und Mdglichkeiten einer me-
dientibergreifenden Stickstoffstrategie auf. Das SRU-Gutachten zeigt aul3er-
dem auf, welche Elemente eine nationale Stickstoffstrategie enthalten sollte
und auf welchen unterschiedlichen Ebenen und durch welche Mal3nahmen
Minderungsfortschritte erreicht werden konnen. Diese Vorschl&ge sollen auf-
gegriffen und im Rahmen einer nationalen integrierte Stickstoffstrategie wei-
terverfolgt werden.
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Dem SRU-Vorschlag einer Priifung der Kraftstoffbesteuerung soll wegen der
emissionsseitigen Bedeutung von Dieselfahrzeugen und der daraus resultieren-
den Schwierigkeiten bel der Einhatung der Luftqualitdtsgrenzwerte gefolgt
werden.

Zu den aktuell auf EU-Ebene laufenden Aktivitéten zur Neufassung der NEC-
Richtlinie und zum EU-Typprifverfahren fur Pkw fordert der Bundesrat am-
bitionierte Regelungen, die die Bemihungen der Lander zur Reduzierung der
Stickstoffdioxidbelastungen in Balungsraumen unterstiitzen. Der Bundesrat
unterstreicht damit seine Stellungnahme zur BR-Drucksache 817/13.

Bel der Fortschreibung der Luftqualitdtsziele der EU missen weitergehende
Erkenntnisse zum Gesundheitsschutz frihzeitig Berticksichtigung finden.

Zum Bereich Landwirtschaft

2. a

b)

Der Bundesrat teilt die Auffassung des Sachverstandigenrates, dass der
Emissionsminderung im Bereich der Landwirtschaft eine Schitisselrolle zu-
kommt und unterstiitzt dessen Forderung nach einer Verbesserung des ord-
nungsrechtlichen Instrumentariums zur Starkung des Vollzuges in diesem
Bereich. Einer ambitionierten Reduzierung der landwirtschaftlichen Emis-
sionen sowie der effektiveren Uberwachung der Stickstoffstrome kommt
dabel eine besondere Bedeutung zu.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass neben einem ziigigen Abschluss der
Novellierung der Diingeverordnung mit kinftig, aus Grinden der von der
Européischen Kommission zur sachgerechten Umsetzung der Nitratrichtli-
nie geforderten, deutlich anspruchsvolleren Anforderungen parallel das
Dungegesetz Uberarbeitet werden muss, um die Novelle der Dingeverord-
nung mit den jetzt schon im Entwurf enthaltenen Regelungen in Kraft set-
zen zu konnen und das angelaufene Vertragsverletzungsverfahren der Eu-
ropéi schen Kommission noch abzuwenden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, neben den bereits vorgenomme-
nen notwendigen materiellen Verbesserungen in einer novellierten Diinge-
verordnung und den im gemeinsamen "Eckpunktepapier BMEL/BMUB zur
Anderung des Diingegesetzes und zur Novelle der Diingeverordnung” an-
gekundigten Anderungen im Diingegesetz die Voraussetzungen fir eine
Starkung des Vollzugs des Diingerechts zu schaffen. Hierzu mussen fol-
gende gesetzliche Grundlagen geschaffen werden:
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d)

ad) Aufnahme einer Léndererméchtigung zur Einfihrung einer Melde-
pflicht flr aufzeichnungspflichtige Nahrstoffvergleiche in der Dinge-
verordnung,

bb) Erweiterung des Geltungsbereichs der Verordnung auf das Inverkehr-
bringen und Befordern von Wirtschaftsdiinger, um sowohl Néhrstoffan-
fall als auch den Verbleib nachvollziehen zu kdnnen,

cc) Anderung einschlagiger Rechtsvorschriften (z. B. InVeKoS-Daten-Ge-
setz, Tiergesundheitsgesetz, Viehverkehrsverordnung), um dort vorlie-
gende diingerelevante Daten fir gezielte Kontrollen im Rahmen des
Dungerechts sowie gebietsbezogene Auswertungen fir die Beurteilung
der wasserwirtschaftlichen Folgen des landwirtschaftlichen Handelns
nutzen zu kénnen,

dd) Anderung des Diingegesetzes dahingehend, dass der Qualitatszielwert
von 50 mg Nitrat je Liter im Grundwasser einzuhalten ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, umgehend den Entwurf eines
Artikelgesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und anderer Rechtsvor-
schriften in das Gesetzgebungsverfahren einzubringen, um zilgig die fir die
skizzierte Anderung der Diingeverordnung notwendigen Voraussetzungen
zu schaffen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Gutachten des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen zu Eintragen von
Stickstoffverbindungen in die Umwelt betont die Schitisselrolle der Landwirt-
schaft bei der Minderung dieser Eintrage. Der Sachverstandigenrat fordert so-
wohl eine deutliche Verbesserung der ordnungsrechtlichen Instrumente zur
Stickstoffemissionsminderung als auch eine Steigerung der Effizienz und der
Effektivitét des Vollzugs.

Mit der Novelle der DUngeverordnung werden bereits wichtige Mal3nahmen
umgesetzt. Eine wirksame und effiziente Kontrolle des Anfalls, des Verbleibs
und der ordnungsgeméal3en Anwendung anfallender Nahrstoffmengen ist auf
eine gezielte Risikobewertung und die systematische und automatisierte Aus-
wertung vorliegender Daten zu Flachen und Anzahl gehaltener Tiere angewie-
sen. Diese Daten liegen vor, sind aber im Rahmen der Kontrolle des Diinge-
rechts nicht oder nur sehr eingeschrankt nutzbar. Entsprechendes gilt fur die
Nutzung dieser Daten fur Zwecke der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftung
bzw. zur Beurteilung der wasserwirtschaftlichen Folgen des landwirtschaftli-
chen Handelns. Hierfir missen die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen
werden. Beispiele aus Nachbarlandern wie den Niederlanden zeigen, dass
durch eine sinnvolle Nutzung vorhandener Daten die Uberwachung in ihrer
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3. @

b)

Wirksamkeit und Effizienz deutlich verbessert werden kann.

Der Bundesrat hat schon mit dem Beschluss vom 19. September 2014 (BR-
Drucksache 354/14 - Beschluss -, Ziffer 4) die Bundesregierung aufgefordert,
die notwendigen Voraussetzungen fur eine Nutzung vorhandener Daten fur die
dungerechtliche Kontrolle zu schaffen. Die Dingeverordnung ist das nationale
Instrument zur Umsetzung der Nitratrichtlinie. Bislang fehlt jedoch eine Ver-
ankerung des Qualitatszielwertes im diingerechtlichen Regelwerk.

Der Bundesrat betont, dass die Land- und Forstwirtschaft bereits grof3e An-
strengungen zur Reduzierung des Stickstoffeintrags geleistet hat und wel-
terhin Teil einer L6sung fur verantwortungsvolle Politik in diesem Bereich
sein wird. Die Vorleistungen der Landwirtschaft sollten adaquate Beach-
tung dabei finden.

Die zuklnftigen Anstrengungen muissen die grundsétzliche Nutzungsorien-
tierung der Landwirtschaft wahren. Insbesondere sind etwaige Produktions-
einschrankungen, Ertragsminderungen und welitere indirekte Folgen in der
Landwirtschaft sowie mogliche Zielkonflikte mit einzubeziehen. Dabei ist
europawelit eine transparente Vorgehenswei se unverzichtbar.



