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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Ernahrung und Landwirtschaft

Verordnung zum Erlass und zur Aufhebung milchmarktordnungs-
rechtlicher Bestimmungen

A. Problem und Ziel

Durch die Ende 2013 beschlossene Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist das
EU-Schulmilchbeihilfenrecht geandert worden. Zugleich wurden Marktmal3inhahmen
im Kasein- und Magermilchbereich aufgehoben. Hieran ist das deutsche
Durchfihrungsrecht zum EU-Milchmarktrecht anzupassen.

B. Losung

Ersetzung der bisherigen Schulmilch-Beihilfen-Verordnung durch eine Schulmilch-
Durchfihrungsverordnung und Aufhebung der Durchfihrungsverordnungen zum
Kasein- und Magermilchbereich.

C. Alternativen

Keine.
D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Bund

Keine.

Lander und Kommunen

Keine.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blirgerinnen und Burger

Den Burgerinnen und Burgern entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht gegenlber der bisherigen Rechtslage kein
Erfullungsmehraufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der unionsrechtliche bedingte Mehraufwand fur die Verwaltung ist geringfugig.
Den kommunalen Haushalten entsteht kein Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Die Kosten fur Unternehmen und Verbraucher erhdhen sich nicht. Auswirkungen
auf  Einzelpreise und das  Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Ernahrung und Landwirtschaft

Verordnung zum Erlass und zur Aufhebung milchmarktordnungs-
rechtlicher Bestimmungen

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 3. Marz 2015

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Verordnung zum Erlass und zur Aufhebung milchmarktordnungsrechtlicher
Bestimmungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen GrilRen

Peter Altmaier
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Verordnung zum Erlass und zur Aufhebung milchmarktordnungsrechtlicher Bestimmungen

Vom ...

Auf Grund des 8 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d, m, n und t, Buchstabe m auch in Verbindung
mit Absatz 2a, des 8 8 Absatz 1 Satz 1 und des § 15, jeweilsin Verbindung mit 8 6 Absatz 4 Satz 1,
sowie der 88 16 und 31 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Satz 3 des Marktorganisati-
onsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), von denen
86 Absatz 1 zuletzt durch Artikel 2 Absatz 20 des Gesetzes vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1482)
gedndert, 8 6 Absatz 2a durch Artikel 6 Nummer 2 des Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBI. |
S. 1928) eingefuigt sowie die 88 8, 15 und 31 zuletzt durch Artikel 1 Nummer 4 des Gesetzes vom
29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2314) geandert worden sind, jeweils in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des
Zusténdigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und dem Organisations-
erlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4310), verordnet das Bundesministerium fr Erndhrung
und Landwirtschaft im Einvernehmen mit den Bundesministerien der Finanzen und fur Wirtschaft
und Energie:

Artikel 1
Verordnung tber die Durchfiihrung des Schulmilchprogramms der Europdaischen Union
(Schulmilch-Dur chfiihrungsver ordnung — SchulmilchDur chfV)

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung dient der Durchfiihrung der Rechtsakte der Européischen Union oder der Euro-
péi schen Gemeinschaft Gber das Schulmilchprogramm (EU-Schulmilchprogramm).
§2

Zustandigkeit

Zusténdig fur die Durchfihrung des EU-Schulmilchprogramms sind die nach Landesrecht zustandi-
gen Stellen (Landesstellen).
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§3
Regionale Strategie; Hochstpreise

(1) Die Teilnahme an dem EU-Schulmilchprogramm erfolgt auf regionaler Ebene. Jedes Land, das
an dem EU-Schulmilchprogramm teilzunehmen beabsichtigt, bildet eine Region, fir die eine regio-
nale Strategie zur Umsetzung des EU-Schulmilchprogramms aufzustellen ist. Zwei oder mehr Lan-
der kénnen eine gemeinsame Region bilden, fir die eine gemeinsame Strategie erstellt wird.

(2) Die Befugnis der Lander, auf landesrechtlicher Grundlage Hochstpreise fir die Abgabe beihilfe-
fahiger Erzeugnisse festzusetzen, um zu gewahrleisten, dass sich der Beihilfebetrag auf den von den
Beglnstigten gezahlten Preis auswirkt, bleibt unberthrt.

§4
Behinderteneinrichtungen und Schullandheime

Bildungseinrichtungen im Sinne des EU-Schulmilchprogramms sind fir die Zeit des Aufenthaltes
von Schilern an den Unterrichtstagen auch Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung sowie
Schullandheime.

§5
Beihilfefahige Er zeugnisse

(1) Beihilfefahig sind alle Erzeugnisse, die im Rahmen des EU-Schulmilchprogramms fiir eine Bei-
hilfe in Betracht kommen, soweit sie keine StiBungsmittel im Sinne der Zusatzstoff-Zulassungsver-
ordnung vom 29. Januar 1998 (BGBI. | S. 230, 231) inihrer jeweils geltenden Fassung enthalten.

(2) Im Falle von Schulmahlzeiten dirfen die beihilfeféhigen Erzeugnisse in kalter Form fur die Zu-
bereitung nicht erhitzter Schulmahlzeiten in den Raumlichkeiten der Bildungseinrichtung verwen-
det werden.

(3) Die in Kategorie | Buchstabe a oder b des Anhanges| der Verordnung (EG) Nr. 657/2008 der
Kommission vom 10. Juli 2008 mit Durchfuhrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1234/
2007 des Rates hinsichtlich der Gewahrung einer Gemeinschaftsbeihilfe fur die Abgabe von Milch
und bestimmten Milcherzeugnissen an Schiler in Schulen (ABI. L 183 vom 11.7.2008, S. 17) in
ihrer jeweils geltenden Fassung genannten Erzeugnisse dirfen vor einem Direktverzehr erhitzt wer-
den.
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§6
Zulassung der Antragsteller

(1) Die Landesstelle erteilt auf Antrag die nach dem EU-Schulmilchprogramm erforderliche Zulas-
sung as Antragsteller auf die Beihilfe (Antragsteller). Antragsteller kann auch ein Lieferant beihil-
fefahiger Erzeugnisse sein.

(2) Dem Antrag ist eine schriftliche Erklarung des Antragstellers beizufiigen, in der er sich ergan-
zend zu den im EU-Schulmilchprogramm vorgesehenen V erpflichtungen verpflichtet,

1. dafr Sorge zu tragen, dass sich der Beihilfebetrag auf den vom Schulmilchempfanger zu zah-
lenden Kaufpreis auswirkt,

2. die Verwendung der gewdhrten Beihilfe durch den Europé schen Rechnungshof Gberprifen zu
lassen und

3. auf Verlangen der Landesstelle die Anzahl der in Betracht kommenden Schulmilchempfanger
und diesbezligliche Anderungen zu melden.

(3) Der Antragsteller darf erst nach seiner Zulassung die Lieferung oder Verteilung beihilfefahiger
Erzeugnisse aufnehmen.

(4) Der Antragsteller hat die Abgabepreise fur beihilfefahige Erzeugnisse in geeigneter Weise in der
Bildungseinrichtung bekanntzugeben.

87
Gewahrung der Beihilfe

(1) Die Beihilfe wird von der Landesstelle auf Antrag gewahrt, wenn die Voraussetzungen des EU-
Schulmilchprogramms und dieser Verordnung fir die Behilfe erflllt sind. Der Beihilfeantrag ist
auf einem Formblatt zu stellen, das fir jede Region einheitlich sein muss.

(2) Beihilfeantrége konnen monatlich gestellt werden. Liegt jedoch die fir einen Monat zu erwar-
tende Beihilfe unter dem Betrag von 100 Euro, kann die Landesstelle verlangen, dass ein Antrag
nur halbjahrlich gestellt wird.

(3) Auf Antrag gewéahrt die Landesstelle einen Vorschuss in Hohe der beantragten Beihilfe, wenn
dafir die Voraussetzungen des EU-Schulmilchprogramms erfillt sind.
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§8
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

Der Beihilfeempfénger hat ordnungsgemal3 Biicher zu fiihren und die zum Nachweis der V orausset-
zungen fur die Inanspruchnahme der Beihilfe erforderlichen Aufzeichnungen zu machen. Aufzeich-
nungen, die auf Grund anderer Bestimmungen erstellt worden sind, kdnnen herangezogen werden.
Der Beihilfeempféanger ist verpflichtet, die Biicher und Aufzeichnungen sowie die sich darauf be-
ziehenden geschéftlichen Belege sieben Jahre lang seit dem Zeitpunkt der Ausfertigung aufzube-
wahren, soweit nicht langere Aufbewahrungsfristen nach anderen Vorschriften bestehen.

§9
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Der Beihilfeempfanger hat den Bediensteten der Landesstellen und der Landesrechnungshofe,
auch in Begleitung von Bediensteten des Européischen Rechnungshofes, das Betreten der Ge-
schéfts- und Betriebsraume wahrend der Geschéfts- und Betriebszeit zu gestatten und auf Verlangen
die in Betracht kommenden Biicher, Aufzeichnungen, Belege und sonstigen Schriftstiicke zur Ein-
sicht vorzulegen, Auskunft zu erteilen und die erforderliche Unterstiitzung zu gewéhren. Im Falle
automatischer Buchfiihrung hat er auf seine Kosten den Beauftragten der prifungsberechtigten Be-
horde auf Verlangen die erforderlichen Angaben auszudrucken.

(2) Die in Absatz 1 genannten Pflichten erstrecken sich auch auf die Bildungseinrichtungen, falls
sie nicht zugel assene Antragsteller sind.

§10
Mitteilungspflichten

(1) Die Lander Ubermitteln biszum 1. Juni jeden Jahres
1. dieregionale Strategie und
2. festgelegte Hochstpreise einschliefdich einer Begrindung

an das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (Bundesministerium).

(2) Andert ein Land einen auf landesrechtlicher Grundlage festgesetzten Hochstpreis, teilt es diese
Anderung innerhalb von zwei Wochen ab Wirksamwerden der Anderung dem Bundesministerium
mit.
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§11
Uber gangsbestimmung

Diese Verordnung ist fur die Schuljahre ab dem Schuljahr 2015/16 anzuwenden. Auf die vorange-
gangenen Schuljahre ist die Schulmilch-Beihilfen-Verordnung vom 8. November 1985 (BGBI. |
S. 2099), die durch Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung vom xx. XxXx XxxX (BGBI. | S. xxxx)
[ Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieser Verordnung] aufgehoben worden ist, in der
Fassung weiter anzuwenden, die fir das jeweilige Schuljahr gegolten hat.

Artikel 2
Aufhebung milchmarktordnungsr echtlicher Vorschriften
Es werden aufgehoben:

1. die Schulmilch-Beihilfen-Verordnung vom 8. November 1985 (BGBI. | S. 2099), die zuletzt
durch Artikel 25 der Verordnung vom 13. Dezember 2011 (BGBI. S. 2720) gedndert worden ist,

2. die Kasaein-Verwendungsverordnung vom 22. November 1990 (BGBI. | S. 2538), die zuletzt
durch Artikel 8 der Verordnung vom 17. Dezember 2010 (BGBI. | S. 2132) gedndert worden ist,

3. die Kaseinbeihilfenverordnung vom 20. Mérz 1989 (BGBI. | S. 508), die zuletzt durch Artikel 26
der Verordnung vom 13. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2720) geéndert worden ist,

4. die Magermilch-Beihilfenverordnung vom 31. Mai 1977 (BGBI. | S. 792), die zuletzt durch Ar-
tikel 24 der Verordnung vom 13. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2729) gedndert worden ist.
Artikel 3

I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Bonn, den xXx. XXxXx XXXX Der Bundesminister
far Ernghrung und Landwirtschaft
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

|. Zielsetzung und Grinde

Die seit langem bewahrte EU-Schulmilchbeihilfe war bis zum 31. Dezember 2013 in Artikel 102
der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 vom 22. Oktober 2007 Uber eine gemeinsame Organisation
der Agrarmérkte und mit Sondervorschriften fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse (ABI.
L 299 vom 16.11.2007, S. 1) geregelt. Seit 1. Januar 2014 ist sie in Artikel 26 bis 28 der Verord-
nung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung
der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/
2007 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671) enthalten. Sie befindet sich in dem Abschnitt ,, Regelun-
gen zur Verbesserung der Nahrungsmittelversorgung“ und wird dort paralel zum Programm fir
Schulobst- und -gemise a's ,, Schulmilchprogramm® bezeichnet.

Wesentlich neu ist, dass nunmehr wie im Obst- und Gemusebereich fir jedes Jahr der Beihilfenge-
wahrung eine Strategie von Seiten der Mitgliedstaaten bel der Europdischen Kommission einzu-
reichenist, wie Artikel 26 Absatz 3 Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 anordnet. Die erstmals fir den
am 1. August 2015 beginnenden Schuljahreszeitraum 2015/16 einzureichende Strategie kann auf
nationaler oder regionaler Ebene erstellt werden. Weltere Einzelheiten zu der Strategie sind in der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1047/2014 der Kommission vom 29. Juli 2014 zur Erganzung der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der von
den Mitgliedstaaten fur das Schulmilchprogramm auszuarbeitenden nationalen oder regionalen
Strategie (ABI. L 291 vom 7.10.2014, S. 4) enthalten. Nach Artikel 1 Absatz 1 dieser Verordnung
ist die Strategie bis zum 1. Juli vor jedem Schuljahreszeitraum bel der Europaischen Kommission
einzureichen. Weiterhin gilt nach wie vor die Verordnung (EG) Nr. 657/2008 der Kommission vom
10. Juli 2008 mit Durchftihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hin-
sichtlich der Gewahrung einer Gemeinschaftsbeihilfe fir die Abgabe von Milch und bestimmten
Milcherzeugnissen an Schiler in Schulen (ABI. L 183 vom 11.7.2008, S. 17). Bezugnahmen in die-
ser Verordnung sind gemald der in Anhang X1V der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 enthatenen
Entsprechungstabelle als Verweise auf die entsprechenden Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 zu lesen.

Das derzeitige deutsche Durchfihrungsrecht zur EU-Schulmilchbeihilfe in Gestalt der Verordnung
Uber die Gewahrung von Beihilfen fir Schulmilch (Schulmilch-Beihilfen-Verordnung) vom 8. No-
vember 1985 (BGBI. | S. 2099) einschliefllich ihrer nachfolgenden Anderungen ist an die neue EU-
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Rechtslage anzupassen. Vor alem sind Bestimmungen Uber die einzureichende Strategie aufzuneh-
men. Da zugleich mehrere weitere, im Wesentlichen redaktionelle Anpassungen an die jetzige EU-
Rechtslage vorzunehmen sind, empfiehlt es sich, die Schulmilch-Beihilfen-Verordnung durch eine
weitgehend inhaltsgleiche Verordnung Uber die Durchfiihrung des EU-Schulmilchprogramms der
Europaischen Union (Schulmilch-Durchfiihrungsverordnung — Schulmilch-DurchfV) zu ersetzen.
Die EU-Schulmilchbeihilfe wird in Deutschland seit ihrem Beginn von den Landern durchgefihrt,
um besonderen regionalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Daher soll auch die Strategie in der
Form regionaler Strategien von den Landern erstellt werden. Anschlief3end werden die regionalen
Strategien Uber das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) bei der Europa
ischen Kommission eingereicht.

Die Européische Kommission hat Ende Januar 2014 einen Legidativvorschlag zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vorgelegt, der die beiden EU-Schulprogramme zu Obst/Gemuse
und Milch zusammenfasst (KOM [2014] 32 vom 30. Januar 2014). Angesichts schwieriger Bera-
tungen unter anderem zu der richtigen Kompetenzgrundlage fur die Festlegung der Beihilfe ist der-
zeit nicht absehbar, ab welchem Schuljahr die vorgeschlagene Zusammenlegung wird in Kraft tre-
ten konnen.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sind zugleich die Regelungen zur Verwendung von Kasein
und Kaseinat bei der Herstellung von Milcherzeugnissen sowie die zugehérigen Beihilfebestim-
mungen aufgehoben worden. Auch die Beihilfen fir die Verarbeitung von Magermilchpulver beste-
hen nicht mehr. Folglich ist das zugehotrige deutsche Verordnungsrecht aufzuheben. Dies betrifft
die Verordnung zur Durchfiihrung der Mar ktordnungsvor schriften Uber die Verwendung von Kase-
in und Kaseinat zur Herstellung von Kase und Erzeugnissen aus Kase (Kasein-Verwendungsver -
ordnung) vom 22. November 1990 (BGBI. | S. 2538), die Verordnung Uber die Gewahrung von Bei-
hilfen fir Magermilch, die zu Kasein und zu Kaseinat verarbeitet worden ist (Kaseinbeihilfenver-
ordnung) vom 20. Marz 1989 (BGBI. | S. 508) und die Verordnung tber die Gewahrung von Beihil-
fen fir Magermilch und Magermilchpulver (Magermilch-Beihilfenverordnung) vom 31. Mai 1977
(BGBI. 1 S. 792).

II. Verordnungsgebungskompetenz

Die Verordnungsgebungskompetenz des BMEL ergibt sich aus den in der Eingangsformel genann-
ten Verordnungserméachtigungen des M arktorgani sationsgesetzes.

[I1. Vereinbarkeit mit Unionsrecht und volkerrechtlichen Vertragen

Die Vereinbarkeit mit Unionsrecht und volkerrechtlichen Vertrégen wurde gepriift und ist gegeben.
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V. Nachhaltigkeitsprufung

Aspekte der Nachhaltigkeit werden durch das deutsche Durchfihrungsrecht zum EU-Schulmilch-
programm nicht berthrt.

V. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht bertihrt. Die Verordnung regelt Aufgaben der Verwal -
tung ohne Gleichstellungsbezug.

VI. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Haushal tsausgaben ohne Erfillungsaufwand ergeben sich weder fir den Bund noch fir Lander und
Kommunen.

VII. Erfallungsaufwand

1.  Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Burger
Den Burgerinnen und Blrgern entsteht kein Erfllungsaufwand.

2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Der Wirtschaft entsteht gegentiber der bisherigen Rechtslage kein Erfillungsmehraufwand.

3.  Erfullungsaufwand der Verwaltung
Der unionsrechtlich bedingte M ehraufwand fur die Verwaltung ist geringfigig. Schon bislang
haben die Lander ein jewells internes Konzept fur die Durchfihrung der EU-Schulmilchbei-
hilfe erstellt. Dieses Konzept ist nun einmal jéhrlich in die vom Unionsrecht geforderte regio-
nale Strategie zu fassen und dem BMEL zu Ubermitteln. Das BMEL leitet die regionalen Stra-
tegien an die Europaische Kommission weiter. Den kommunalen Haushalten entsteht kein Er-
flllungsaufwand.

VIIl. Weitere Kosten

Die Kosten fur Unternehmen und Verbraucher erhéhen sich nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das V erbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

I X. Befristung und Evaluierung

Eine Befristung und Evaluierung der SchulmilchDurchfV ist nicht vorgesehen, da das zugrundelie-
gende Unionsrecht dies nicht vorsieht.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikd 1

Zu81

81 gibt als Anwendungsbereich der Verordnung die Durchfihrung aller der Regelung des EU-
Schulmilchprogramms dienenden Unionsrechtsakte an. Da die Verordnung (EG) Nr. 657/2008 noch
als Verordnung der Europaischen Gemeinschaft ergangen ist, sind neben den Rechtsakten der EU
auch die der EG zu nennen.

Zu82
Wie nach 85 Absatz 1 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung wird geméal3 8§ 2 das EU-Schulmilchpro-
gramm durch die Lander durchgefihrt.

Zu83

83 legtin Absatz 1 Satz 1 fest, dass sich Deutschland fir regionale Strategien entscheidet. Satz 2
ordnet an, dass jedes Land eine Region bildet und gestattet zugleich, dass zwel oder mehr Lander
zusammen die regionae Strategie erstellen kdnnen. Entsprechend § 8 Satz 1 Schulmilch-Beihilfen-
Verordnung er6ffnet Absatz 2 die in Artikel 14 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 657/2008 enthaltene
Moglichkeit, Hochstpreise festzusetzen, um einer unangemessenen Gewinnmarge vorzubeugen. Da
die Hochstpreise regional unterschiedlich ausfallen konnen, sind fir deren Festsetzung ebenfalls die
Lander zustandig.

Zu 84
84 Ubernimmt die in § 2 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung enthaltene Klarstellung beztglich be-
stimmter Betreuungseinrichtungen.

Zu 85

Aus ernahrungsphysiologischen Griinden wird durch Absatz 1 die Regelung des § 3 Absatz 1
Schulmilch-Beihilfen-Verordnung zur Untersagung von SiBungsmitteln beibehalten. Dass die be-
zuschussten Erzeugnisse nicht fir die Zubereitung von Schulmahlzeiten verwendet werden durfen,
regelt inzwischen Artikel 5 Absatz 4 Verordnung (EG) Nr. 657/2008 unmittelbar, so dass die
gleichlautende Bestimmung des 8 3 Absatz 2 Halbsatz 1 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung nicht
Ubernommen werden muss. Die Regelung des 8 3 Absatz 2 Halbsatz 2 Schulmilch-Beihilfen-Ver-
ordnung, die beztglich der Verwendung der Erzeugnisse fur Schulmahlzeiten die Option des Arti-
kels5 Absatz 4 Unterabsatz 2 Satz 1 Verordnung (EG) Nr. 657/2008 nutzt, wird hingegen durch
Absatz 2 beibehalten. Ebenso soll durch Absatz 3 die Bestimmung des § 3 Absatz 3 Schulmilch-
Beihilfen-Verordnung, die fir bestimmte Erzeugnisse zum Direktverzehr eine Erhitzung zul 8sst und
sich auf die Option des Artikels 5 Absatz 4 Unterabsatz 2 Satz 2 Verordnung (EG) Nr. 657/2008
stitzt, fortgefuhrt werden.
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Zu 86

8 6 Ubernimmt hinsichtlich der Zulassung der Antragsteller mit lediglich redaktionellen Anderun-
gen 8 4 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung. Dabei wird die Vorgabe, die erforderlichen Mal3nahmen
zur Forderung des Schulmilchabsatzes zu ergreifen, gestrichen, da Artikel 16 Verordnung (EG)
Nr. 657/2008 diese Frage in Form des Européaischen Schulmilchposters fur die Bildungseinrichtun-
gen bereits unmittelbar regelt.

Zu 87

87 Absatz 1 entspricht 85 Absatz 1 und 2 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung. Erganzt wird dabei
klarstellend, dass auch das deutsche Durchfiihrungsrecht Beihilfevoraussetzungen enthét. Absatz 2
Ubernimmt 85 Absatz 2a Schulmilch-Beihilfen-Verordnung. 85 Absatz 3 Alternative 1 Schul-
milch-Beihilfen-Verordnung ist durch den Zinsfragen unmittelbar regelnden § 14 Absatz 2 Markt-
organisationsgesetz Uberholt. Ob Beihilfeforderungen tbertragbar sind, richtet sich nach dem all-
gemeinen EU-Agrarmarktrecht, so dass es auch des §5 Absatz 3 Alternative 2 Schulmilch-Bei-
hilfen-Verordnung nicht mehr bedarf. Absatz 3 Gbernimmt die Vorschussregelung des § 5 Absatz 4
Schulmilch-Beihilfen-Verordnung, die auf der Option des Artikels 13 Verordnung (EG) Nr. 657/
2008 berunht.

Zu88
8 8 entspricht 8 6 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung.

Zu 89

89 Absatz 1 und 2 gibt § 7 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung wieder. Dabel wird klargestellt, dass
mit ,, Auskunftspflichten” im Sinne des 8 7 Absatz 2 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung alle vorge-
sehenen Pflichten gemeint sind, da die erforderliche Prifung oft nur anhand der Unterlagen der Bil-
dungseinrichtung vorgenommen werden kann. Zudem findet sich der Européische Rechnungshof
erganzend aufgenommen.

Zu 810

Die Lander haben nach 8 10 Absatz 1 Nummer 1 und 2 die regionalen Strategien und die Hochst-
preise bis zum 1. Juni vor Beginn eines jeden Schuljahreszeitraums dem BMEL zu Ubermitteln. Das
BMEL muss die Strategien bis zum darauffolgenden 1. Juli der Européischen Kommission tUbermit-
teln, die anschlieRend die Strategien auf ihre EU-Rechtskonformitét prift. Die Mitteilung der
Hochstpreise war bislang in 8 8 Satz 2 Schulmilch-Beihilfen-Verordnung vorgesehen. Absatz 2 for-
dert eine erganzende Mitteilung, falls ein Land spéter einen Hochstpreis andert.

Zug§ll

811 regelt die Abgrenzung zwischen der SchulmilchDurchfV und der bisherigen Schulmilch-Bei-
hilfen-Verordnung. Die SchulmilchDurchfV muss spatestens im Frihjahr 2015 in Kraft treten, um
die erstmalige Ubermittlung der regionalen Strategien fur das Schuljahr 2015/16 zu ermdglichen.
Zu diesem Zeitpunkt ist jedoch das Schuljahr 2014/15 noch nicht beendet, so dass die bisherige
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Schulmilch-Beihilfen-Verordnung paralel zur neuen SchulmilchDurchfV anwendbar zu sein hat.
Auch im Ubrigen bedarf es der bisherigen Schulmilch-Beihilfen-Verordnung, bis ale vor dem
Schuljahr 2015/16 liegenden Schuljahre verwaltungstechnisch abgewickelt sind. Folglich ordnet
Satz 1 die Anwendung der SchulmilchDurchfV erst ab dem Schuljahr 2015/16 an, wéhrend Satz 2
die Schulmilch-Beihilfenverordnung zur Abwicklung der Schuljahre bis einschliefdlich des Schul-
jahres 2014/15 fur weiter anwendbar erklart. Mit dem Passus ,,ab dem Schuljahr 2015/16" kommt
zum Ausdruck, dass die SchulmilchDurchfV bereits auf alle fur das Schuljahr 2015/16 notwendigen
Entscheidungsschritte und damit vor allem schon auf die vor dem zeitlichen Beginn des betreffen-
den Schuljahreszeitraums erforderliche Erstellung und Ubermittiung der regionalen Strategien An-
wendung findet.

Zu Artikel 2

Artikel 2 Nummer 1 ordnet die Aufhebung der bisherigen Schulmilch-Beihilfen-Verordnung an.
Artikel 1 8§ 11 Satz 2 enthalt dazu eine Ubergangsbestimmung. Die Nummern 2 bis 4 regeln dasim
Allgemeinen Teil beschriebene AulZerkrafttreten dreier Verordnungen im Milchmarktbereich.

Zu Artikel 3
Nach Artikel 3 tritt die Verordnung am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf einer Verordnung zum Erlass und zur Aufhebung
milchmarktordnungsrechtlicher Bestimmungen (NKR-Nr. 3184)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepriift.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Bulrger

Erfallungsaufwand keine Auswirkungen

Wirtschaft

Erflllungsaufwand keine Auswirkungen

Verwaltung

Erflllungsaufwand geringfligig

Das Ressort hat den zu erwartenden Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der
Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im  vorliegenden
Regelungsvorhaben geltend.

Il Im Einzelnen

Das Regelungsvorhaben dient der Anpassung deutschen Durchfiihrungsrechts an

e die Anderung der EU-Beihilfenregeln fiir Schulmilch,

e die Aufhebung der EU-Beihilfenregeln fir Kasein und Kaseinat.

Die Beihilfengewahrung an Lieferanten von Schulmilch und deren Zulassung wird
redaktionell geadndert. Neue Verfahrensvorschriften betreffen lediglich die Bundeslander,
die das Beihilfenprogramm in Deutschland verwalten: Ab dem Schuljahr 2015/2016 leistet
die Union Beihilfe nur noch in Mitgliedstaaten, die hierfir auf nationaler oder regionaler
Ebene eine Umsetzungsstrategie (Produktauswahl, Empfanger, Verteilungswege,
Finanzierung) entwickelt haben. Die Bundeslander hatten von jeher Konzepte, mussen
diese Konzepte jetzt aber in eine Strategie fassen und Uber das BMEL der Kommission

zuleiten.

Die bisher fir die Verwendung von Kasein und Kaseinat (= Milchbestandteile, die nicht zu

Kéase verarbeitet werden) bei der Milcherzeugung gewahrte Beihilfe der EU ist entfallen.
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ErfUllungsaufwand fir die Wirtschaft

Das Ressort sieht gegenuber der bisherigen Rechtslage keinen zusatzlichen

Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft.

Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der zusatzliche Erfullungsaufwand fir die Bundeslander wird als gering eingeschatzt, weil

die jetzt als Strategie zu fassenden Konzepte ohnehin erstellt sind.

Die Darstellung des zu erwartenden Erfillungsaufwands ist nachvollziehbar.
Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben

geltend.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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