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1 EINLEITUNG

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRR)! aus dem Jahr 2000 miissen die
Mitgliedstaaten auf transparente und partizipative Weise eine Reithe kostenwirksamer
Mal3nahmen durchfihren. Sie muissen diese (in ihren ,Mal3nahmenprogrammen”
verankerten) Malinahmen in ihre Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete (im
Folgenden ,Bewirtschaftungsplane®) integrieren, die ale sechs Jahre aktuaisiert
werden. Im Jahr 2012 hat die Kommission die Ergebnisse ihrer Prifung der damals
vorliegenden Bewirtschaftungspl ane veréffentlicht®.

Effiziente Wasserbewirtschaftung, wie sie in der Wasserrahmenrichtlinie vorgesehen
ist, hilft den Mitgliedstaaten, sich auf Wetterextreme einzustellen, die aufgrund des
Klimawandels immer haufiger werden und enorme Schiden verursachen.® Erganzend
zur Wasserrahmenrichtlinie wurde im Jahr 2007 die Hochwasserrichtlinie (HWR)
erlassen, die die Mitgliedstaaten verpflichtet, Hochwasserrisken und -gefahren zu
ermitteln, zu kartieren und mithilfe von Hochwasserriskomanagementplénen unter
Kontrolle zu bringen®.

Bel beiden Richtlinien wurde inzwischen ein Meilenstein im Durchfihrungsprozess
erreicht. Die vorliegende Mittellung evaluiert die bisherigen Fortschritte, wobel
berticksichtigt wird, dass die beiden Richtlinien miteinander verflochten sind und
koordiniert umgesetzt werden sollten. Die Evaluierung beruht auf den ersten Berichten
Uber konkrete Aktionen der Mitgliedstaaten zur Durchfihrung der in ihren
Bewirtschaftungsplanen vorgesehenen Malinahmen. Sie stitzt sich auf die von der
Kommission vorgenommene Priifung der Bewirtschaftungsplane® aus dem Jahr 2012
und erfdllt die Anforderungen von Artikel 18 Absatz 4 der Wasserrahmenrichtlinie, der
die Kommission verpflichtet, im Jahre 2015 einen Zwischenbericht Uber die
Durchfihrung der geplanten Malnahmenprogranme der Mitgliedstaaten zu
verdffentlichen.

Die Prufung der Mal3nahmenprogramme der Mitgliedstaaten durch die Kommission und
deren Evaluierung der vorlaufigen nationalen Hochwasserrisikobewertungen bilden die
Grundlage fir die im letzten Tell des vorliegenden Dokuments enthaltenen
Empfehlungen, auf die im Kontext dieser Mitteilung eingegangen wird, weil die
Mitgliedstaaten die zweiten Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete und die
ersten Hochwasserrisikomanagementpléne (im Folgenden ,, Managementplane®) bis

! Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABI.
L 327 vom 22.12.2000.

2 Siehe http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/DE/T X T/2uri=CEL EX:52012DC0670.

% Bei Beibehaltung des Status Quo (d. h. bei Fortfiihrung der gegenwartigen Hochwasserschutzpolitik, die
von einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren ausgeht) werden die Schéaden fur die EU aufgrund der
kombinierten Wirkung klimatischer und soziotkonomischer Verénderungen bis zu den 2020er Jahren
voraussichtlich von 6,9 Mrd. EUR/Jahr auf 20,4 Mrd. EUR/Jahr, bis zu den 2050er Jahren voraussichtlich
auf 45,9 Mrd. EUR/Jahr und bis zu den 2080er Jahren voraussichtlich auf 97,9 Mrd. EUR/Jahr ansteigen.
Siehe Rojas et al. (2013), Climate change and river floods in the European Union: Socio-economic
consequences and the costs and benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737-1751,
abrufbar Uber http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken, ABI. L 288 vom 6.11.2007.

® Siehe http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third.
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Ende 2015 verabschieden mussen und die Plane zur Zeit Gegenstand Offentlicher
Konsultationen sind.

Dieser Mitteilung liegen sieben Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen bei.
Zwel davon beinhalten eine eingehendere Bewertung des Stands der Durchfihrung der
Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrichtlinie®. Die fiinf anderen Dokumente
betreffen Bewertungen der Bewirtschaftungspléne Belgiens, Griechenlands, Spaniens,
Portugals und Kroatiens’, die im Jahr 2012 noch nicht angenommen waren.

2. NUTZUNG DER M OGLICHKEITEN DER EUROPAISCHEN WASSERPOLITIK

Die Wasserrahmenrichtlinie und andere wasserbezogene Richtlinien® haben dazu
beigetragen, dass Gewasser in der EU heute besser geschiitzt sind. Grundsétzlich
konnen Européer unbedenklich Leitungswasser trinken und EU-weit in Tausenden von
K Ustengebieten, Fllssen und Seen schwimmen. Abwassereinleitungen aus stadtischen,
industriellen und landwirtschaftlichen Quellen sind gesetzlich geregelt.

Der , Fitness-Check® der europédischen SiuiRwasserpolitik aus dem Jahr 2012° hat
bestétigt, dass der derzeitige wasserpolitische Rahmen den Herausforderungen, mit
denen Europas SuRwasser konfrontiert sind, durchaus gerecht wird. Aufgrund der
jahrzehntelangen Verunreinigung und anhaltend ineffizienten Bewirtschaftung muss
jedoch noch viel getan werden, bevor der Zustand européaischer Gewasser generell fr
gut befunden werden kann: Nach dem , Blueprint fir den Schutz der européischen
Wasserressourcen“ der Europaischen Kommission aus dem Jahr 2012*° muss davon
ausgegangen werden, dass ungefdhr 50 % der européischen Oberflachengewdasser im
Jahr 2015 keinen guten Okologischen Zustand erreichen. Auch war die Uberwachung
des chemischen Zustands der Oberflachengewasser derart |Uckenhaft, dass er im Jahr
2012 bei Uber 40 % der Wasserkorper nicht bekannt war und keine Basisdaten ermittelt

® Bericht ber den Stand der Durchfihrung der in der Wasserrahmenrichtlinie vorgesehenen
Mal3nahmenprogramme; Bericht Uiber den Stand der Durchfiihrung der Hochwasserrichtlinie.

" Berichte Uber den Stand der Durchfilhrung der in der Wasserrahmenrichtlinie vorgesehenen
Bewirtschaftungspléne fur die Einzugsgebiete.

8 Richtlinie 2006/118/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum
Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung, ABI. L 372 vom 27.12.2006;
Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber
Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik, ABI. L 348 vom 24.12.2008; Richtlinie
91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, ABI. L 375 vom 31.12.1991; Richtlinie 91/271/EWG des Rates
vom 21. Mai 1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser, ABI. L 135 vom 30.5.1991;
Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 Uber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung), ABI. L 334
vom 17.12.2010; Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 Uber die Qualitat von Wasser fir
den menschlichen Gebrauch, ABI. L 330 vom 5.12.1998; Richtlinie 2006/7/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 Uber die Qualitdt der Badegewésser und deren
Bewirtschaftung, ABI. L 64 vom 4.3.2006; Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie), ABI. L 164 vom 25.6.2008; Richtlinie
2009/128/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 (ber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden, ABI. L 309 vom
24.11.20009.

® SWD(2012) 393 final.

10 com(2012) 673 final.
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werden konnten. Beim Grundwasser scheint die Lage etwas besser zu sein, wenngleich
bestimmte Einzugsgebiete noch immer mit erheblichen Problemen zu kampfen haben.**

Wie in ihrer Antwort auf die erste européische Blrgerinitiative zum Recht des
Menschen auf Wasser bereits angedeutet™, wird die Kommission die Umsetzung ihrer
Gewassergesetzgebung  vorantreiben und sich dabel auf die im Siebten
Umweltaktionsprogramm und im Gewasser-Blueprint eingegangenen V erpflichtungen
stitzen. Im Blueprint wurde eine breite Palette von Durchfiihrungsinstrumenten
vorgeschlagen, die in das Arbetsprogramm 2013-2015 zur gemensamen
Durchfiihrungsstrategie im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie™ tibernommen wurden.
Dartiber hinaus hat die Kommission ihren Dialog mit den Mitgliedstaaten seit 2012
verstarkt und ausgedehnte bilaterale Gesprache mit den Mitgliedstaaten gefihrt, um die
Ergebnisse ihrer Prifung der Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete zu erdrtern
und mit Blick auf eine bessere Durchfihrung konkrete Mal3nahmen zu vereinbaren.

Die gemeinsame Durchfihrungsstrategie und die bilateralen Prozesse haben den
Mitgliedstaaten insofern geholfen, as die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
prézisiert, neue Durchfihrungsinstrumente geschaffen und erfahrungsbasierte L dsungen
vorgeschlagen wurden. Wenn die Mitgliedstaaten diese mit Erfolg in die aktualisierten
Bewirtschaftungsplane fur 2015 Ubernehmen und redisieren, durften keine weiteren
Durchsetzungsmal3nahmen erforderlich sein®®. Die Kommission wird jedoch VerstoRe
in Schwerpunktbereichen™ weiterhin ahnden, wenn sich die Durchfilhrung mit den
genannten Mitteln nicht verbessern 18sst.

Die europaische Wasserpolitik hat es der EU auch ermdglicht, eine weltweit fihrende
dynamische Wasserindustrie zu schaffen, in der 9 000 kleine und mittlere Unternehmen
tatig sind™® und die nahezu 500000 Vollzeitarbeitsplatze sichert.'” Sieist daher sehr vie
mehr als eine blof3e Antwort auf eine Umweltschutzfrage: Sie ist fur die EU ein Mittel
zum Anstol3 grinen und blauen Wachstums und férdert die Ressourceneffizienz.
Wasserbewirtschaftungstechnologien beispielsweise stehen im  Mittelpunkt der
Okoinnovation, und die Kommission hat im Jahr 2012 die europsische

1 Angesichts der unterschiedlichen Verhaltnisse in den européischen Einzugsgebieten verbergen sich
hinter dem EU-Durchschnitt (bei rund 90 % der Wasserkdrper wird davon ausgegangen, dass sie im Jahr
2015 einen guten mengenmaliigen Grundwasserzustand erreichen, und fir 77 % der Wasserkorper wird
2015 ein guter chemischer Grundwasserzustand erwartet) dennoch erhebliche regionale Probleme.
Aufgrund der in einigen Mitgliedstaaten gangigen, uRRerst licken- und mangelhaften Methoden fir die
Bewertung des Grundwasserzustands sollten diese Angaben zudem mit Vorsicht betrachtet werden.

12 COM(2014) 177 final.

3 Die gemeinsame Durchfiihrungsstrategie (Common Implementation Strategy, CIS) ist ein kooperativer
und offener Prozess der Zusammenarbeit zwischen Kommission, Mitgliedstaaten und Interessentragern.
Sie wurde 2001 eingefihrt und soll die Durchfiihrung der Wasserrahmenrichtlinie erleichtern.

¥ Der Anhang zum Bericht Uber den Stand der Durchfiihrung der Malnahmenprogramme zur
Wasserrahmenrichtlinie enthélt spezifische Empfehlungen fir Mal3nahmen, die die Mitgliedstaaten
durchfiihren sollten. Diese Empfehlungen spiegeln die Ergebnisse der Kommissionshewertung und des
bilateralen Prozesses wider.

> Dazu zéhlen die Durchsetzung der Fristen fir die Annahme der Bewirtschaftungsplane, fir
Uberwachung und Bewertung, fiir Verunreinigungen aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen, fiir nicht
WRR-konforme Infrastrukturen usw. in Koordination mit der Durchsetzung der Richtlinien Uber Nitrate
und Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser.

16 COM(2012) 216 final.

7 potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — input to the European Semester, Water Industry Final REPORT, Acteon — noch nicht
veroffentlicht.

18 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnershi p/about_en.htm.
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Innovationspartnerschaft (EIP) fur Wasser ins Leben gerufen, um die Entwicklung
innovativer Losungen, die zu einer nachhaltigen Konjunkturbel ebung beitragen kénnen
und gleichzeitig die Anpassung an den Klimawandel fordern, zu erleichtern.

3. PRUFUNG DER WRR-M ASSNAHMENPROGRAMME DURCH DIE KOMMISSION

Die Malinahmenprogramme bestehen aus verbindlichen grundlegenden Mal3nahmen,
von denen einige auf Richtlinien aus der Zeit vor der Wasserrahmenrichtlinie
zurtickgehen, wahrend andere (Kontrolle von Wasserentnahmen, Wassereinleitungen,
Verunreinigungen aus diffusen Quellen oder die physikalische Veranderung von
Wasserkorpern) WRR-spezifisch sind. Darlber hinaus sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ergdnzende Maldnahmen zu ergreifen, wenn dies zum Erreichen der
Umweltziele erforderlich ist.

Grundlegende MalRRnahmen Ergdnzende
Grundlegende . .
. gemaR Art. 11 Abs. 3 Buchst. MaRnahmen gemal
Malnahmen gemal .
b bis | der WRR Art. 11 Abs. 4 der WRR
Art. 11 Abs. 3 . . .
(von denen einige bereits (falls die
Buchst. a der WRR
) bestehen und andere noch grundlegenden
(aus der Zeit vor der . .
- . durchgefihrt werden Maflnahmen nicht
Richtlinie) .. .
mussen) ausreichen)
E Vorhandene und geplante , d
i Magnahmen Auflagen der WRR
v
100% ¢
“Yassef' Defizit
kérperin
weniger als
gutem
Zustand T
Wasser-
kérperin
gutem oder
besserem
%]  Zustand
A - Ziel
usgangs Status ie
punkt
quo

Abbildung 1. Vereinfachte Illustration eines Prozesses zur Identifiziierung und Behebung des Defizits
2wischen dem Status quo und dem Ziel des guten Wasser zustands fiir 2015.

Die Prifung der Kommission ergab, dass viele Mitgliedstaaten ihre Mal3nahmen danach
ausrichten, , was bereits eingefuhrt und/oder geplant ist” und ,,was machbar ist*, ohne
den aktuellen Zustand der Wasserkdrper und die in den Bewirtschaftungsplanen
aufgezeigten Belastungen zu berticksichtigen, die das Erreichen eines ,, guten Zustands®
verhindern. Anstait geeignete und kosteneffiziente Mal3nahmen zu erarbeiten, die

5
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gewdhrleisten, dass ein guter Gewdsserzustand erreicht wird und das bestehende
Leistungsdefizit behoben wird, haben sich viele Mitgliedstaaten oft damit begnugt, nur
abzuschédtzen, inwieweit bereits bestehende Malnahmen zum Erreichen der
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie beitragen werden. Dies fuhrt dazu, dass
Ausnahmeregelungen zu allgemein sind und ohne triftigen Grund angewendet werden.
In den meisten Féllen, in denen Ausnahmen gewahrt werden und das Erreichen des
.guten Zustands® hinausgezogert wird, ist nicht klar, ob die Mal3nahmen das
angestrebte Ziel ndherbringen, wie die Richtlinie dies vorsieht.

Die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie sind quantifiziert und an feste Fristen
gebunden. Der von vielen Mitgliedstaaten verfolgte Ansatz - sich (zumeist) ausgehend
vom Status Quo in die richtige Richtung bewegen - reicht eindeutig nicht aus, um die
Umweltziele fir die meisten Wasserkdorper zu erreichen.

3.1 W asser verunreinigung durch Landwirtschaft, Industrie und Haushalte

Damit die Zide der Wassarahmenrichtlinie durch  Verringerung  der
Wasserverunreinigung erreicht werden konnen, missen zunéchst einige andere
Richtlinien und Verordnungen korrekt umgesetzt werden. Dazu gehdren die Richtlinie
Uber die Behandlung kommunaler Abwésser, die Nitratrichtlinie, die Richtlinie Uber den
nachhaltigen Einsatz von Pestiziden und die Richtlinie Gber Industrieemissionen,
welche fur die Bekampfung von Verunreinigungen aus Punktquellen und diffusen
Quellen eine wichtige Rolle spielen und daher in den Bewirtschaftungsplanen fir die
Einzugsgebiete und in den Mal3nahmenprogrammen berticksichtigt werden sollten.

Fir den Agrarsektor wird im letzten Bericht Uber die Nitratrichtlinie®™ darauf
verwiesen, dass hinsichtlich der Nitratverunreinigung des Grundwassers eine leichte
Verbesserung zu verzeichnen ist, gleichzeitig wurde jedoch hervorgehoben, dass
weitere Maldnahmen zur Verringerung und Verhitung der Gewasserverunreinigung
erforderlich sind. Die Anayse der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten
Mal3nahmenprogramme bestétigt diese Aussagen. Ungeachtet der Tatsache, dass nach
Meldungen aus 63 % der Flussgebietseinheiten die Durchfihrung der Nitratrichtlinie
allein nicht ausreicht, um Verunreinigungen aus diffusen Quellen auf ein Niveau zu
senken, das das Erreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie gewahrleistet, wurden
keine erforderlichen zusétzlichen Malinahmen zur Behebung der restlichen Mangel
getroffen. Verunreinigungen aus diffusen Quellen belasten®® EU-weit 90% der
Flussgebietseinheiten, 50 % der Oberflachengewasser und 33 % der Grundwasserkorper
betrachtlich. Hauptquelle diffuser Verunreinigungen ist die Landwirtschaft. Wenngleich
der Verbrauch mineralischer Diinger leicht zuriickgegangen ist?!, gibt es bei den von
den Mitgliedstaaten eingefthrten grundlegenden Mal3nahmen zur Reduzierung der
Belastungen durch die Landwirtschaft noch immer Defizite; auRerdem fehlen
Mal3nahmen zur Bekampfung der Phosphat- und Nitratemissionen auf3erhalb der gemald
der Nitratrichtlinie ausgewiesenen nitratgeféhrdeten Gebiete. Die aus der
Landwirtschaft gemeldeten erganzenden Mal3nahmen sind weitgehend freiwilliger Art
und betreffen unter anderem die von der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

9 COM (2013) 638 final.

2 |st ein Wasserkorper stark belastet, besteht das Risiko, dass ein , guter Zustand“ mit den derzeitigen

Mal3nahmen nicht erreicht werden kann.

Zhttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explai ned/index.php/Agri-environmental _indicator -
mineral_fertiliser consumption.
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vorgesehenen Beratungsdienste und Agrar-Umwelt-Mal3nahmen wie die Extensivierung
landwirtschaftlicher Betriebe und die 6kologische Landwirtschaft.

Was die Haushalte betrifft, so hat sich die Durchfihrung der Richtlinie Uber die
Behandlung kommunaler Abwasser as Herausforderung erwiesen, vor alem aufgrund
der Finanzierungs- und Planungsaspekte groflerer Investitionen in Infrastrukturen wie
Kanalisationssysteme und Kléranlagen. In der EU-15% ist die Durchfiihrung gut
vorangeschritten, und einige Mitgliedstaaten stehen kurz davor, alle Anforderungen der
Richtlinie zu erflllen. Fir die meisten Lander der EU-13 jedoch laufen die in den
Beitrittsvertragen ausgehandelten Ubergangsfristen demnéchst aus, und die meisten
dieser Lander sind trotz intensiver Bemihungen im vergangenen Jahrzehnt noch immer
weit von vollstandiger Konformitét entfernt,. Die Hauptprobleme fir die EU-15
betreffen die Erhatung und Instandsetzung der Kanalisationen und
Abwasserbehandlungssysteme, die neueren Mitgliedstaaten hingegen missen weiterhin
daran arbeiten, die Mindestinfrastrukturanforderungen zu erfillen. Zudem sind
Kanalisationsiiberlaufe®® nach wie vor eine der Hauptverunreinigungsquellen in
stadtischen Gebieten, die in den kommenden Jahren EU-welit betréchtliche Investitionen
erfordern werden. Im Interesse einer besseren Konformitét wurden die Mitgliedstaaten
2014 gebeten, ausfuhrliche Durchfiihrungsprogramme vorzulegen, zusammen mit
Infrastrukturinvestitionsplanen, die von der Kommission zur Zeit gepriift werden.

Verunreinigungen durch Industrietatigkeiten konnen hinsichtlich bestimmter
Schadstoffe und Wasserkorper besondere Bedeutung haben. Die Richtlinie Uber
Industrieemissionen gibt die Hauptmethoden fir die Behebung dieses Problems vor und
verpflichtet die Betreiber von Industrieanlagen insbesondere, die , besten verflgbaren
Techniken* anzuwenden, um auf allen Ebenen (Wasser, Luft und Boden) ein hohes
Umweltschutzniveau zu gewéhrleisten. Die zustéandigen nationalen Behdrden tragen
dafir Sorge, dass die in den Genehmigungen fir Industrieemissionen vorgegebenen
Emissionsgrenzwerte mit den ,, besten verfigbaren Techniken® in Einklang stehen und
mal3gebliche Wasserschutzziele berticksichtigen. Obwohl diese Auflagen zum Tell
erflllt werden, geht aus den Malhahmenprogranmen hervor, dass dies nicht
systematisch geschieht oder, falls doch, nicht gemeldet wird*.

Die meisten Mitgliedstaaten haben mit der Aufstellung ihrer Inventare von Emissionen
prioritarer Stoffe begonnen, wie dies in der Richtlinie Uber Umweltqualitdtsnormen
vorgesehen ist. Sie nutzen diese Inventarisierung und ihre Belastungs- und
Wirkungsanalysen, um Verschmutzungsquellen zu identifizieren. Der Anteil der
Wasserkorper, die as aus Punktquellen oder diffusen Quellen verunreinigt identifiziert
werden, ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Die meisten
Mitgliedstaaten beziffern verschiedene diffuse Emissionen nach wie vor nicht fur das
Inventar. Die Zahl der Schadstoffe, die die Mitgliedstaaten als Schadstoffe von
nationaler Bedeutung identifizieren®®, schwankt ebenfalls betrachtlich. Folglich sind die
meisten Malinahmen, die die Mitgliedstaaten zur Bekampfung der chemischen

2 Mitgliedstaaten, die der EU vor dem 1. Mai 2004 beigetreten sind. Die Lander der EU-13 wurden nach
diesem Datum Mitgliedstaaten der EU.

% Sowohl Regenwasseriiberldufe als auch Rohabwasseriiberldufe durch Mischkanalisation (Rohabwésser
+ Regenwasser).

# Malinahmen zur Nachriistung oder Verbesserung von Anlagen zur Behandlung industrieller Abwésser
werden in nur 29 Flussgebietseinheiten in acht Mitgliedstaaten als wichtige Mal3nahmen mitgeteilt.

% Dabei handelt es entweder um fiir das Einzugsgebiet spezifische Schadstoffe in Oberflachengewassern
oder um Grundwasserschadstoffe, fur die die Mitgliedstaaten Schwellenwerte festlegen.
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Gewasserverunreinigung einfuhren, zu allgemein und fuhren eher zu unbezifferten as
zu stoff- oder quellenspezifischen Ergebnissen.

3.2. Uber maRiger Wasser ver brauch durch GibermaRige Wasser entnahme

Uber die Erneuerungskapazitét der Natur hinausgehende Wasserentnahmen belasten die
europaischen Oberflachen- und Grundwasser sehr, vor alem aufgrund der
Bewasserungstradition in den Anrainerstaaten des Mittelmeers und des Schwarzen
Meers, aber auch aufgrund der Verstéadterung und anderer Wirtschaftstétigkeiten in
unterschiedlichen Teilen der EU. 10% der Oberflachengewésser und 20 % der
Grundwasserkorper sind stark von exzessiver Wasserentnahme  betroffen.  Fir
Einzugsgebiete, die aufgrund ihres hohen Wasserbedarfs schon jetzt durch eine
Uberméiige Wasserentnahme gekennzeichnet sind, verpflichtet die
Wasserrahmenrichtlinie die Mitgliedstaaten, Mal3nahmen einzufiihren, die die
langfristige Nachhaltigkeit der Wasserentnahme sichern (z. B. Uberpriifung von
Genehmigungen oder bessere Durchsetzung). Die ersten Malhahmenprogramme
zeigten jedoch, dass dieses Problem unsachgemdld angegangen wird, da fir die
betroffenen Wasserkorper zu viele Ausnahmen gewéhrt wurden, und dies oft ohne
triftigen Grund.

Auch die ersten Bewirtschaftungspléne zeigten, dass die meisten Mitgliedstaaten den
Wasserbedarf der Natur aul3er Acht gelassen haben, wozu sie verpflichtet sind, wenn die
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen. Haufig wurde nur die
fur die Sommermonate erforderliche Mindestwasserfihrung berticksichtigt, nicht jedoch
die anderen Faktoren®, die fiir die Gesundheit der Okosysteme und die Gewahrleistung
all ihrer Nutzfunktionen mal3geblich sind. Dies bedeutet, dass die durchgefihrten
Malinahmen das Erreichen eines ,guten Zustands® fir viee Wasserkorper, die
Gegenstand erheblicher Wasserentnahmen oder einer Abflussregulierung sind (z. B.
zum Zwecke der Bewasserung, der Erzeugung von Wasserkraft, der
Trinkwasserversorgung, der Schifffahrt), nicht garantieren. Gleichzeitig jedoch haben
sich die Mitgliedstaaten aktiv um en gemeinsames Verstdndnis der 0Okologisch
erforderlichen Mindestwasserfiihrung und deren gebuhrende Berticksichtigung bei der
Durchfihrung der Wasserrahmenrichtlinie bemiht. Dies hat zur Erarbeitung eines
Leitfadens gefiihrt, den die Mitgliedstasten ab 2015 anwenden sollen?” Die
gemeinsame Durchfuhrungsstrategie zur Wasserrahmenrichtlinie hat es auch
ermdglicht, bewahrte Praktiken bei der Verwendung von Wasserbilanzen austauschen,
die Umweltbedurfnisse berticksichtigen, um die Nachhaltigkeit der Wasserzuteilung zu
gewahrleisten’®, sowie beim Einsatz von Fernerkundungstechniken zur Erleichterung
der Kontrollen illegaler Wasserentnahmen und der diesbeziiglichen Nachkontrollen®.

% Bel Hochwasserereignissen beispielsweise Stromungsstarke, Haufigkeit, Dauer, Zeitpunkt und
Wassererneuerungsrate.

%" Siehe CIS-Leitfaden zu 6kologisch erforderlichen Wasserabflussmengen (zur Durchfiihrung der
Wasserrahmenrichtlinie, abrufbar Uber https:/circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47ff-b832-
16elcaaafc9a.

% Ein CIS-Leitfaden fur die Wasserbilanzierung wird im Friihjahr 2015 erwartet.

# Siehe Studie tiber Erdbeobachtung zur Erleichterung des Nachweises unzuldssiger Wasserentnahmen,
abrufbar Uber https://circabc.europa.eu/w/browse/felbf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eabd.
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3.3. Veranderung des Abflussverhaltens und der physikalischen Struktur von
Wasserkorpern

Veranderungen des Abflussverhaltens und der physikalischen Struktur von
Wasserkorpern (,, Hydromorphologie*) zdhlen zu den wichtigsten Faktoren, die das
Erreichen eines guten Gewasserzustands verhindern. Die ersten Mal3nahmenprogramme
reichen in der Regel jedoch nicht aus, um diese Entwicklung aufzuhalten. Die
Verdnderungen sind meistens das Ergebnis des Baus grauer Infrastruktur wie
Bodenentwasserungsrinnen, Irrigationddmme  oder  Staudamme  fur  die
Wasserkrafterzeugung, Aufstauungen zur Erleichterung der Schifffahrt, Kaimauern oder
Deichen zum Hochwasserschutz usw. Nahezu ale Bewirtschaftungsplane fur die
Einzugsgebiete sehen ein Minimum von Mal3nahmen zur Losung dieses Problems vor,
die jedoch oft zu allgemein sind, keine Schwerpunkte setzen und in keinerlei direktem
Zusammenhang zu den bestehenden Belastungen oder erwarteten Auswirkungen stehen.
Einige  Mitgliedstaaten haben  zudem keine  Methoden  fir die
Gewaésserzustandsbewertung  entwickelt, die empfindlich genug wéren, um
hydromorphologische Verdnderungen festzustellen, weshalb sie zur wirksamen Ldsung
des Problems nur begrenzt geeignet sind.

4, DER BEZUG ZUR HOCHWASSERRICHTLINIE (HWR)

Es wird weithin anerkannt, dass grol3e Teile Europas aufgrund des Klimawandels in
zunehmendem Mal3e mit immer haufiger auftretenden Hochwasserereignissen rechnen
mussen. Im Jahr 2007 wurde mit der Hochwasserrichtlinie ein gesamteuropdischer
Rahmen geschaffen, der den Mitgliedstaaten die Ermittlung, Bewertung und Behebung
von Hochwasserrisiken erleichtern kann.

Wie dies beim Riskomanagement grundsdizlich der Fal ist, wird die
Hochwasserrichtlinie in iterativen Zyklen durchgefihrt. Am Ende jedes
Sechgahreszyklus werden  Hochwasserriskomanagementplane (im  Folgenden
»Managementpléne”) aufgestellt. Die ersten dieser Plane dirften Ende 2015 vorliegen
und sollten mit den in der Wasserrahmenrichtlinie  vorgesehenen
Bewirtschaftungsplanen® koordiniert werden, um Synergien zwischen den beiden
Rechtsinstrumenten zu nutzen. Natiirliche Wasserriickhaltungsmanahmen® sind ein
Beispiel fur Maldnahmen, die durch Stdrkung und Erhaltung der natlrlichen
Wasserrlickhaltungs- und -speicherkapazitdt von Grundwasserleitern, Boden und
Okosystemen zur Verwirklichung der Ziele sowohl der Wasserrahmenrichtlinie al's auch
der Hochwasserrichtlinie beitragen kdnnen. Mal3nahmen wie das Wiederanschlief3en
von Flussauen an Flusse, die Wiedermdandrierung von Flissen und die
Wiederherstellung von Feuchtgebieten konnen Flutwellen flussabwarts abschwéachen
oder aufhalten und gleichzeitig die Wasserqualitét und Wasserverfligbarkeit verbessern
sowie Lebensrdume erhalten und klimaresi stenter machen.

Als erste Schritte im Risikomanagementprozess sah die Hochwasserrichtlinie vorlaufige
Hochwasserrisikobewertungen bis Ende 2011 und die Identifizierung von Gebieten mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko vor, was es den Mitgliedstaaten ermoglichte,
die Durchfihrung auf besonders gefahrdete Gebiete zu konzentrieren. Die vorlaufigen

% Siehe CIS-Arbeitsdokument , Links between the Floods Directive (FD 2007/60/EC) and Water
Framework Directive (2000/60/EC", abrufbar Uber https.//circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-
48fe-b0f5-57740b973d4c.

% Siehe CIS-Policy Document on Natural Water Retention Measures, abrufbar tber
https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3.
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Bewertungen stitzten sich weitgehend auf verfligbare Informationen tber vergangene
signifikante Hochwasserfdlle und auf Vorhersagen potenziell signifikanter kinftiger
Hochwassererei gnisse.

Die meisten Mitgliedstaaten haben neue vorldufige Hochwasserrisikobewertungen
erstellt, andere hingegen verlassen sich auf bisherige Bewertungen oder einen Mix aus
neuen und aten Bewertungen. Flussiberschwemmungen sind die in der EU mit
Abstand am  haufigsten gemeldete  Hochwasserursache,  gefolgt  von
niederschlagsbedingten  Uberschwemmungen und Meereshochwasser. Die am
haufigsten gemeldeten Folgen betreffen wirtschaftliche Schaden; menschliche Schaden
stehen an zweiter Stelle.® Die Kriterien fir die Definition des Begriffs , signifikantes
Hochwasser® und die Festlegung von Methoden fur die Quantifizierung der
Auswirkungen sind vielfaltig und in einigen Féallen nicht detailliert genug.

Nur ein Drittel der Mitgliedstaaten hat bei der Bewertung des Hochwasserrisikos
ausdrticklich langfristige Entwicklungen (wie Klimaénderungen und soziotkonomische
Veranderungen) berticksichtigt. Dies ist insofern tUberraschend, als hochwasserbedingte
Verluste in Europa in den letzten Jahrzehnten betréchtlich zugenommen haben - vor
alem aufgrund  soziookonomischer  Faktoren (wie der  zunehmenden
Wohlstandskonzentration in Uberschwemmungsgebieten) und des K limawandels.

Der zweite Schritt im Risikomanagementprozess gemald der Hochwasserrichtlinie
besteht in der Erstellung bis Ende 2013 von Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten fur Gebiete, die als Gebiete mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko identifiziert wurden. Die Kommission ist zurzeit dabei, die von den
Mitgliedstaaten tibermittelten Informationen auszuwerten.®

Trotz der genannten Méangel fuhren ale Mitgliedstaaten erstmals gleichzeitig und nach
ein und derselben Rahmenregelung Mal3nahmen durch, um hochwasserbedingte soziale,
wirtschaftliche und ©6kologische Schéden zu vermeiden oder zu reduzieren. Die
Hochwasserrichtlinie bot den Mitgliedstaaten aul’erdem einen starken Anreiz, ihre
Maldnahmen nicht nur auf den Schutz, sondern auch auf die Verhitung und
Sensibilisierung zu konzentrieren.® Die Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten sollen politische Entscheidungstréager und Behdrden nun dazu
bewegen, Malinahmen zu ergreifen, mit denen sich Hochwasserrisiken fur Gewasser
und Gesellschaft auf effiziente und nachhaltige Weise reduzieren lassen.

5. VORGEHEN: NUTZEN VON INVESTITIONSMOGLICHKEITEN UND FESTLEGEN
EINER WASSERGEBUHRENORDNUNG ZUR STEIGERUNG DER EFFIZIENZ

Eswird allgemein anerkannt, dass wasserpolitische Ziele besser realisiert und stérker in
andere Politikbereiche, einschliefdlich Finanzierungsinstrumente wie die GAP und die
europaschen Struktur- und Investitionsfonds, integriert werden mussen. Die Daten fur
den Finanzierungszeitraum 2007-2013 zeigen, dass die Mitgliedstaaten die von der EU
gebotenen  Moglichkeiten  zur  finanziedllen  Forderung der  Ziele  der

% Etwa neun von zehn der ilber 8 000 Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko, die von
den Mitgliedstaaten gemeldet wurden, werden mit Flusstiberschwemmungen assoziiert, und in den
meisten Fallen werden hauptséchlich potenzielle wirtschaftliche Schaden gemeldet.

¥ Anfang Februar 2015 hatten drei Mitgliedstaaten noch keine Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten Ubermittelt.

¥ Risikomanagement ist ein neuer Forderbereich innerhalb der Kohéasionspolitik fir den Zeitraum 2014-
2020; Ziel ist es, Projekte zur Vermeidung und zum Management wetterbedingter Risiken und
Naturkatastrophen zu kofinanzieren.
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Wasserrahmenrichtlinie nicht umfassend genutzt haben® (obwohl es durchaus einige
gute Beispiele gibt*®). So wurde beispielsweise Artikel 38 der fritheren Verordnung
tber die Entwicklung des landlichen Raums®, tiber den MaRnahmen im Rahmen der
Wasserrahmenrichtlinie finanziert werden konnten, kaum in Anspruch genommen.*®
Mittel, die fur den Bau st&dtischer Klaranlagen zur Verfligung stehen, wurden in einigen
Falen (zum Tell wegen schlechter Planung) nicht genutzt oder verspétet zugeteilt. Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten im Jahr 2014 auf der Grundlage von Artikel 17 der
Richtlinie  Uber die Behandlung kommunaler  Abwésser  verpflichtet,
Durchfhrungsprogramme einschliefdlich detaillierter Investitionspléne vorzulegen, und
wird die Durchfiihrung dieser Programme und Plane genau Uberwachen. Allgemein
gesehen werden Fordergelder der EU, die zu den Zielen der Bewirtschaftungspléne
betragen konnten, fir die Mal3nahmenprogramme nicht immer in Anspruch genommen.

Die Mal3nahmenprogramme bestétigen auch, dass Anreize fur effiziente Wassernutzung
und transparente Wassergebihrenordnungen nicht in alen Mitgliedstaaten und
wasserabhangigen Sektoren genutzt werden, was zum Tel auf fehlende
Verbrauchsmessungen zurtickzufiihren ist. Um Preisanreize zu schaffen, sollte der
Wasserverbrauch grundsétzlich auf Basis der tatséchlich verbrauchten Mengen bepreist
werden. Dies setzt eine allgemeine Verbrauchsmessung voraus, vor alem in
landwirtschaftlich genutzten Einzugsgebieten, in denen Wasser hauptsachlich zu
Bewasserungszwecken verbraucht wird. Wenngleich einige Mitgliedstaaten bei der
Anpassung ihrer ~ Wassergebihrenordnungen an  die  Auflagen  der
Wasserrahmenrichtlinie gut vorangekommen sind, werden Mal3nahmen zur Deckung
der Umwelt- und Ressourcenkosten nur begrenzt durchgefiihrt. Die fehlende
Kostendeckung (auch bei Umwelt-, Ressourcen- und Infrastrukturkosten) verteuert
lediglich die Rechnung, die fir kommende Generationen in Gebieten anfallen wird, die
mit extremer Wasserknappheit und verateten Wasserinfrastrukturen konfrontiert sein
werden.

Im Interesse einer korrekten Wasserpreisgestaltung wurden mit der Verordnung Uber die
gemeinsamen Bestimmungen® Vorbedingungen fir den Zugang zu ELER- und

% Siehe Sonderbericht 04/2014 des Rechnungshofs , Integration der Ziele der EU-Wasserpolitik in die
GAP: ein Teilerfolg”, http://www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/SR14 04/SR14 04 DE.pdf.

% z.B. nicht produktive Investitionen ex Artikel 41 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 uber die
Entwicklung des landlichen Raums, die getétigt wurden, um den Zustand der Uferstreifen von
Wasserlaufen (z.B. in Flandern) zu verbessern und Feuchtgebiete (z.B. in Dénemark)
wiederherzustellen.

3" Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 {ber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
deslandlichen Raums (ELER), ABI. L 277 vom 21.10.2005.

% Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 wurden wasserbezogene Ma3nahmen im Rahmen von
Artikel 38 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 Uber die Entwicklung des landlichen Raums im Jahr
2010, as die ersten Mal3nahmenprogramme im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie vorlagen, aktiviert.
Was die Mal3nahmen gemal3 Artikel 30 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 Uber die Entwicklung des
landlichen Raums anbelangt, so sind die meisten der Entwicklungsprogramme fur den landlichen Raum
fir den Zeitraum 2014-2020 noch nicht genehmigt und es bleibt abzuwarten, ob sie Wassermal3nahmen
enthalten werden oder nicht.

% Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohadsionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen
Soziafonds, den Kohéasionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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Koh&sionsfondsmitteln festgelegt. Unter diesem Gesichtspunkt priift die Kommission
derzeit die Wassergeblhrenordnungen und Kostendeckungsmal3nahmen  der
Mitgliedstaaten und schreibt fur Falle, in denen Mangel festgestellt werden,
Aktionsplane vor. In einem jiingsten Urteil des Européischen Gerichtshofs™ wurde
anerkannt, dass der Grundsatz der Kostendeckung - durch Bepreisung oder auf andere
Weise - potenziell auf eine breite Palette von Wasserdienstleistungen Anwendung
findet, die den Wasserzustand beeinflussen. Beschliefdt ein Mitgliedstaat, den Grundsatz
der Kostendeckung auf eine bestimmte Wassernutzungstétigkeit nicht anzuwenden, so
muss er genau erlautern, mit welchen anderen Mal3nahmen er sicherstellt, dass die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden.

6. SCHL USSFOL GERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der nachstehenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen soll mit
den Malinahmenprogrammen Fol gendes erreicht werden:

e Abstimmung von Umwelt- und Wirtschaftszielen durch Prioriserung von
Mal3nahmen, die fur Natur, Mensch und Gewerbe sauberes Wasser in
ausreichenden Mengen sichern;

e Gewdhr langfristiger Nachhaltigkeit und wirtschaftlicher Uberlebensfzhigkeit
fur die europai sche Landwirtschaft und Aquakultur;

e Forderung  von Energieerzeugung, nachhaltigem  Verkehr und
Tourismusentwicklung und eines wirklich griinen Wachstums der européi schen
Wirtschaft.

Notwendigkeit einer soliden Grundlage fir die Mal3nahmenprogramme

Die Mitgliedstaaten missen ihre Mal3nahmenprogramme stérker an einer fundierten
Bewertung der Belastungen und Wirkungen auf das aguatische Okosystem und einer
Zuverléssigen Bewertung des Wasserzustands ausrichten. Denn eine mangel hafte
Ausgangsbewertung der Belastungen stellt auch die gesamten Bewirtschaftungsplane
auf eine schlechte Grundlage, und es besteht das Risiko, dass die Mitgliedstaaten ihre
Mal3nahmen weder an der richtigen Stelle noch kosteneffizient durchfthren.

Die Uberwachung sollte aufrechtbehalten und/oder verstarkt werden. Insbesondere der
Zustand von Oberflachengewdassern sollte besser Uberwacht werden, vor alem in
Hinblick auf prioritare Stoffe. Die in bestimmten Mitgliedstaaten noch immer
vorhandenen Méangel bei den Methoden fur die Gewasserzustandsbewertung sollten
dringend behoben werden. Besonders wichtig ist die Entwicklung von Methoden zur
Feststellung hydrologischer und physikalischer Verdnderungen der Wasserkdrper; in
einigen Mitgliedstaaten ist dies bereits geschehen. Die sich daraus ergebende erweiterte
Wissensbasis dirfte gewahrleisten, dass Malinahmen gezielter auf das Erreichen der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie konzentriert werden.

Defizitanalyse: Was muss getan werden, umdie Ziele zu erreichen?

Um ihre Malnahmenprogramme korrekt ausrichten zu konnen, missen die
Mitgliedstaaten herausarbeiten, wie Mal3nahmen am kostenwirksamsten kombiniert

0 Urteil vom 11. September 2014 in der Rechtssache C-525/12 Kommission vs. Deutschland.
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werden koénnen, um die Licke zwischen dem derzeitigen Gewasserzustand und dem
angestrebten ,guten Zustand” zu schlief3en. Diese Defizitanalyse muss durchgefiihrt
werden, um zu ermitteln, was im Hinblick auf die Zielerflllung getan werden muss, wie
viel Zeit diesin Anspruch nehmen wird und wer in welcher Hohe welche Kosten tragen
wird. Auch lassen sich Ausnahmen wegen technischer UndurchfUhrbarkeit oder
unverhdltnismdllig hoher Kosten nur auf Basis dieser Anayse ordnungsgemald
begrtinden. Und selbst wenn Ausnahmen gerechtfertigt sind, miissen die Mitgliedstaaten
dafiir Sorge tragen, dass mit den Mal3nahmen eine moglichst starke Anndherung an das
Ziel erreicht wird.

Anpassung des Wasserverbrauchs an die Unweltziele der Wasserrahmenrichtlinie und
Durchsetzung der Anderungen

Vorhandene Genehmigungen - z. B. fur Wasserentnahmen (einschliefdich
Wasserrechte), Wassereinleitungen, die Wasserkrafterzeugung usw. - sollten Uberpriift
und erforderlichenfalls aktualisiert werden, um sicherzustellen, dass sie mit den Zielen
der Wasserrahmenrichtlinie vereinbar sind. In bestimmten Mitgliedstaaten ist dies
bereits geschehen; andere sollten sich anschlief3en.

Nach Uberprifung der Genehmigungen miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
die Genehmigungsauflagen eingehalten werden. Je nach Risiko der Nichteinhaltung
sind dazu moglicherweise Kontrollen erforderlich, und esist dafiir Sorge zu tragen, dass
angemessene Durchsetzungskapazitéten zur Verfligung stehen.

Bekampfung der Gewasserverunreinigung

Die Mitgliedstaaten missen ihre grundlegenden Mal3nahmen zur Bekdmpfung der
Gewasserverunreinigung aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen verbessern. Obwonhl
der ,gute Zustand® noch in weiter Ferne liegt und die vor Erlass der
Wasserrahmenrichtlinie eingefihrten Mal3nahmen in vielen Flussgebietseinheiten nicht
ausreichen, sehen viele Mitgliedstaaten nur freiwillige Mal3nahmen vor. Diese kénnen
zwar einen kleinen Tell des verbleibenden Defizits ausgleichen, eine spurbare
Verbesserung kann jedoch nur mit den verbindlichen grundiegenden Mal3nahmen
erreicht werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Verunreinigungen an der Quelle bekampfen, indem sie die
Mal3nahmen der Wasserrahmenrichtlinie und andere wasserbezogene Vorschriften (vor
alem der Nitratrichtlinie, der Richtlinie Uber Industrieemissionen und der Richtlinie
Uber die Behandlung kommunaler Abwasser) in alen Punkten anwenden. Diesist, auch
im Interesse des Umweltschutzes und zur Vermeidung hoher Behandlungskosten, einer
kostspieligen Endaufbereitung vorzuziehen, die beispielsweise zur Gewahrleistung einer
hohen Trinkwasserqualitét erforderlich ist. Die Mitgliedstaaten werden angehalten,
weiterhin Wasserschutzgebiete auszuweisen, um Gebiete zu schitzen, in denen vor
allem aus Oberflachengewassern Wasser fir die Trinkwassererzeugung entnommen
wird. Sie missen aul3erdem sicherstellen, dass ihre Mal3nahmen konkret auf die Quellen
und Chemikalien abzielen, die dafir verantwortlich sind, dass Wasserkorper keinen
»guten Zustand” erreichen.

Quantitative Aspekte und Qualitatsbezug
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Die Bewertung der Malinahmenprogramme durch die Kommission zeigt, dass der
Zusammenhang zwischen Qualitdt und Quantitdt bel der Bewertung der Belastungen
der aquatischen Okosysteme starker beriicksichtigt werden muss und Mal3nahmen zur
Regelung der Wasserentnahme und der Wasserfihrung erforderlich sind.

Durch den Klimawandel bedingte Wasserknappheit und Durren sind in zahlreichen
Gebieten Europas (zumindest in bestimmten Jahreszeiten) ein zunehmendes Problem.
Der Wassermangel trifft nach und nach immer mehr Flussgebietseinheiten der EU, und
die Mitgliedstaaten missen Praventivmal3nahmen ergreifen, um auf Dauer untragbare
Wasserentnahmen zu vermeiden. Wo bereits zu viel Wasser entnommen wird, sollten
die Mitgliedstaaten geeignete Mal3nahmen treffen, um den Wasserverbrauch auf ein
nachhaltiges Niveau zu senken. Dies ist besonders bei Grundwasser und in den Féllen
wichtig, in denen Grundwasserlaufe an wichtige wasserabhangige Okosysteme
anschlief3en, bei denen es sich oft um Schutzgebiete (z. B. Feuchtgebiete) handelt. Jede
Ausnahme von dieser Regel ist an die Bedingungen der Wasserrahmenrichtlinie
gebunden und muss in den Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugsgebiete
ordnungsgemal3 begriindet sein.

Verdnderungen des Abflussverhaltens und physikalische Veranderungen von
Wasser korpern

Ungeachtet der Tatsache, dass ein Drittel der europadischen Wasserkérper durch
Abflussregulierungen (hydrologische Regulierungen) und physikalische
(morphologische) Verénderungen signifikant beeintrachtigt wird, enthalten die
Mal3nahmenprogramme vieler Mitgliedstaaten keine klaren Vorgaben zur Berichtigung
dieser Situation.

Die Mitgliedstaaten sollten in Einklang mit dem kuirzlich angenommenen CIS-Leitfaden
eine oOkologisch erforderliche Mindestwasserfiihrung vorgeben und Mal3nahmen
durchfuhren, die diese Fliel3mengen fir vorhandene und neue Nutzungszwecke schiitzen
und/oder wiederherstellen. Dies setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten Uberwachungs-
und Bewertungsmethoden zur Aufdeckung von Situationen entwickeln, bei denen
davon ausgegangen werden muss, dass hydrologische Verdnderungen das Erreichen
eines guten oOkologischen Zustands verhindern. Die bedeutendsten Verénderungen
konnen schon jetzt mit verfigbaren Instrumenten und Mal3nahmen ermittelt und
behoben werden, und die Reduzierung der Auswirkungen von Wasserentnahmen und
Abflussregulierungen sollte in den ndchsten Mal3nahmenprogrammen Prioritét erhalten.

Bel viden Wasserkorpern sind die physikalischen Veradnderungen das Ergebnis von
Abflussregulierungen, weshalb die o©kologisch erforderliche Mindestwassermenge
moglicherweise nicht ausreicht und Wiederherstellungsmal3nahmen erforderlich sind,
wenn die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen.

Vernunftiger Einsatz wirtschaftlicher Instrumente und Anreize

Die Mitgliedstaaten sollten unangemessene Gebiihrenordnungen fir Wasserressourcen
anpassen - vor allem, jedoch nicht ausschliefdlich, in der Landwirtschaft, die noch
immer fur erhebliche Umwelt- und Wirtschaftsschaden verantwortlich ist,
beispielsweise wegen ineffizienter Nutzung knapper Wasserressourcen oder wegen
Verunreinigungen, die eine kostspielige Behandlung erforderlich machen. Folglich
stehen fUr bestimmte Wirtschaftstétigkeiten weniger Wasserressourcen zur Verfligung,
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und in bestimmten Regionen der EU werden kinftige Wachstumsmoglichkeiten
beeintrachtigt. Eine angemessene, auf Verbrauchsmessung und Kostendeckung
basierende Wassergebiihrenordnung, die mit der Wasserrahmenrichtlinie in Einklang
steht, wirde bewirken, dass Wasser effizient genutzt wird, unnétigen Wasserkonsum
vermeiden, Anbau- und Bewirtschaftungssysteme fordern, die die Produktionskosten
senken und die Wirtschaftsbilanz landwirtschaftlicher Betriebe verbessern, sowie Mittel
mobilisieren, die die langfristige Nachhaltigkeit von Infrastrukturinvestitionen sichern
und versi ckerungsbedingte Wasserverschwendung verhindern.**

Vielfaltige Vorteile durch koordinierte Durchfihrung

Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen ist wichtig und sollte auf vorhandenen,
bewdahrten Strukturen beruhen, wenn die Mal3nahmenprogramme Erfolg zeigen sollen.
Dies gilt an erster Stelle fur Flussgebietseinheiten, in denen Verwaltungs- oder
nationale Grenzen kostenoptimalen Mal3nahmen nicht im Weg stehen sollten. Es gilt
auch fur die fur die Umsetzung verschiedener Umweltrechtsakte zustandigen Instanzen,
denn die Mal3nahmenprogramme zur Wasserrahmenrichtlinie beispielsweise sind fir
das Erreichen bestimmter Ziele der Hochwasserrichtlinie, der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie oder der Biodiversitétsstrategie der EU und der FFH-Richtlinie
unerlsslich.

Die harmonisierten Fristen fir die nach der Wasserrahmenrichtlinie und nach der
Hochwasserrichtlinie aufzustellenden Managementplane bieten eine gute Gelegenheit,
vorhandene Informationen Uber Zustand und Belastungen paralel zu nutzen und
Mal3nahmenprogramme aufzustellen, die das Erreichen des ,guten Zustands'
erleichtern und gleichzeitig das Hochwasserrisiko vermindern. Dieses Synergiepotenzia
muss umfassend ausgeschdpft werden.

Be der Entscheidung Uber Risikomanagementmalihahmen im Rahmen der
Hochwasserrichtlinie sollten die Mitgliedstaaten die vielfaltigen langfristigen Vorteile
von Malinahmen beriicksichtigen, die die nattrliche Wasserriickhaltung foérdern. Dies
gilt auch fur die Prifung der besseren Umweltoptionen gemald Artikel 4 Absatz 7 der
Wasserrahmenrichtlinie fur Projekte, die Wasserkorper physikalisch verandern.

Die bisherige Durchfiihrung der Hochwasserrichtlinie schreitet gut voran. Angesichts
des Rahmencharakters der Richtlinie wird ihr letztlicher Erfolg von den jeweiligen
Ambitionen der Mitgliedstaaten und der robusten, messbaren Durchftihrung ihrer Plane
fir 2015 abhangen.** Die Methoden zur Vorhersage potenziell signifikanter kiinftiger
Hochwasserereignisse und zur Quantifizierung potenzieller kunftiger Auswirkungen
sollten verbessert werden. Klima und soziodkonomische Veranderungen (z.B.
Zersedelung und zu Bodenversiegelung fuhrende Landnutzung) sollten stérker
berticksichtigt werden, denn se sind wichtige Elemente  des
Hochwasserrisikomanagements.

Der zweite Zyklus der Bewirtschaftungspléane ermoglicht auch Synergien mit dem
ersten Malinahmenprogramm zur Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie. Letztere Richtlinie
und die Wasserrahmenrichtlinie erganzen einander und sollten parallel durchgefiihrt
werden.

“ Siehe Dokument Uber bewéhrte Praktiken zur Vermeidung von Versickerungen, abrufbar unter
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508.

“2 Fir die Erfolgsmessung ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten Leitlinien fur die Erfassung von Daten
Uber Katastrophenverluste erarbeiten: http://drr.jrc.ec.europa.eu/L ossDataWorkshopOctober2014.
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Investitionsmdglichkeiten

Die Mitgliedstasten sollten die zahlreichen Fordermdglichkeiten der EU  fir
Mal3nahmenprogramme nutzen. Bereit stehen Mittel zur EinfUhrung von dem Klima
und Umweltschutz forderlichen Landwirtschaftsmethoden im  Rahmen der
Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum, Finanzmittel aus dem
Koh&sionsfonds im Rahmen von Zielen, die die Wasserpolitik und die Klimaanpassung
betreffen, Mittel im Rahmen integrierter LIFE-Projekte, Fordermittel im Rahmen von
Horizont 2020 fur Innovationen im Wassersektor und fur den Einsatz innovativer
naturnaher Losungen zur Bewdltigung gesellschaftlicher Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Gewasserbewirtschaftung und dem Hochwasserrisiko-
management. Die Kommission hat sich bereits umfassend zu den
Partnerschaftsvereinbarungen sowie den Entwicklungsprogrammen fir den landlichen
Raum und den operationellen Programmen gedulert, die die Mitgliedstaaten
vorgeschlagen haben, um ihren Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie und ihrer Umweltvorteile generell zu maximieren; die
tatséchliche Verwendung der Mittel fallt jedoch in die Zustandigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten und Regionen.

Gleichermalien sollten die Mitgliedstasten die im Rahmen der européischen
Innovationspartnerschaften fir Wasser und fir landwirtschaftliche Produktivité und
Nachhaltigkeit entwickelten Innovationen nutzen, auch um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Durchfihrung der Wasserrahmenrichtlinie zu meistern.

Schlieldlich konnten die Mitgliedstaaten auch die Moglichkeiten der (von der
Kommission vorgeschlagenen) EU-Investitionsoffensive® nutzen, um insbesondere die
Entwicklung der Gewasserinfrastruktur zu fordern.

3 http://ec.europa.eu/prioriti es/jobs-growth-investment/plan/index_de.htm.
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