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Die Mittellung wurde am 03. Mé&rz 2015 von der Kommission dem Bundesrat zugeleitet.
Der Bundesrat wurde am 04. Méarz 2015 Uber die Vorlage gemal3 8 2 EUZBLG auch durch
die Bundesregierung unterrichtet.

Das Europaische Parlament, der Europai sche Wirtschafts- und Sozial ausschuss, der
Ausschuss der Regionen und der Beschéftigungsausschuss werden an den Beratungen
beteiligt.

Hinwels:. vgl. Drucksache 267/10 = AE-Nr. 100311 und AE-Nr. 130991.

Auf Verlangen des Landes Rheinland-Pfalz vom 25. Mé&rz 2015 erscheint die V orlage gemal3
8§ 45a GO BR als Drucksache des Bundesrates.
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BEGRUNDUNG

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
ihre Wirtschaftspolitik und die Forderung von Beschéftigung als Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse betrachten und ihre diesbezlglichen Tétigkeiten im Rat aufeinander
abstimmen. In zwel Artikeln ist festgelegt, dass der Rat Grundziige der Wirtschaftspolitik
(Artikel 121) sowie beschéftigungspolitische Leitlinien (Artikel 148) verabschiedet, wobei
letzterer Artikel prézisiert, dass diese Leitlinien mit den verabschiedeten Grundzigen im
Einklang stehen mussen. Dieser Rechtsgrundlage entsprechend werden die
beschaftigungspolitischen Leitlinien und die Grundzige der Wirtschaftspolitik als zwel
verschiedene — jedoch eng miteinander verbundene — Rechtsinstrumente vorgelegt, und zwar
as

. eine Empfehlung des Rates Uber die Grundzige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union — Tell | der integrierten Leitlinien;

. ein Beschluss des Rates zu Leitlinien fur beschéftigungspolitische Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten — Teil 11 der integrierten Leitlinien.

Die Leitlinien wurden erstmals zusammen im Jahr 2010 (als ,, integriertes Mal3nhahmenpaket”)

zur Unterstitzung der Strategie Europa 2020 angenommen. In jenem Jahr wurde zudem

beschlossen, dass die integrierten Leitlinien bis 2014 weitgehend unveréndert bleiben sollten.

Wahrend die Grundztige der Wirtschaftspolitik zeitlich unbegrenzt giltig sind, missen die

beschéftigungspolitischen Leitlinien jedes Jahr neu aufgestellt werden.

Die Leitlinien bestimmen nicht nur den Rahmen fiir Umfang und Ausrichtung der politischen
Koordinierung unter den Mitgliedstaaten, sondern sie bilden auch die Grundlage fur die
|anderspezifischen Empfehlungen in den jewelligen Bereichen.

Mit den aktuellen ,integrierten Leitlinien” soll die Strategie Europa 2020 im Rahmen des
neuen  wirtschaftspolitischen  Konzepts unterstitzt werden, das gemd3 dem
Jahreswachstumsbericht 2015 der Kommission auf Investitionen, Strukturreformen und einer
verantwortungsvollen Fiskalpolitik aufbaut. Daneben sollen die integrierten Leitlinien zu
einem intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstum sowie zur Verwirklichung der
Ziele des Européi schen Semesters fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik beitragen.

Die,integrierten Letlinien” lauten:
Leitliniel:  Investitionsforderung
Leitlinie2:  Wachstumsférderung durch die Umsetzung von Strukturreformen

Leitlinie3:  Beseitigung wesentlicher Hindernisse fur Wachstum und Beschéftigung auf
EU-Ebene

Leitlinied4:  Verbesserung der Nachhaltigkeit und Wachstumsfreundlichkeit offentlicher
Finanzen

Leitlinie5:  Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften
Leitlinie6:  Verbesserung des Arbeitskréfteangebots und der Qualifikationen
Leitlinie7:  Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte
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Fairness, Armutsbekampfung und Chancengle chheit
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2015/0051 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSSDESRATES

zu L eitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments’,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Beschéfti gungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

(2)

©)

(4)

Die Mitgliedstaaten und die Union sollten auf die Entwicklung einer koordinierten
Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der
Arbeitsmérkte hinarbeiten, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu
reagieren, um die Vollbeschéftigung und den sozialen Fortschritt gemald Artikel 3 des
Vertrags Uber die Europdische Union zu erreichen. Die Mitgliedstaaten betrachten die
Forderung der Beschéftigung as Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und
stimmen ihre diesbezlglichen Tétigkeiten im Rat aufeinander ab, wobel die
einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Verantwortung der Sozialpartner
berticksichtigt werden.

Die Union hat die Pflicht, soziade Ausgrenzung und Diskriminierung bekadmpfen,
gleichberechtigten Zugang zu Grundrechten gewahrleisten sowie soziale Gerechtigkeit
und sozialen Schutz fordern. Bei der Festlegung und Durchfihrung ihrer Politik und
ihrer Malinahmen sollte die Union die Anforderungen in Bezug auf die
Gewdhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, die Bekémpfung der sozialen
Ausgrenzung und ein hohes Niveau der algemeinen und beruflichen Bildung
berticksichtigen.

Die beschéftigungspolitischen Leitlinien stehen im Einklang mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse betrachten und sie im Rat koordinieren. Die
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und die Grundziige der Wirtschaftspolitik sollten

ABIl.Cvom, S..
ABIl.Cvom, S..
ABIl.Cvom, S..
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vom Rat angenommen werden, damit sie den Mitgliedstaaten und der Union als
Leitfaden flr die einschl&gigen Mal3nahmen dienen kénnen.

Im Einklang mit den Vertragsbestimmungen hat die Union fiskalpolitische und
makrostrukturelle  Koordinierungsinstrumente entwickelt und eingefihrt. Im
Europdischen Semester werden die verschiedenen Instrumente in  einem
Ubergreifenden  Rahmen fur integrierte  multilaterale  wirtschaftliche  und
haushaltspolitische Uberwachung zusammengefiihrt. Die im
Jahreswachstumsbericht 2015 der Kommission vorgesehene Straffung und Stérkung
des Européi schen Semesters wird seine Funktionswelse weiter verbessern.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat erhebliche Schwéchen in der Wirtschaft der
Union und ihrer Mitgliedstaaten aufgezeigt. Aul3erdem hat sie deutlich gemacht, wie
eng die Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte der Mitgliedstaaten miteinander
verflochten sind. Die wesentliche Herausforderung besteht heute darin, in der Union
fUr ein starkes, nachhaltiges und inklusives Wachstum zu sorgen und Arbeitsplétze zu
schaffen. Dies erfordert abgestimmte und ehrgeizige politische Maldnahmen auf
Unions- und nationaler Ebene im Einklang mit den Bestimmungen des Vertrags und
der wirtschaftspolitischen Steuerung der Union. Die Malinahmen sollten eine
Ankurbelung der Investitionen sowie eine erneuerte Verpflichtung zu
Strukturreformen und zur haushaltspolitischen Verantwortung bewirken, wobei
Angebots- und Nachfrageseite berticksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten und die Union sollten sich auch mit den sozialen Auswirkungen
der Krise auseinandersetzen und sich um eine von Zusammenhalt gepragte
Gesellschaft bemihen, in der die Menschen dazu beféhigt werden, Verdnderungen zu
antizipieren und zu bewaltigen, und aktiv am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leben teilnehmen konnen. Zugangsmoglichkeiten und Chancen sollten fur alle
sichergestellt und Armut und soziale Ausgrenzung abgebaut werden, insbesondere
durch die Gewdahrleistung gut funktionierender Arbeitsmérkte und Sozial systeme und
die Beseitigung von Hindernissen fur die Teilnahme am Arbeitsmarkt. Aul3erdem
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Vorteile des Wirtschaftswachstums
allen Burgerinnen und Burgern und allen Regionen zugutekommen.

Malinahmen im Einklang mit den Leitlinien stellen einen wichtigen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 dar. Die Leitlinien bilden ein
integriertes Bundel européischer und nationaler Mal3nahmen, die die Mitgliedstaaten
und die Union umsetzen sollten, um die positiven Spillover-Effekte koordinierter
Strukturreformen, einen angemessenen gesamtwirtschaftlichen Policy-Mix und einen
kohérenteren Beitrag der europaischen Politik zu den Zielen der Strategie Europa 2020
zu erreichen.

Auch wenn sich diese Leitlinien an die Mitgliedstaaten und die Union richten, sollten
sie in Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und lokalen Behorden und in
enger Zusammenarbeit mit den Parlamenten sowie den Soziapartnern und den
Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden.

Die Grundztige der Wirtschaftspolitik geben den Mitgliedstaaten Orientierung fur die
Durchfiihrung von Reformen und spiegeln die gegenseitige Abhangigkeit wider. Sie
stehen im Einklang mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt. Die Leitlinien sollten die
Grundlage fur die landerspezifischen Empfehlungen bilden, die der Rat gegebenenfalls
an die Mitgliedstaaten richtet —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefigten Leitlinien fir beschéftigungspolitische Maldnahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen. Diese Leitlinien sind Tell der ,,integrierten Leitlinien*”.

Artikel 2

Die Leitlinien im Anhang werden in den beschéaftigungspolitischen Malinahmen und
Reformprogrammen der Mitgliedstaaten berticksichtigt, Uber die gemal3 Artikel 148 Absatz 3
des Vertrags Bericht erstattet wird.

Dieser Beschlussist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

L eitlinien fir beschaftiqungspolitische M allnahmen der Mitgliedstaaten
Tell Il der integrierten L eitlinien

Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréaften

Die Mitgliedstaaten sollten die Schaffung von  Arbeitsplétizen  erleichtern,
Anstellungshindernisse fir Unternehmen verringern, Unternehmertum fordern  und
insbesondere die Grindung und das Wachstum kleiner Unternehmen unterstitzen, um die
Beschéaftigungsquote von Frauen und Méannern zu erhohen. Zudem sollten die Mitgliedstaaten
aktiv die Sozialwirtschaft und soziale Innovation fordern.

Die Steuerlast sollte vom Faktor Arbeit auf andere Quellen verlagert werden, wo die
Auswirkungen auf Beschaftigung und Wachstum weniger schadlich sind; gleichzeitig sollten
Steuereinnahmen fur einen angemessenen soziden Schutz und wachstumsférdernde
Ausgaben sichergestellt werden. Die Reduzierung der Besteuerung des Faktors Arbeit sollte
auf relevante Komponenten der steuerlichen Belastung abstellen sowie auf den Abbau von
Hindernissen und Negativanreizen fur die Erwerbsbeteiligung, vor alem fur digenigen, die
am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind.

Die Mitgliedstaaten sollten zusammen mit den Sozia partnern Lohnfestsetzungsmechanismen
fordern, die die Anpassung der Lohne an die Produktivitdtsentwicklungen ermdglichen. In
diesem Zusammenhang sollten Unterschiede bel den Qualifikationsniveaus und den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen sowie bel der Wirtschaftsleistung der verschiedenen Regionen,
Sektoren und Unternehmen berticksichtigt werden. Bel der Festlegung von MindestlGhnen
sollten die Mitgliedstaaten und die Soziapartner die Auswirkungen auf die Armut trotz
Erwerbstétigkeit, die Schaffung von Arbeitspldizen und die Wettbewerbsfahigkeit in
Erwagung ziehen.

Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskréafteangebots und der Qualifikationen

Die Mitgliedstaaten sollten Produktivitdét und Beschaftigungsfahigkeit durch en
angemessenes Angebot einschlégiger Kenntnisse und Quadlifikationen fordern. Die
Mitgliedstaaten sollten die notwendigen Investitionen in die Systeme der algemeinen und
beruflichen Bildung tétigen und dabel deren Effektivitdt und Effizienz verbessern, um das
Qualifikationsniveau der Arbeitskréfte zu erhdhen und sie zu befahigen, die sich rasch
wandelnden Erfordernisse der dynamischen Arbeitsmérkte in einer zunehmend digitalen
Wirtschaft zu antizipieren und sich daran anzupassen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre
Bemuhungen verstarken, den Zugang zu einer hochwertigen Erwachsenenbildung fur ale zu
verbessern, und Strategien fur aktives Altern und ein léngeres Arbeitsleben umsetzen.

Die hohe Arbeitslosigkeit muss bekampft und Langzeitarbeitslosigkeit verhindert werden. Die
Zahl der Langzeitarbeitsosen sollte durch umfassende und sich gegenseitig verstéarkende
Strategien deutlich gesenkt werden, darunter Mal3nahmen zur spezifischen aktiven
Unterstiitzung Langzeitarbeitsloser bei der Rickkehr in den Arbeitsmarkt. Die Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit erfordert einen umfassenden Ansatz — dazu gehért die Ausstattung
der einschlégigen Einrichtungen mit den notwendigen Mitteln, damit sie ihre nationalen Pléne
zur Umsetzung der Jugendgarantie vollstandig und konsequent durchftihren kénnen.

Strukturelle Schwéachen in der allgemeinen und beruflichen Bildung sollten angegangen
werden, um hochwertige Lernergebnisse sicherzustellen und den frihzeitigen Schulabgang zu
verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Die Mitgliedstaaten sollten den Bildungsstand anheben
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und die Einrichtung von Systemen des dualen Lernens sowie eine Aufwertung der beruflichen
Bildung erwagen; gleichzeitig sollten mehr Mdoglichkeiten fir die Anerkennung von
Fahigkeiten vorgesehen werden, die aul3erhalb des formalen Bildungssystems erlangt wurden.

Die Hindernisse fur eine Teilhabe am Arbeitsmarkt sollten abgebaut werden, insbesondere fir
Frauen, &tere Arbeitnehmer, junge Menschen, Menschen mit Behinderung und legale
Migranten. Die Gleichstellung der Geschlechter, einschliefdlich gleicher Entlohnung, muss auf
dem Arbeitsmarkt genauso sichergestellt werden wie der Zugang zu erschwinglichen,
hochwertigen Angeboten der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung.

Die Mitgliedstaaten sollten die Unterstiitzung aus dem Européi schen Sozialfonds und anderen
Unionsfonds im Hinblick auf eine Verbesserung der Beschéftigung, der sozialen Inklusion,
der Bildung und der offentlichen Verwaltung intensiv nutzen.

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsméarkte

Die Mitgliedstaaten sollten die Segmentierung des Arbeitsmarktes verringern. Vorschriften
und Einrichtungen, die sich mit dem Beschéftigungsschutz befassen, sollten ein geeignetes
Umfeld fir die Rekrutierung neuer Arbeitskréfte schaffen und gleichzeitig ein angemessenes
Schutzniveau fur Arbeitnehmer und Arbeitssuchende sowie Beschéftigte mit befristeten
Vertrégen oder Vertrdgen Uber selbststandige Dienstleistungen sicherstellen. Es sollten
Arbeitspldtze von hoher Qualitét in puncto soziookonomischer Sicherheit, Bildungs- und
Weliterbildungsmoglichkeiten, Arbeitsbedingungen (auch hinsichtlich Gesundheit und
Sicherheit) und Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben gewahrleistet werden.

Die Mitgliedstaaten sollten — unter Beachtung der nationalen Gepflogenheiten — die
nationalen Parlamente und Sozia partner in die Planung und Umsetzung relevanter Reformen
und Strategien einbeziechen und auf eine Verbesserung der Funktionsweise und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene hinarbeiten.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen verstarken, indem sie deren
Ausrichtung, Reichweite, Umfang und Zusammenwirken mit passiven Mal3nahmen
verbessern. Diese Mal3nahmen sollten auf eine Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt abzielen und nachhaltige Ubergange fordern, wobei die offentlichen
Arbeitsverwaltungen individualisierte  Unterstitzung anbieten und Systeme zur
Leistungsmessung einrichten. Auferdem sollten die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass ihre
Sozia schutzsysteme tatsachlich digenigen aktivieren und befdhigen, die am Arbeitsmarkt
teilhaben konnen, und jene schitzen, die (vortbergehend) vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
und/oder nicht in der Lage sind, sich daran zu betelligen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten
die Menschen auf potenzielle Risiken vorbereiten, indem sie in Humankapital investieren, und
inklusive, alen offenstehende  Arbeitsmérkte  fordern sowie  wirksame
Antidiskriminierungsmal3nahmen einfihren.

Die Mohilitdt der Arbeitskréfte sollte sichergestellt werden, so dass das volle Potenzial des
europaischen Arbeitsmarktes genutzt werden kann. Dazu geh6rt auch die Verbesserung der
Ubertragbarkeit von Rentenansprichen und der Anerkennung von Quadlifikationen.
Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten dem Missbrauch der geltenden Regeln vorbeugen.

Leitlinie 8: Fairness, Armutsbekampfung und Chancengleichheit

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Sozialschutzsysteme modernisieren, um einen wirksamen,
effizienten und angemessenen Schutz des Einzelnen in alen Lebensphasen zu gewahrleisten,
um fur Gerechtigkeit zu sorgen und Ungleichheiten zu beseitigen. Es bedarf vereinfachter und
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gezielterer sozialpolitischer Maldnahmen, ergadnzt durch bezahlbare, hochwertige
Kinderbetreuung und Bildungsangebote, Unterstitzung bei Ausbildung und Beruf,
Wohnraumférderung und Zugang zur Gesundheitsversorgung sowie zu grundlegenden
Leistungen wie Bankkonto und Internet; weiterhin sind Mal3nahmen zur Verhinderung
frihzeitigen Schulabgangs und zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung erforderlich.

Zu diesem Zweck sollte eine Vielzahl von Instrumenten komplementér eingesetzt werden,
einschliefdlich der arbeitsmarktpolitischen Aktivierung und der auf individuelle Bedirfnisse
abgestimmten Einkommensunterstiitzung. Die Sozialschutzsysteme sollten so gestaltet
werden, dass alle anspruchsberechtigten Personen aufgenommen, Investitionen in
Humankapital gefordert und die Vorbeugung bzw. Verringerung der Armut unterstitzt
werden konnen.

Die Rentensysteme sollten angepasst werden, damit sie fir Frauen und Méanner vor dem
Hintergrund der hoheren Lebenserwartung und des demografischen Wandels nachhaltig und
angemessen bleiben. Zu den Anpassungen gehdren die Kopplung des gesetzlichen
Rentenalters an die Lebenserwartung, die Erhohung des tatséchlichen Renteneintrittsalters
und der Aufbau zusétzlicher Sparsysteme fir den Ruhestand.

Die Mitgliedstaaten sollten die Zuganglichkeit, Effizienz und Effektivitét der Gesundheits-
und Pflegesysteme verbessern und gleichzeitig ihre finanzielle Tragféhigkeit gewahrleisten.
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