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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Ländern
und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern

A. Problem und Ziel

Die Investitionen der Kommunen (Gemeinden und Gemeindeverbände) insgesamt

entwickeln sich seit dem Jahr 2013 zwar positiv, allerdings wird diese Entwicklung

in der Hauptsache von finanzstarken Kommunen in den Ländern getragen.

Demgegenüber können finanzschwache Kommunen erforderliche Investitionen,

z.B. zur Instandhaltung, Sanierung und zum Umbau der örtlichen Infrastruktur,

häufig nicht finanzieren. Damit ist die Gefahr einer weiteren Verfestigung der

Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen strukturstarken und

strukturschwachen Kommunen und Regionen verbunden. Denn eine

funktionierende und effiziente Infrastruktur ist eine Voraussetzung für eine positive

Wirtschaftsentwicklung.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird dieser Entwicklung durch die Förderung

von Investitionen finanzschwacher Kommunen durch den Bund begegnet.

Zudem wird der Bund den Kommunen im Jahr 2017 - über die bereits mit dem

Gesetz zur weiteren Entlastung von Ländern und Kommunen ab 2015 und zum

quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie zur

Änderung des Lastenausgleichsgesetzes vorgesehene 1 Milliarde Euro hinaus -

weitere 1,5 Milliarden Euro zur Verfügung stellen, um ihnen so Spielräume für

zusätzliche Investitionen zu eröffnen.

Fristablauf: 08.05.15

besonders eilbedürftige Vorlage gemäß Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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In der Verständigung zwischen Bund und Ländern über ein Gesamtkonzept zur

Entlastung von Ländern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von

Asylbewerbern vom 11. Dezember 2014 hat der Bund sich unter anderem dazu

bereit erklärt, Länder und Kommunen im Jahr 2015 in Höhe von 500 Millionen

Euro zu entlasten. Im Jahr 2016 beabsichtigt der Bund einen weiteren Betrag in

Höhe von 500 Millionen Euro zur Verfügung zu stellen, sofern die Belastung der

Länder und Kommunen im bisherigen Umfang fortbesteht. Die vom Bund zur

Verfügung gestellten Mittel sind zum Ausgleich von Mehrbelastungen im

Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung, Versorgung und

Gesundheitsversorgung von Asylbewerbern bestimmt. Sie dienen auch der

Entlastung von Ländern und Kommunen bei der dem Kindeswohl entsprechenden

Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten ausländischen

Kindern und Jugendlichen. Die Verständigung sieht eine hälftige Refinanzierung

der vom Bund zur Verfügung gestellten Beträge über einen Zeitraum von 20

Jahren durch die Länder vor. In den Fällen, in denen die Kommunen Kostenträger

sind, haben die Länder eine entsprechende Weitergabe der vom Bund erhaltenen

Mittel zugesagt. In der Verständigung vom 11. Dezember 2014 haben Bund und

Länder sich ferner geeinigt, dass damit für die finanzielle Unterstützung von

Ländern und Kommunen durch den Bund im Hinblick auf Mehrbelastungen im

Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung, Versorgung und Gesundheits-

versorgung von Asylbewerbern eine ausgewogene und abschließende Regelung

für die Jahre 2015 und 2016 gefunden wurde.

B. Lösung

Einrichtung eines vom Bund mit Mitteln in Höhe von 3,5 Milliarden Euro

ausgestatteten Sondervermögens im Jahr 2015, aus dem in den Jahren 2015 bis

2018 Investitionen von als Folge von Strukturschwäche finanzschwachen

Kommunen mit einem Fördersatz von bis zu 90 % gefördert werden.

Die vorgesehene weitere Entlastung der Kommunen um 1,5 Milliarden Euro im

Jahr 2017 erfolgt durch einen um 500 Millionen Euro höheren Bundesanteil an den

Kosten der Unterkunft und Heizung – dazu werden die Erstattungsquoten nach §

46 Absatz 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch gleichmäßig erhöht – und

durch einen um 1 Milliarde Euro höheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

zulasten des Bundesanteils an der Umsatzsteuer mittels einer Änderung des § 1

des Finanzausgleichsgesetzes.
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Die finanzielle Entlastung der Länder und Kommunen bei der Aufnahme und

Unterbringung von Asylbewerbern und unbegleiteten ausländischen

Minderjährigen soll für 2015 und 2016 erfolgen. Gemäß der Verständigung

zwischen Bund und Ländern wird diese Entlastung über einen erhöhten

Länderanteil an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundesanteils an der

Umsatzsteuer umgesetzt. Hierzu wird § 1 des Finanzausgleichsgesetzes

geändert. Ferner ist beabsichtigt, von den Ländern nicht benötigte Mittel zeitnah

und in gleicher Höhe aus dem Fonds „Aufbauhilfe“ im Bundeshaushalt zu

vereinnahmen. Zugesagte Hilfen bleiben hiervon unberührt. Zudem erhält der

Bund im Jahr 2017 geringere Einnahmen aus der Umsatzsteuer in Höhe von 1

Milliarde Euro, die Kommunen erhalten entsprechende Mehreinnahmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand

Der Kommunalinvestitionsförderungsfonds wird im Jahr 2015 durch eine einmalige

Zahlung von 3,5 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt finanziert.

Länder und Kommunen werden im Umfang des vom Sondervermögen zur

Verfügung gestellten Volumens bei der Investitionsfinanzierung gefördert.

Durch die Änderung des Finanzausgleichsgesetzes erhält der Bund in den Jahren

2015 und 2016 geringere Einnahmen aus der Umsatzsteuer in Höhe von jeweils

500 Millionen Euro, die Länder erhalten entsprechende Mehreinnahmen. Die

Länder haben eine entsprechende Weitergabe der vom Bund erhaltenen Mittel an

die Kommunen zugesagt, sofern und soweit die Kommunen Kostenträger bei der

Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern sind. Es ist beabsichtigt, von

den Ländern nicht benötigte Mittel zeitnah und in gleicher Höhe aus dem Fonds

„Aufbauhilfe“ im Bundeshaushalt zu vereinnahmen.

Zudem erhält der Bund im Jahr 2017 geringere Einnahmen aus der Umsatzsteuer

in Höhe von 1 Milliarde Euro, die Kommunen erhalten entsprechende

Mehreinnahmen.
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Die Erhöhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach

§ 46 Absatz 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch führt im Bundeshaushalt zu

Mehrausgaben in Höhe von 500 Millionen Euro im Jahr 2017. Entsprechend

ergeben sich Mehreinnahmen in den Haushalten der Länder.

E. Erfüllungsaufwand

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger.

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft

Für die Wirtschaft, insbesondere auch für die mittelständischen Unternehmen,

entsteht durch dieses Gesetz kein Aufwand.

Bürokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten neu eingeführt, geändert oder aufgehoben.

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung

Beim Bund wird durch die Bildung des Sondervermögens der

Verwaltungsaufwand nur geringfügig erhöht. Die Inanspruchnahme der Mittel des

Sondervermögens führt bei Ländern und Kommunen zu einer geringfügigen – in

der Höhe dem Bund nicht bekannten - Ausweitung des Verwaltungsaufwands, da

sie die Finanzhilfen zu bewilligen, zu verteilen und die Verwendung zu prüfen

haben sowie die in Artikel 104b des Grundgesetzes vorgesehenen Auskünfte zu

erbringen haben. Dem stehen Einnahmen durch die vom Bund in den Jahren 2015

bis 2018 gewährten Finanzhilfen in Höhe von 3,5 Milliarden Euro gegenüber. Die

Erhöhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach §

46 Absatz 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch löst außer einem einmaligen

und der Höhe nach vernachlässigbaren Aufwand für die Implementierung der ver-

änderten Beteiligungssätze im Verfahren des Mittelabrufs im Jahr 2017 keinen

weiteren Verwaltungsaufwand bei Bund, Ländern und Kommunen aus.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-

preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Ländern
und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin

Berlin, 27. März 2015

An den
Präsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpräsidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Präsident,

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den

von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung von Investitionen finanzschwacher

Kommunen und zur Entlastung von Ländern und Kommunen bei der

Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern

mit Begründung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedürftig, um den Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens möglichst zügig herbeizuführen und ein zeitnahes

Inkrafttreten noch vor der parlamentarischen Sommerpause in 2015 zu

gewährleisten.

Fristablauf: 08.05.15

besonders eilbedürftige Vorlage gemäß Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Federführend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefügt.

Mit freundlichen Grüßen

Dr. Angela Merkel
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung von Investitionen finanzschwacher

Kommunen und zur Entlastung von Ländern und Kommunen bei der Aufnahme und

Unterbringung von Asylbewerbern (NKR-Nr. 3265)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens geprüft.

I. Zusammenfassung

Bürgerinnen und Bürger sowie Wirtschaft

Erfüllungsaufwand keine Auswirkungen

Verwaltung

Erfüllungsaufwand des Bundes

Erfüllungsaufwand der Länder und

Kommunen

geringfügige Auswirkungen

Die Auswirkungen dieses Gesetzes

auf den Erfüllungsaufwand der Länder

und Kommunen sind der

Bundesregierung nicht bekannt.

Das BMF hat dem Nationalen Normenkontrollrat (NKR) das Regelungsvorhaben am

11. März 2014 mit einer Frist zur Stellungnahme von einem Werktag übersandt, so

dass der NKR sein Prüfmandat nur eingeschränkt wahrnehmen konnte. Der NKR

fordert das Ressort nachdrücklich dazu auf, dem NKR bei zukünftigen Vorhaben eine

längere Stellungnahmefrist einzuräumen sowie künftig Länder und Kommunen

aufzufordern, den entstehenden Erfüllungsaufwand mitzuteilen.

II. Im Einzelnen

a) Inhalt des Regelungsvorhabens

Der Bundesminister der Finanzen, der Bundesminister für Wirtschaft und Energie,

der Bundesminister für Verkehr und digitale Infrastruktur, der Chef des

Bundeskanzleramts sowie die Spitzen der die Bundesregierung tragenden

Bundestagsfraktionen haben sich am 2. März 2015 auf Eckpunkte einer

Investitionsinitiative des Bundes verständigt. Die die Kommunen betreffenden

Teile der Verständigung sollen mit diesem Gesetzentwurf umgesetzt werden.

Weiterhin wird in dem Gesetzentwurf die in der Verständigung zwischen Bund und

Ländern über ein Gesamtkonzept zur Entlastung von Ländern und Kommunen bei

der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern vom 11. Dezember 2014

durch den Bund zugesagte Entlastung umgesetzt.
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Entsprechend den getroffenen Vereinbarungen regelt der Gesetzentwurf

 die Einrichtung eines vom Bund mit einem Volumen von 3,5 Milliarden Euro

ausgestatteten Sondervermögens „Kommunalinvestitionsförderungsfonds“;

 die Einzelheiten der Förderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen

(Kommunalinvestitionsförderungsgesetz), insbesondere die Verteilung der

Mittel auf die Länder, die Förderbereiche und den Förderzeitraum;

 die Änderung des Finanzausgleichsgesetzes zur Umsetzung der Entlastung

von Ländern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von

Asylbewerbern um je 500 Millionen Euro in den Jahren 2015 und 2016

(erhöhter Länderanteil an der Umsatzsteuer) sowie die Gegenfinanzierung

dieser Beträge durch Änderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes;

 die Änderung des Finanzausgleichgesetzes zur Umsetzung eines Teils der für

die Kommunen bestimmten Entlastung im Jahr 2017 durch Erhöhung des

Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer um 1 Milliarde Euro für

dieses Jahr und

 die Änderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zur Umsetzung des

Restbetrages der für die Kommunen bestimmten Entlastung im Jahr 2017

durch Erhöhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und

Heizung um 500 Millionen Euro für dieses Jahr.

b) Erfüllungsaufwand

Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger sowie die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfüllungsaufwand

für Bürgerinnen und Bürger sowie die Wirtschaft.

Erfüllungsaufwand für die Verwaltung

Durch den Gesetzentwurf wird zum einen ein Sonderfonds eingerichtet und

zum anderen die Zur-Verfügung-Stellung von finanziellen Mitteln zwischen

Bund, Länder und Kommunen für bestimmte Zwecke geregelt. Welche

Tätigkeiten der Wirtschaft, der Verwaltung oder des Bürgers notwendig sind

und damit auch eventuell Erfüllungsaufwand verursacht, regeln die jeweiligen

(auch ggf. zukünftig zu erlassenden) Gesetze oder Verordnungen für deren

Zwecke die Haushaltsmittel bzw. der Sonderfonds zur Verfügung gestellt

werden.
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Beim Bund wird durch die Bildung des Sondervermögens der

Verwaltungsaufwand nur geringfügig erhöht.

Die Inanspruchnahme der Mittel des Sondervermögens führt bei Ländern und

Kommunen zu einer für den Bund nicht quantifizierbaren geringfügigen

Ausweitung des Verwaltungsaufwands. Die Erhöhung des Bundesanteils an

den Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 46 Absatz 5 des Zweiten

Buches Sozialgesetzbuch löst außer einem einmaligen und der Höhe nach

vernachlässigbaren Aufwand für die Implementierung der veränderten

Beteiligungssätze im Verfahren des Mittelabrufs im Jahr 2017 keinen weiteren

Verwaltungsaufwand bei Bund, Ländern und Kommunen aus.

Dr. Ludewig Funke
Vorsitzender Berichterstatter
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