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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Gorleben-Verianderungs-
sperren-Verordnung

A. Problem und Ziel

Zur Sicherung der Standorterkundung fur eine Anlage zur Endlagerung radioaktiver
Abfalle im Bereich des Salzstocks Gorleben hat die Bundesregierung am 25. Juli 2005,
veroffentlicht im Bundesanzeiger 2005, Nummer 153, S. 12385, auf Grundlage von § 99
Absatz 1 Satz 1 des Atomgesetzes (AtG) eine Veranderungssperren-Verordnung
erlassen.

§ 9g Absatz 1 Satz 1 AtG ermachtigt die Bundesregierung, zur Sicherung einer Standort-
erkundung fur Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle durch Rechtsverordnung fur
die Dauer von héchstens zehn Jahren Planungsgebiete festzulegen, auf deren Flachen
oder in deren Untergrund wesentlich wertsteigernde oder die Standorterkundung
erheblich erschwerende Veranderungen nicht vorgenommen werden dirfen. Eine
zweimalige Verlangerung der Festlegung um jeweils hochstens zehn Jahre durch
Rechtsverordnung ist nach § 9g Absatz 1 Satz 2 AtG zulassig, wenn die Voraussetzungen
nach Satz 1 fortbestehen.

Die geltende Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung (GorlebenVSpV) tritt mit Ablauf
des 16. August 2015 auler Kraft.

Am 27. Juli 2013 trat das Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes flr ein End-
lager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle (Standortauswahlgesetz — StandAG) in
Kraft. Das Gesetz regelt das Verfahren fur eine wissenschaftsbasierte und transparente
Suche und Auswahl eines Standorts fiir den sicheren Verbleib der insbesondere Warme
entwickelnden radioaktiven Abféalle und kodifiziert das Ziel, zukiinftig einen Standort zu
finden, der die bestmdgliche Sicherheit fir einen Zeitraum von einer Million Jahren
gewahrleistet.

§ 29 StandAG enthalt eine Sonderregelung fir den Salzstock Gorleben. Mit dieser Vor-
schrift hat der Gesetzgeber entschieden, dass der Salzstock Gorleben nach den im
StandAG festgelegten Kriterien und Anforderungen wie jeder andere in Betracht
kommende Standort in das Auswahlverfahren einbezogen wird (§ 29 Absatz 1 Satz 1
StandAG). Der Salzstock kann damit ausschlieBlich im Rahmen des Standortaus-
wahlverfahrens aus dem Verfahren ausgeschlossen werden (§ 29 Absatz 1 Satz 2 und
Satz 5 StandAG).

Nach § 29 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Absatz 2 Satz 3 StandAG wird der Salzstock Gorleben
in das Standortauswahlverfahren einbezogen und das Erkundungsbergwerk langstens bis
zur Standortentscheidung unter Gewahrleistung aller rechtlichen Erfordernisse offen
gehalten, sofern der Salzstock Gorleben nicht nach § 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG
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ausgeschlossen wurde. Die Einhaltung dieser gesetzlichen Verpflichtung wird dadurch
gewabhrleistet, dass die Vornahme von Veranderungen im Untergrund, die eine zuklinftig
im Rahmen des Standortauswahlverfahrens mdogliche Standorterkundung erheblich
erschweren, verboten ist. Dies muss nach dem in § 29 StandAG zum Ausdruck
kommenden Willen des Gesetzgebers bis zum Ausscheiden des Salzstocks Gorleben
nach § 29 Absatz 1 StandAG oder bis zum Abschluss des Auswahlverfahrens
aufrechterhalten werden.

Der geltende Hauptbetriebsplan sieht vor, dass die in der bisherigen Regelung des § 3
Abs. 2 genannte Informationsstelle zur Nuklearen Entsorgung, Bundesamt fir Strahlen-
schutz, Rottlebener Weg 1, 29475 Gorleben, geschlossen wird. Damit ist dort eine
Kartenauslegung nicht mehr moglich.

B. Losung

Verlangerung der Geltungsdauer der GorlebenVSpV fir weitere zehn Jahre bis zum 16.
August 2025 und Regelung des Aulerkrafttretens der Verordnung fir den Fall, dass der
Salzstock Gorleben nach § 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG aus dem Standort-
auswahlverfahren ausgeschlossen wird.

Das in § 3 Absatz 1 genannte Kartenmaterial wird im Dienstgebdude des Bundes-
ministeriums fur Umwelt, Bau, Naturschutz und Reaktorsicherheit in Berlin sowie im
Dienstgebdude des Bundesamtes fur Strahlenschutz in Salzgitter wahrend der Dienst-
stunden zur Einsichtnahme bereitgestellt; die bisher geregelte Einsichtnahme bei der
Informationsstelle Gorleben entfallt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Soweit bei einer Dauer der Veranderungssperre von mehr als funf Jahren Eigentimern
und sonstigen Nutzungsberechtigten fur entstandene Vermoégensnachteile nach § 9g
Absatz 5 AtG eine angemessene Entschadigung zu zahlen ist, werden beim Bund
entsprechende Kosten anfallen. Diese Kosten kdnnen jedoch tber die Umlage nach § 21
Abs. 2 Nr. 8 StandAG refinanziert werden. Umlagepflichtig sind auch Einrichtungen, die
von der 6ffentlichen Hand geférdert werden.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Blrger

Fur die Biargerinnen und Birger entsteht durch diese Verordnung kein zusatzlicher
Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Soweit Eigentimern und sonstigen Nutzungsberechtigten flir entstandene
Vermobgensnachteile nach § 9g Absatz 5 AtG eine angemessene Entschadigung zu
zahlen ware, wirden diese Kosten Uber die Umlage nach § 21 StandAG refinanziert.
Diese Kosten wirden unter anderem bei den Umlagepflichtigen in der Wirtschaft anfallen.
Entsprechende Entschadigungsfalle sind zukilnftig aber nicht zu erwarten, da auch
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wahrend der zehnjahrigen Geltungsdauer der bestehenden GorlebenVSpV von keiner
Seite Entschadigungsanspriiche geltend gemacht oder gezahlt wurden.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine. Die Verordnung enthalt keine Informationspflichten fir die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die mit den Entscheidungen nach § 2 Absatz 4 verbundenen Aufgaben kénnen durch das
zustandige Bundesverwaltungsamt (§ 23a AtG) auch bei Verlangerung der
Veranderungssperre im Rahmen der geltenden Haushalts- und Stellenplane umgesetzt
werden.

F. Weitere Kosten

Ein Einfluss dieser Verordnung auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucher-
preise, wird nicht erwartet.
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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Gorleben-Verianderungs-
sperren-Verordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 27. Marz 2015
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung zur Anderung der Gorleben-Veranderungssperren-
Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal® § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Griuf3en
Dr. Angela Merkel
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Erste Verordnung zur Anderung der Gorleben-Verinderungssperren-
Verordnung *)

Vom ...

Auf Grund des § 99 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Atomgesetzes in Verbindung mit § 54 Ab-
satz 1 Satz 1 des Atomgesetzes in der Fassung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), von
denen § 9g Absatz 1 Satz 1 und 2 durch Artikel 1 Nummer 8 des Gesetzes vom 6. April
1998 (BGBI. | S. 694) eingefugt und § 54 Absatz 1 Satz 1 zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 12. August 2005 (BGBI. | S. 2365) geandert worden ist, verordnet die Bundes-
regierung nach Anhdorung der betroffenen Gemeinden und des betroffenen Landkreises:

Artikel 1

Die Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung vom 25. Juli 2005 (BAnz. 2005 Nr. 153
S. 12385) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Punkt-Nr. 4 in der Spalte Flurstick-Nr. wird die Angabe ,55/2“ durch die Angabe
,05/3" ersetzt.

b) In Punkt-Nr. 16 in der Spalte Flurstiick-Nr. wird die Angabe ,87/4“ durch die Angabe
,87/15" ersetzt.

2. § 3 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Ausfertigungen der in Absatz 1 genannten Karten kénnen im Dienstgebdude des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Stresemann-
stralle 128-130, 10117 Berlin, sowie im Dienstgebaude des Bundesamtes fur Strahlen-
schutz, Willy-Brandt-Strale 5, 38226 Salzgitter, wahrend der Dienststunden eingesehen
werden.”

3. § 5 wird wie folgt neu gefasst:
,§ 5 AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt an dem Tag aulder Kraft, an dem der Salzstock Gorleben nach § 29
Absatz 1 Satz 5 des Standortauswahlgesetzes aus dem Standortauswahlverfahren aus-
geschlossen wird, spatestens mit Ablauf des 16. August 2025. Das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit gibt in den Fallen des § 29 Absatz 1
Satz 5 des Standortauswahlgesetzes den Tag des Aulerkrafttretens im Bundesanzeiger
bekannt.”

4. Die Karten in der Anlage der Verordnung werden durch die Karten in der Anlage dieser
Verordnung ersetzt.

*) Vom Umdruck der Anlage wird abgesehen. Sie steht im Sekretariat des Bundesrates zur Einsichtnahme bereit.



Drucksache 136/15
-2-

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zur Sicherung der Standorterkundung fir eine Anlage zur Endlagerung radioaktiver Abfal-
le im Bereich des Salzstocks Gorleben hat die Bundesregierung am 25. Juli 2005 auf
Grundlage von § 9g Absatz 1 Satz 1 AtG eine Veranderungssperren-Verordnung erlas-
sen.

Ziel der Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung (GorlebenVSpV) von 2005 war es,
flr eine spatere Standorterkundung die Unversehrtheit des Salzstocks Gorleben zu erhal-
ten und diesen gegen mogliche nachteilige Veranderungen durch Eingriffe Dritter, die das
Vorhaben nach § 9b AtG oder die daflir notwendige Standorterkundung erheblich er-
schweren oder unmdglich machen, zu sichern.

Nach § 9a Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 AtG hat der Bund Anlagen zur Endlagerung radio-
aktiver Abfalle einzurichten. Die zu diesem Zweck vom Bund seit dem Jahre 1979 durch-
gefuhrte bergmannische uUbertagige und seit 1983 durchgefuhrte untertdgige Erkundung
des Salzstocks Gorleben auf seine Eignung als Endlagerstatte fir radioaktive Abfalle ist
mit Inkrafttreten des StandAG am 27. Juli 2013 beendet worden (§ 29 Absatz 2 Satz 1
StandAG).

Der Salzstock Gorleben wurde durch § 29 Absatz 1 StandAG in das Standortauswahlver-
fahren einbezogen und nimmt wie jeder andere Standort nach den auf Grundlage des
StandAG festgelegten Kriterien und Anforderungen an dem Auswahlverfahren teil. Berg-
mannische Erkundungen am Standort Gorleben, die der Standortauswahl dienen, dirfen
nach dem StandAG nur durchgefiihrt werden, wenn im jeweiligen Verfahrensschritt des
Standortauswahlverfahrens im Rahmen eines Vergleichs festgestellt werden sollte, dass,
nach den dann geltenden Anforderungen und Kriterien, weitere Erkenntnisse fir die nach
dem StandAG zu treffenden Entscheidungen gewonnen werden mussen.

Nach § 29 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Absatz 2 Satz 3 StandAG wird der Salzstock Gorleben
in das Standortauswahlverfahren einbezogen und das Erkundungsbergwerk langstens bis
zur Standortentscheidung unter Gewahrleistung aller rechtlichen Erfordernisse und der
notwendigen tatsachlichen Erhaltungsarbeiten offen gehalten. Die Einhaltung dieser ge-
setzlichen Verpflichtung wird dadurch gewahrleistet, dass die Vornahme von Veranderun-
gen, die eine zukinftig im Rahmen des Standortauswahlverfahrens mdgliche Standorter-
kundung im Bereich des Salzstocks Gorleben erheblich erschweren, verboten ist. Die
Veranderungssperre legt das durch das Verbot geschiitzte Gebiet des Salzstocks Gorle-
ben, in dessen Untergrund wesentlich wertsteigernde oder die Standorterkundung erheb-
lich erschwerende Veranderungen nicht vorgenommen werden dirfen, punktgenau fest.

Der Salzstock ist so lange zu sichern, wie sich der Standort Gorleben noch im Auswahl-
verfahren nach dem StandAG befindet.

Durch die Verlangerung der Veranderungssperre wird keine Ungleichbehandlung des
Standorts Gorleben gegenlber anderen Standorten im Standortauswahlverfahren be-
grindet. § 12 Absatz 2 StandAG i.V.m. § 9g AtG sieht im Rahmen des Standortauswahl-
verfahrens den Erlass von Veranderungssperren zur Sicherung von Erkundungsstandor-
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ten vor. Bislang ist nur Gorleben in das Verfahren einbezogen. Sofern zukiinftig aber auch
andere Erkundungsstandorte ausgewahlt werden, sind zu deren Sicherung dort ebenfalls
Veranderungssperren zu erlassen.

Die in der bestehenden Verordnung geregelte Kartenauslegung in der Informationsstelle
zur Nuklearen Entsorgung in Gorleben ist nicht mehr mdglich, da der geltende Hauptbe-
triebsplan die Schliefung der Informationsstelle vorsieht. Zuklnftig werden Ausfertigun-
gen der Karten im Dienstgebaude des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit, Stresemannstralte 128-130, 10117 Berlin, sowie im Dienstgebau-
de des Bundesamtes fur Strahlenschutz, Willy-Brandt-Stral’e 5, 38226 Salzgitter, zur Ein-
sichtnahme wahrend der Dienststunden bereitgestellt.”

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Anderungsverordnung regelt, dass die GorlebenVSpV weitere zehn Jahre bis 2025 in
Kraft bleibt. Fur den Fall, dass der Salzstock Gorleben entsprechend den Regelungen des
Standortauswahlverfahrens ausgeschlossen wird, entfallt der Zweck der Standortsiche-
rung mittels der Gorleben-Veranderungssperre. Es wird daher Uber die bisherige Rege-
lung hinaus ein friiheres Aul3erkrafttreten der Verordnung fiir den Fall vorgesehen, dass
der Salzstock Gorleben in dem Standortauswahlverfahren gemaf § 29 Absatz 1 Satz 5
StandAG ausgeschlossen wird.

Die bisherige Regelung in § 3 Absatz 2, wonach die Karten zur Veranderungssperre in
der Gorleben-Informationsstelle zur Einsichtnahme ausliegen, wird gestrichen. In § 3 wird
eine Einsichtnahme des Kartenmaterials beim Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie beim Bundesamt fir Strahlenschutz geregelt.

1l. Alternativen

Keine.

Iv. Verordnungsermachtigung

Diese Verordnung stltzt sich auf die Ermachtigung in § 9g Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Satz 2
AtG. Danach kdénnen zur Sicherung von Planungen fir Vorhaben nach § 9b AtG oder zur
Sicherung oder Fortsetzung einer Standorterkundung fur Anlagen zur Endlagerung radio-
aktiver Abfalle durch Rechtsverordnung fir die Dauer von héchstens zehn Jahren Pla-
nungsgebiete festgelegt werden, auf deren Flachen oder in deren Untergrund wesentlich
wertsteigernde oder das Vorhaben nach § 9b AtG oder die Standorterkundung erheblich
erschwerende Veranderungen nicht vorgenommen werden dirfen. Eine zweimalige Ver-
langerung der Festlegung um jeweils héchstens zehn Jahre durch Rechtsverordnung ist
zulassig, wenn die Voraussetzungen nach § 9g Absatz 1 Satz 1 AtG fortbestehen.

Nach § 9g Absatz 1 Satz 1 AtG kann eine Veranderungssperre unter anderem zur Siche-
rung oder Fortsetzung einer Standorterkundung fiir Anlagen zur Endlagerung radioaktiver
Abfalle erlassen werden. Dieser Sicherungszweck nach § 9g Absatz 1 Satz 1 AtG besteht
fir den Salzstock Gorleben Uber den 16. August 2015 hinaus fort, da nach dem Willen
des Gesetzgebers (§ 29 Absatz 2 Satz 3 StandAG) der Salzstock Gorleben fir die Mog-
lichkeit einer Standorterkundung fir Anlagen zur Endlagerung im Standortauswahlverfah-
ren gesichert werden muss.



Drucksache 136/15
-5-

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen Vertra-
gen vereinbar.

VI. Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anderungsverordnung sieht vor, die Geltungsdauer der bestehenden Regelungen fiir
héchstens zehn Jahre bis 2025 zu verlangern und sieht insoweit keine Vereinfachung
oder Aufhebung vor. Die Verwaltungsverfahren bleiben gleich.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Es sind keine Regeln und Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
betroffen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir den Bund und die Lander kdnnen durch die Verlangerung der GorlebenVSpV mittel-
bar Kosten entstehen. Soweit bei einer Dauer der Veranderungssperre von mehr als finf
Jahren Eigentimern und sonstigen Nutzungsberechtigten fir entstandene Vermdgens-
nachteile nach § 9g Absatz 5 AtG eine Entschadigung zu zahlen ist, kdnnen diese Kosten
Uber die Umlage nach § 21 StandAG refinanziert werden. Umlagepflichtig sind auch von
der offentlichen Hand geférderte Einrichtungen. Entschadigungsfalle sind zukiinftig aber
nicht zu erwarten, da auch wahrend der zehnjahrigen Geltungsdauer der bestehenden
GorlebenVSpV von keiner Seite Entschadigungsanspruche geltend gemacht oder gezahit
wurden.

4. Erfullungsaufwand

4.1 Biirgerinnen und Biirger

Fur die Burgerinnen und Blrger entsteht durch diese Verordnung kein Erflllungsaufwand.
4.2 Wirtschaft

Soweit nach § 9g Absatz 5 AtG eine angemessene Entschadigung zu zahlen ist, werden
diese Kosten Uber die Umlage nach § 21 StandAG refinanziert. Diese Kosten fallen unter
anderem bei den Umlagepflichtigen in der Wirtschaft an. Entsprechende Entschadigungs-
falle sind zuklnftig aber nicht zu erwarten, da auch wahrend der zehnjahrigen Geltungs-
dauer der bestehenden GorlebenVSpV von keiner Seite Entschadigungsanspriiche gel-
tend gemacht oder gezahlt wurden.

Bilrokratiekosten aus Informationspflichten fallen nicht an, da die Verordnung keine Infor-
mationspflichten enthalt.

4.3 Verwaltung
Die mit den Entscheidungen nach § 2 Absatz 4 verbundenen Aufgaben kénnen durch das

zustandige Bundesverwaltungsamt (§ 23a AtG) im Rahmen der geltenden Haushalts- und
Stellenplane umgesetzt werden.
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5. Weitere Kosten

Ein Einfluss dieser Verordnung auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucher-
preise, wird nicht erwartet.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden untersucht. Frauen und Manner sind
von dem Entwurf der Verordnung nicht unterschiedlich betroffen, und zwar weder unmit-
telbar noch mittelbar.

VIl. Befristung; Evaluation

Diese Verordnung sieht vor, dass die GorlebenVSpV weitere zehn Jahre bis zum Ablauf
des 16. August 2025 in Kraft bleibt. Die Regelung entspricht damit der Ermachtigungs-
grundlage in § 9g Absatz 1 Satz 1 und 2 AtG. Ein friheres Aulerkrafttreten ist in der Ver-
ordnung flr den Fall angeordnet, dass der Salzstock Gorleben in dem Standortauswahl-
verfahren entsprechend der Regelung nach § 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG ausgeschlos-
sen wird. Die Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung der GorlebenVSpV wird damit inzident
wahrend des Standortauswahlverfahrens kontinuierlich Gberprtuift.

B. Besonderer Teil

1. Zu § 1 Planungsgebiet

Nach Erlass der bestehenden GorlebenVSpV haben sich zwei der in dem bisherigen § 1
Absatz 2 angegebenen Flursticknummern im Planungsgebiet gedndert und werden in
Punkt-Nr. 4 und Punkt-Nr. 16 aktualisiert. Die das Planungsgebiet festlegenden Hoch-
und Rechtswerte sind unverandert geblieben.

2. Zu § 3 Karten, Einsichtnahme

Die in der bestehenden Verordnung geregelte Kartenauslegung in der Informationsstelle
zur Nuklearen Entsorgung in Gorleben wird gestrichen, da der geltende Hauptbetriebs-
plan die Schlieung der Informationsstelle vorsieht. Ein Auslegen der in der Anlage zur
Verordnung befindlichen Karten, wie nach § 3 Absatz 2 vorgesehen, ist dort daher nicht
langer maglich. Die Regelung des § 3 sieht jetzt vor, dass die Karten weiterhin im Bun-
desverwaltungsamt verwahrt und Ausfertigungen der Karten im Dienstgebdude des Bun-
desministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Stresemannstrale
128-130, 10117 Berlin, sowie im Dienstgebdude des Bundesamtes flur Strahlenschutz,
Willy-Brandt-Strale 5, 38226 Salzgitter, wahrend der Dienststunden eingesehen werden
kénnen. Darlber hinaus besteht die Méglichkeit, nach den Vorschriften des Umweltinfor-
mationsgesetzes Zugang zu dem Kartenmaterial zu erhalten.
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3. Zu § 5 Aulerkrafttreten

§ 5 regelt, dass die GorlebenVSpV auller Kraft tritt, wenn der Standort Gorleben nach
§ 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG aus dem Standortauswahlverfahren ausgeschlossen wird.
Ansonsten tritt die Verordnung spatestens mit Ablauf des 16. August 2025 aufler Kraft.
Die Geltungsdauer der bestehenden GorlebenVSpV, die mit Ablauf des 16. August 2015
auller Kraft treten wirde, wird damit um hochstens zehn Jahre verlangert. Der Zeitraum
knlpft an das in der bestehenden GorlebenVSpV geregelte AulRerkrafttreten an und ent-
spricht der Regelung des § 9g Absatz 1 Satz 2 AtG.

Fur den Fall, dass der Standort nach § 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG aus dem Standort-
auswahlverfahren ausgeschlossen wird, gibt das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit den Tag des Aulerkrafttretens im Bundesanzeiger
bekannt. Diese Regelung ist Auspragung des allgemeinen Rechtstaatsprinzips und garan-
tiert im Hinblick auf das Gebot der Rechtssicherheit, dass die Offentlichkeit von dem kon-
kreten Datum des AuRerkrafttretens in Kenntnis gesetzt wird.

Die Verlangerung um héchstens zehn Jahre bis zum Ablauf des 16. August 2025 ist auch
verhaltnismanig. Die Verlangerung ist geeignet und erforderlich, um sicherzustellen, dass
der Salzstock entsprechend § 29 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Absatz 2 Satz 3 StandAG in das
Standortauswahlverfahren einbezogen und das Erkundungsbergwerk langstens bis zur
Standortentscheidung unter Gewahrleistung aller rechtlichen Erfordernisse offen gehalten
wird. Auch unter Berlcksichtigung der mit der Veranderungssperre verbundenen Beein-
trachtigung von Eigentumsrechten ist die Regelung in § 5 angemessen. Grundsatzlich
Uberwiegt das Sicherungsbediirfnis die Nutzungsinteressen der betroffenen Eigentimer
an einer Nutzung solange, wie der Salzstock Gorleben in das Standortauswahlverfahren
einbezogen ist. Die Inanspruchnahme der zulassigen Hochstdauer der Verlangerung von
zehn Jahren ist notwendig, um die Einbeziehung Gorlebens in das gesamte Standortaus-
wahlverfahren sicherzustellen. Dabei gilt die Héchstdauer von zehn Jahren nicht bedin-
gungslos. Durch die Regelung zu einem vorzeitigen Aul3erkrafttreten wird die zehnjahrige
Geltungsdauer davon abhangig gemacht, dass der Standort Gorleben nicht vorzeitig aus
dem Standortauswahlverfahren ausscheidet. Mit der Regelung zum Aulerkrafttreten wird
sichergestellt, dass die Gorleben-Veranderungssperre nur so lange aufrechterhalten wird,
wie der Standort Gorleben in das Standortauswahlverfahren einbezogen ist (§ 29 Absatz
2 Satz 2 i.V.m. Satz 5 StandAG). Es wird daher Uber die bisherige Regelung hinaus ein
friheres Aulerkrafttreten der Verordnung flr den Fall angeordnet, dass der Salzstock
Gorleben nach dem Standortauswahlverfahren gemal § 29 Absatz 1 Satz 5 StandAG
ausgeschlossen wird.

Die nach § 9g Absatz 1 Satz 2 AtG zulassige zweite Verlangerung der Geltungsdauer um
weitere zehn Jahre kénnte fur den Fall, dass der Salzstock noch nicht aus dem Verfahren
ausgeschlossen wurde und das Standortauswahlverfahren Uber den 16. August 2025
fortdauert, erforderlich sein und wird von § 5 nicht ausgeschlossen.

4. Zur Anlage

Nach Erlass der bestehenden GorlebenVSpV haben sich Liegenschaftsdaten im Pla-
nungsgebiet geandert. Deshalb werden die in der Anlage der Verordnung enthaltenen
Karten durch aktualisierte Karten ersetzt und der Anhang dem aktuellen Stand angepasst.
Die das Planungsgebiet festlegenden Hoch- und Rechtswerte sind unverandert geblieben.
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Anlage zu Artikel 1 Nummer 4

[Aktualisiertes Kartenmaterial in Ordnern]
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf einer Ersten Verordnung zur Anderung der  Gorleben-
Veranderungssperren-Verordnung (NKR-Nr. 3168)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf gepruft.

. Zusammenfassung
Blrgerinnen und Birger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erflllungsaufwand: Keine Auswirkungen
Verwaltung
Jahrlicher Erfullungsaufwand: Keine Auswirkungen

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Vor diesem
Hintergrund macht der NKR zu den Darstellungen der Gesetzesfolgen keine Einwande
geltend.

Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben soll die bestehende Veranderungssperre flr den Salzstock
Gorleben fir weitere 10 Jahre verlangert werden.

Die Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung verbietet Eingriffe in den Salzstock
Gorleben, die dem Ziel — Sicherung der Standorterkundung flir eine Anlage zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle — zuwiderlaufen wirde. Die betreffenden Flurstlicke sind
in der Verordnung benannt.

Die Veranderungssperren-Verordnung vom 25.7.2005 wiirde im Sommer 2015 auller
Kraft treten. Da das Standortauswahlverfahren noch nicht beendet ist und der Salzstock
Gorleben auch noch nicht gemall § 29 Standortauswahlgesetz (StandAG) aus dem
Verfahren ausgeschlossen wurde, soll das Regelungsvorhaben sicherstellen, dass der
Salzstock Gorleben weiterhin flir das Auswahlverfahren zur Verfugung steht. Eine
Verlangerung der Veranderungssperren-Verordnung um weitere 10 Jahre ist gemaR § 9g
Abs. 1 S. 2 Atomgesetz (AtG) zulassig.

1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand nachvollziehbar in den
Ausflihrungen zum Gesetzentwurf dargestellt. Danach hat das Regelungsvorhaben fur

Birger, fur die Wirtschaft und die Verwaltung keine Auswirkungen.
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Die Veranderungssperren-Verordnung rdumt in Verbindung mit dem Atomgesetz den
Eigentumern oder Nutzungsberechtigten einen Entschadigungsanspruch ein, wenn durch
das Verbot von erheblichen Eingriffen in den Salzstock Vermégensnachteile auftreten. Die
vom Vorhabentrager zu zahlende Entschadigung wird gemal § 21 StandAG umgelegt.
Umlagepflichtig sind dabei Unternehmen, die eine Genehmigung nach AtG oder
Strahlenschutzverordnung haben oder hatten und bei denen radioaktive Abfalle anfallen
oder anfielen, die an ein Endlager abzuliefern sind. Insoweit kann flir die Wirtschaft

grundsatzlich Erfullungsaufwand anfallen.

In den letzten 10 Jahren wurden laut Ressort keine Entschadigungsanspriiche gestellt
und auch keine Entschadigungen gezahlt. Das Ressort erwartet, dass auch in der Laufzeit
des Regelungsvorhabens keine derartigen Anspriiche gestellt oder Entschadigungen

gezahlt werden.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellit.
Daher macht der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden nationalen

Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl

Vorsitzender Berichterstatterin
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