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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes

A. Ziel

Am 19. Juli 2011 hat der Rat der Europaischen Union die Richtlinie
2011/70/Euratom uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwortungsvolle
und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
(Richtlinie 2011/70/Euratom) verabschiedet. Die Richtlinie 2011/70/Euratom ist
von den Mitgliedstaaten der Europaischen Union in nationales Recht umzusetzen.
Sie dient dazu, einen europaischen Gemeinschaftsrahmen fir die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle zu schaffen. Die Mitgliedstaaten sollen geeignete nationale
Vorkehrungen treffen, um ein hohes Sicherheitsniveau im Bereich der nuklearen
Entsorgung zu gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten mussen in Form nationaler
Entsorgungsprogramme darlegen, wie die jeweilige Strategie fur eine
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle umgesetzt werden soll. Zudem enthalt die Richtlinie
2011/70/Euratom unter anderem Pflichten fur die Inhaber von Zulassungen
(Genehmigungen und Planfeststellungsbeschlisse) fur Anlagen und Einrichtungen
der nuklearen Entsorgung, da diese weder von der Richtlinie 2009/71/Euratom
uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die nukleare Sicherheit kerntechnischer
Anlagen noch von der Richtlinie 2014/87/Euratom zur Anderung der Richtlinie
2009/71/Euratom erfasst werden. Daruber hinaus gibt die Richtlinie
2011/70/Euratom vor, im Bereich der nuklearen Entsorgung mindestens alle zehn
Jahre eine Selbstbewertung des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens,
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des Nationalen Entsorgungsprogramms, einschliel3lich der Umsetzung dieses
Programms, und des diesbezuglichen Behdrdenhandelns vorzunehmen.

B. Losung

Das Atomgesetz wird durch Vorschriften erganzt, die der Umsetzung weiterer
Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom in das nationale Recht dienen.

Hierzu werden in den neuen §§ 2c und 2d gesetzliche Regelungen zur Aufstellung
des Nationalen Entsorgungsprogramms und zu den hierbei zu berutcksichtigenden
Grundsatzen aufgenommen. Die in den Bestimmungen der Richtlinie enthaltenen
Pflichten fur die Betreiber von Anlagen und Einrichtungen, die ihren Schwerpunkt
im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
haben, werden in das nationale Recht Ubernommen, soweit sie nicht bereits
geltendes Recht sind. Daruber hinaus wird fur die Betreiber dieser Anlagen und
Einrichtungen eine Pflicht zur regelmalligen Sicherheitsuberprufung eingefuhrt.
Das bereits geltende Prinzip, nach dem die Verantwortung fur die sichere
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle in erster Linie
beim Zulassungsinhaber liegt, wird im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie
2011/70/Euratom ausdrucklich geregelt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine
Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand an.

E. Erfullungsaufwand

E. 1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Bilirger

Fiur die Burgerinnen und Burger entsteht durch dieses Gesetz kein zusatzlicher
Erfullungsaufwand.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen — ist durch dieses Gesetz lediglich ein vernachlassigbarer Zeit- und
Kostenaufwand bei einer geringen Fallzahl zu erwarten. Fur die aus § 2c Absatz 4
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resultierende Auskunftspflicht sowie die Pflicht nach § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3
Satz 1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelmafig zu Uberprufen
und zu bewerten, ist von einem Erfullungsaufwand in Hohe von einigen tausend
Euro pro Jahr auszugehen.

Burokratiekosten aus Informationspflichten

Die Pflicht nach § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 Satz 2, die Ergebnisse der
regelmafigen Sicherheitsuberprafung und -bewertung mitzuteilen, ist hinsichtlich
des Erfullungsaufwandes im Erfullungsaufwand fur die vorgeschaltete Pflicht
enthalten.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Bund

Das Nationale Entsorgungsprogramm (NaPro) wurde parallel zu diesem Gesetz
nach den Vorgaben der Richtlinie erstmals erstellt. Fur die Erstellung des NaPro
entstand in den Jahren 2011 bis 2015 ein einmaliger Aufwand von ca. 1,35
Millionen Euro. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird kein weiterer einmaliger
Erfullungsaufwand entstehen. Regelmallig, mindestens jedoch im Abstand von
zehn Jahren, ist eine Uberpriifung des NaPro und, bei Bedarf, eine Aktualisierung
vorzunehmen. Fur diese regelmalligen Tatigkeiten wird ein geschatzter
Erfullungsaufwand von ca. 68 000 Euro pro Jahr angenommen. Hinzu kommen
pro Jahr

— ein Betrag von ca. 100 000 Euro fur die Erfullung der Pflicht, der
Europaischen Kommission uber die Durchfuhrung der Richtlinie zu
berichten, sowie

— ein Betrag von ca. 523 000 Euro fur die Erfullung der Pflicht, alle zehn
Jahre eine Selbstbewertung vorzunehmen, und fur die Aufgaben des
Bundes im Zusammenhang mit der Prufung durch internationale Experten
nach dem neuen § 24b.

Die genannten Ausgaben werden im Rahmen der bestehenden Haushalts- und
Finanzplanansatze gedeckt.

Lander

Fir die Uberwachung der Erfilllung der Pflicht, die Sicherheit von Anlagen und
Einrichtungen der Entsorgung zu uUberpriufen und zu bewerten, wird ein
vernachlassigbarer Erfullungsaufwand fur die Lander angenommen. Nach
derzeitiger Einschatzung werden die Landerbehdrden in ihrer Aufsichtsfunktion
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durch die Sicherheitsuberprufungen und —bewertungen, die von den nach § 9h
Verpflichteten regelmafig durchzufuhren sind, im Einzelfall sogar eher unterstitzt.
Im Ubrigen wird flr die Lander, einschlieBlich der Kommunen, kein zusatzlicher
Erfullungsaufwand erwartet.

F. Weitere Kosten

Ein Einfluss dieses Gesetzes auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, wird nicht erwartet.
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Sehr geehrter Herr Prasident,

Gesetzes zur Anderung des

Berlin, 29. Mai 2015

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und

Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes'

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 14 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434) geéan-

dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2b werden die folgenden §§ 2c und 2d eingefugt:
»§ 2C
Nationales Entsorgungsprogramm

(1) Die Bundesregierung legt in einem Nationalen Entsorgungsprogramm dar, wie
die nationale Strategie flir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung

abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle umgesetzt werden soll.

(2) Das Nationale Entsorgungsprogramm umfasst eine Darlegung folgender Be-

standteile:

1. die Gesamtziele der nationalen Strategie in Bezug auf die Entsorgung

abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle,

2. die mal3geblichen Zwischenetappen und klaren Zeitplane fir die Errei-
chung dieser Zwischenetappen unter Beachtung der Ubergreifenden

Ziele des Nationalen Entsorgungsprogramms,

' Dieses Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates
vom 19. Juli 2011 Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die verantwortungsvolle und sichere Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle (ABI. L 199 vom 2.8.2011, S. 48).
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10.

11.

eine nationale Bestandsaufnahme samtlicher abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfélle sowie Schatzungen der kunftigen Men-
gen, auch aus der Stilllegung von Anlagen und Einrichtungen, wobei
aus der Bestandsaufnahme der Standort und die Menge radioaktiver
Abfalle und abgebrannter Brennelemente gemal einer geeigneten

Klassifizierung der radioaktiven Abfalle eindeutig hervorgehen missen,

die Konzepte oder Plane und die technischen Losungen flr die Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abféalle vom Anfall

bis zur Endlagerung,

die Konzepte oder Plane fur den Zeitraum nach Beendigung der Stillle-
gung von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle nach § 9a Ab-
satz 3, einschlieldlich vorgesehener Angaben lber Kontrollzeitrdume

und vorgesehener Mallnahmen, um das Wissen Uber die Anlagen lan-

gerfristig zu bewahren,

die Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungstatigkeiten, die erfor-
derlich sind, um Lésungen flr die Entsorgung abgebrannter Brennele-

mente und radioaktiver Abfalle umzusetzen,

die Zustandigkeit fur die Umsetzung des Nationalen Entsorgungspro-
gramms und die Leistungskennzahlen fiir die Uberwachung der Fort-

schritte bei der Umsetzung,

eine Abschatzung der Kosten des Nationalen Entsorgungsprogramms
sowie die Grundlagen und Annahmen, auf denen diese Abschatzung
beruht, einschlieRlich einer Darstellung des zeitlichen Profils der vo-

raussichtlichen Kostenentwicklung,
die geltenden Finanzierungsregelungen,
die geltenden Transparenzregelungen sowie

gegebenenfalls mit einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
einem Drittland geschlossene Abkommen Uber Entsorgungsmaflinah-
men in Bezug auf abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle;

§ 1 Absatz 1 des Standortauswahlgesetzes bleibt unberihrt.

Das Nationale Entsorgungsprogramm kann in einem oder in mehreren Doku-

menten niedergelegt werden.
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Die Bundesregierung Uberprift das Nationale Entsorgungsprogramm regel-
mafig, mindestens aber alle zehn Jahre ab der erstmaligen Erstellung, spa-
testens ab dem 23. August 2015, und aktualisiert es danach bei Bedarf, wobei
sie gegebenenfalls den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sowie
Empfehlungen, Erfahrungen und bewahrte Praktiken, die sich aus den Pru-

fungen durch Experten ergeben, beriicksichtigt.

Zur Vorbereitung der Darlegung der Bestandteile des Nationalen Entsor-
gungsprogramms sind die nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen
und die Besitzer abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle, so-
fern beide ihre radioaktiven Abfalle nicht nach einer aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung an eine Landessammelstelle abzuliefern haben,
verpflichtet, auf Verlangen des fir die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz zustadndigen Bundesministeriums die erforderlichen Auskinfte

zu erteilen Uber

1. die bestehenden Entsorgungskonzepte, einschliellich realistischer An-
gaben Uber die technischen, organisatorischen und zeitlichen Planun-
gen fur die einzelnen Entsorgungsschritte vom Anfall abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle bis zur Ablieferung an eine An-

lage zur Endlagerung,

2. die Mengen, Arten, Eigenschaften und Standorte der bei ihnen bisher
angefallenen oder gelagerten abgebrannten Brennelemente und radio-

aktiven Abfélle sowie

3. eine Schatzung der zukinftig bei ihnen anfallenden oder zu lagernden
Mengen abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle, klassi-
fiziert nach Arten und Eigenschaften sowie unter Berticksichtigung von

Stilllegungsmalnahmen.

§ 2d

Grundsatze der nuklearen Entsorgung

Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c¢ berlcksichtigt folgende Grundsatze:

1.

der Anfall radioaktiver Abfalle wird durch eine geeignete Auslegung sowie Be-

triebs- und Stilllegungsverfahren, einschliel3lich der Weiter- und Wiederver-
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wendung von Material, auf das Mal} beschrankt, das hinsichtlich Aktivitat und

Volumen der radioaktiven Abfalle verniinftigerweise realisierbar ist,

2. die wechselseitigen Abhangigkeiten der einzelnen Schritte beim Anfall und bei
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle werden
bertcksichtigt,

3. abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abféalle werden sicher entsorgt,
wobei im Hinblick auf die langfristige Sicherheit auch die Aspekte der passiven

Sicherheit zu berlcksichtigen sind,
4. die Durchfuhrung von MaRnahmen erfolgt nach einem abgestuften Konzept,

5. die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-

falle werden von den Abfallerzeugern getragen, und

6. in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfalle wird ein faktengestitzter und dokumentierter Entschei-

dungsprozess angewendet.*

2. Nach § 9g werden die folgenden §§ 9h und 9i eingeflgt:

»§ 9h
Pflichten des Zulassungsinhabers
Die §§ 7c und 19a Absatz 3 und 4 gelten entsprechend fir:

1. den Inhaber eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Genehmigung

nach § 9b sowie

2. den Inhaber einer Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum
Zweck der Lagerung, Bearbeitung oder Verarbeitung als radioaktive Abfalle,
mit dem Ziel, diese radioaktiven Abfalle geordnet zu beseitigen, soweit es sich
nicht um die Genehmigung fir eine kerntechnische Anlage im Sinne des § 2
Absatz 3a Nummer 1 handelt.
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§ 9i

Bestandsaufnahme und Schatzung

(1) Das fur die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandige Bun-

desministerium erstellt erstmals bis spatestens 23. August 2015 und danach alle

drei Jahre

1.

2.

eine nationale Bestandsaufnahme der Mengen, Arten, Eigenschaften und
Standorte aller angefallenen oder gelagerten abgebrannten Brennelemente
und radioaktiven Abfalle sowie

eine Schatzung der zukinftig anfallenden oder zu lagernden Mengen abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle, klassifiziert nach Arten und

Eigenschaften sowie unter Berlcksichtigung von StilllegungsmafRnahmen.

(2) Zur Vorbereitung der Erstellung der Bestandsaufnahme nach Absatz 1 sind die

nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und die Besitzer abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfalle, sofern beide ihre radioaktiven Abfalle
nicht nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung an eine
Landessammelstelle abzuliefern haben, verpflichtet, die erforderlichen und nicht
bereits nach § 2c Absatz 4 vorzulegenden Auskiinfte auf Verlangen des zustandi-

gen Bundesministeriums zu erteilen.”

§ 24b wird wie folgt geandert:

a)

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird wie folgt geandert:

In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Sicherheit® die Worter
»und der Sicherheit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioak-
tiver Abfalle” eingefugt.

In Nummer 1 werden vor den Woértern ,des diesbezlglichen Behérdenhan-
delns* die Worter ,fur die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente

und radioaktiver Abfalle sowie“ eingefugt.

In Nummer 2 werden vor den Woértern ,der jeweils teilnehmenden zustandigen
Behorden® die Worter ,fur die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemen-
te und radioaktiver Abfalle sowie” eingefiigt.



Drucksache 260/15 -6-

b)

Die folgenden Satze werden angeflgt:

,Die Mallnahmen nach Satz 1 kdnnen getrennt fur die nukleare Sicherheit
kerntechnischer Anlagen und fir die sichere Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfalle durchgefiihrt werden. Die Selbstbewertung
nach Satz 1 Nummer 1 umfasst fir die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle auch das Nationale Entsorgungsprogramm

nach § 2c sowie dessen Umsetzung.”

4. § 46 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Folgende neue Nummer 1 wird eingeflgt:

w1 entgegen § 2c Absatz 4 oder § 9i Satz 2 eine Auskunft nicht,

nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt,”

bb) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 1a.

b) In Absatz 2 wird nach den Wortern ,in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1,“ die
Angabe ,1a,“ eingefugt und werden die Worter ,im Falle des Absatzes 1 Nr. 2d
und 5 mit einer Geldbuf3e bis zu finfhundert Euro® durch die Worter ,in den
Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu tausend Euro® ersetzt.

5. In § 49 wird die Angabe ,§ 46 Abs. 1 Nr. 1“ durch die Wérter ,§ 46 Absatz 1 Num-

mer 1a“ ersetzt.

6. Die §§ 2 und 11 werden wie folgt geandert:

In § 2 Absatz 2 Satz 2 sowie § 11 Absatz 1 Nummer 8 werden die Worter ,Stoffen

nach § 1 Nr. 1 bis 5 des Dlngemittelgesetzes* jeweils durch die Woérter ,Stoffen nach

§ 2 Nummer 1 bis 8 des Dlingegesetzes” ersetzt.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung

In Anlage 3 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. Februar 2010, das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25.
Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) geandert worden ist, wird nach Nummer 1.12 folgende Nummer
1.13 eingefugt:

,1.13  Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c des Atomgesetzes*.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiin-

den.

Berlin, den ...

Die Bundeskanzlerin

Die Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
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Begriindung

A. Allgemeines

. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Eine entscheidende Grundlage der nationalen Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom
des Rates vom 19. Juli 2011 Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwortungsvolle
und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle (ABI. L 199
vom 2.8.2011 S. 48-56) bildet die Verabschiedung des Artikelgesetzes ,Gesetz zur Suche
und Auswahl eines Standortes fur ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle
und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG) vom 23. Juli 2013,
BGBL. | S. 2553 (Nr. 41)“. Durch das StandAG wurde ein Auswahlverfahren gesetzlich fest-
geschrieben, um in einem wissenschaftsbasierten und transparenten Verfahren fir die im
Inland verursachten, insbesondere hoch radioaktiven Abfalle den Standort fir eine Anlage
zur Endlagerung nach § 9a Absatz 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik
Deutschland zu finden, der die bestmdgliche Sicherheit fir einen Zeitraum von einer Million

Jahren gewahrleistet.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie.

Die Richtlinie ist von den Mitgliedstaaten der Europaischen Union in innerstaatliches Recht
umzusetzen. Sie dient der Schaffung eines europaischen Gemeinschaftsrahmens fir die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle, um zu vermeiden, dass kilinftigen Generationen unangemessene Lasten aufgebirdet
werden. Weiterhin dient sie der Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten der Europaischen
Union geeignete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um ein hohes Sicherheitsniveau bei
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu gewahrleisten und
um die Arbeitskrafte und die Bevolkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung zu
schitzen. Zudem soll nach der Richtlinie sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten der
Europaischen Union die erforderliche Unterrichtung und Beteiligung der Offentlichkeit im Zu-
sammenhang mit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle ge-

wabhrleisten.

Artikel 1 des Gesetzentwurfs dient der weiteren Anpassung des Atomgesetzes an die Vor-
gaben der Richtlinie 2011/70/Euratom. Die in der Richtlinie enthaltenen materiellen Pflichten,
die an die Inhaber von Zulassungen (Genehmigungen und Planfeststellungsbeschlisse) fur

Anlagen oder Einrichtungen zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
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Abfalle gerichtet sind, werden in das Atomgesetz Gibernommen. Unter anderem sind dies die

Pflichten zur
— Bereitstellung angemessener personeller und finanzieller Ausstattung,

— kontinuierlichen Aus- und Fortbildung des fur die nukleare Sicherheit zustandigen Perso-

nals sowie zur
— regelméaRigen Uberpriifung und Bewertung der Sicherheit inrer Anlagen und Einrichtungen.

Daneben wird die Bundesregierung verpflichtet, in Form eines Nationalen Entsorgungspro-
gramms darzulegen, wie die Bundesrepublik Deutschland beabsichtigt, die nationale Strate-
gie fur eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle umzusetzen. Im Rahmen des Nationalen Entsorgungsprogramms sind
die in der Richtlinie festgelegten Grundsatze der nuklearen Entsorgung zu berticksichtigen,

wonach

— der Anfall radioaktiver Abfalle auf ein vernunftigerweise realisierbares Mal} zu beschran-

ken ist,

— die wechselseitigen Abhangigkeiten der einzelnen Schritte bei Anfall und Entsorgung

abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu beriicksichtigen sind,
— abgebrannte Brennelemente sicher zu entsorgen sind,

— die Durchflihrung der MaRnahmen, wie beispielsweise die Be- und Verarbeitung radioak-
tiver Abfalle, nach einem abgestuften Konzept entsprechend ihrem Risikopotenzial er-

folgt,

— die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle von

den Abfallerzeugern zu tragen sind, und

ein faktengestutzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung kommt.

Das Nationale Entsorgungsprogramm ist regelmafig zu Gberprifen und bei Bedarf zu aktua-
lisieren. Bestandteil des Nationalen Entsorgungsprogramms ist unter anderem eine Be-
standsaufnahme der Mengen, Arten und Eigenschaften sowie der Standorte aller im Zu-
sammenhang mit der Nutzung der Kernenergie und dem Umgang mit sonstigen radioaktiven
Stoffen in Deutschland angefallenen abgebrannten Brennelemente und radioaktiven Abfalle.

Eine solche Bestandsaufnahme erfolgt zudem alle drei Jahre, um eine Grundlage fir die
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periodischen Berichtspflichten zur Umsetzung der Richtlinie gegenlber der Europaischen
Kommission zu erlangen. Zudem hat das fur die kerntechnische Sicherheit und den Strah-
lenschutz zustandige Bundesministerium kunftig mindestens alle zehn Jahre zum einen den
Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen flr die Sicherheit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sowie das Nationale Entsorgungsprogramm
und dessen Umsetzung zu bewerten, zum anderen das diesbezigliche Behérdenhandeln.
Darlber hinaus hat das fur die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandige
Bundesministerium mindestens alle zehn Jahre zu einer Prifung passender Segmente des
Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens fur die Sicherheit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sowie der jeweils teilnehmenden zustandi-

gen Behorden durch internationale Experten einzuladen.

Il Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes sowohl hinsichtlich der Ande-
rungen des Atomgesetzes als auch der Anderung des Gesetzes (iber die Umweltvertraglich-

keitsprufung ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 14 des Grundgesetzes.

L. Finanzielle Auswirkungen

lll. 1. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Far Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausgaben oh-

ne Erfullungsaufwand an.

lll. 2. Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir die Burgerinnen und Burger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfullungsaufwand.

lll. 3. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungseinrichtungen
— ist durch dieses Gesetz lediglich ein vernachlassigbarer Zeit- und Kostenaufwand bei einer
geringen Fallzahl zu erwarten. Fir die aus § 2c Absatz 4 Nummer 1 resultierende Aus-
kunftspflicht sowie die durch § 9h normierte Ausweitung der Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz
1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelmafig zu Gberprifen, wird im Be-

reich der Wirtschaft von einem Erflllungsaufwand von einigen tausend Euro pro Jahr auszu-
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gehen sein. Der Erflllungsaufwand fir die durch § 9h normierte Pflicht aus § 19a Absatz 3
Satz 2, die Ergebnisse der regelmafigen Sicherheitsiiberprifung mitzuteilen, ist in Form von

Burokratiekosten im Erfullungsaufwand fir die vorgeschaltete Pflicht enthalten.

Im Einzelnen:
Pflichten der Zulassungsinhaber, § 2c Absatz 4

Die Mehrkosten, die aus der Erfullung der Pflicht nach § 2c Absatz 4 Nummer 1 entstehen,
sind im Wesentlichen abhangig von der Art der Anlage oder Einrichtung, sowie der Art, Men-
ge und Aktivitat der dort vorhandenen abgebrannten Brennelemente oder radioaktiven Abfal-
le. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von Fall zu Fall unterschiedlich und kann derzeit nicht
abgeschatzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betrachtung erhoht sich der Erful-
lungsaufwand fir die Wirtschaft durch die in § 2c Absatz 4 Nummer 1 normierte Pflicht um

einige tausend Euro pro Jahr.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi.V. m. § 7c

Die in § 9h normierte Ausweitung der Pflichten aus § 7c — Managementsystem, Aus- und
Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen — auf die in § 9h genannten Inhaber einer
Zulassung verursacht keine wesentliche Anderung des Erfiillungsaufwandes fir die Wirt-
schaft, da die Inhaber diese Pflichten weitestgehend bereits aufgrund ihrer jeweiligen atom-
oder strahlenschutzrechtlichen Zulassung sowie aufgrund der einschlagigen Vorschriften des

bestehenden Atom- und Strahlenschutzrechts erfilllen missen.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3

Die Mehrkosten, die aus der Pflicht nach § 9hi. V. m. § 19a Absatz 3 resultieren, die Sicher-
heit regelmaliig zu Uberprufen und zu bewerten, sind im Wesentlichen abhangig von der Art
der Einrichtung, sowie der Art, Menge und Aktivitat der in dieser Einrichtung vorhandenen
radioaktiven Stoffe. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von Fall zu Fall unterschiedlich und
kann derzeit nicht abgeschatzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betrachtung erhéht
sich der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft durch die in § 9h normierte Ausweitung der
Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz 1 zur Sicherheitstiberpriifung und -bewertung von Einrich-
tungen der Entsorgung um einige tausend Euro pro Jahr. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass
die in Betracht kommenden Inhaber bereits nach der bisher geltenden Rechtslage im Rah-
men der atomrechtlichen Aufsicht der Lander die Sicherheit ihrer Entsorgungseinrichtungen

prifen und gegebenenfalls verbessern.

Biurokratiekosten aus Informationspflichten
Durch die Erstreckung der Pflicht nach § 19a Absatz 3 Satz 2 auf die in § 9h erfassten Inha-

ber einer Zulassung, den Aufsichtsbehdrden die Ergebnisse der regelmafig durchzuflihren-
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den Uberpriifung und Bewertung vorzulegen, wird eine neue Informationspflicht eingefiihrt.
Der Erfullungsaufwand ist in Form von Burokratiekosten im Erfullungsaufwand fir die vorge-

schaltete Pflicht enthalten.

Die mit den Regelungen aus § 2c Absatz 4 Nummer 2 und 3 sowie § 9i Satz 2 korrespondie-
rende Pflicht der Entsorgungspflichtigen und Abfallbesitzer, die Mengen, Arten und Eigen-
schaften ihrer Abfalle zu erfassen und entsprechende Angaben bereitzuhalten, existiert be-
reits in § 72 f. Strahlenschutzverordnung. Der zusatzliche Erflllungsaufwand, der aus der
Ubersendung der Daten auf Abruf im Rahmen einer Bestandsaufnahme entsteht, wird dem-

gegenuber als vernachlassigbar eingeschatzt.

lil. 4. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

a) Bund

Nationales Entsorgungsprogramm und Nebenpflichten, §§ 2c, 2d, 9i, 24b

Die Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms (NaPro) nach § 2c obliegt der Bun-

desregierung. Die infolge der Richtlinie 2011/70/Euratom in § 2c normierte Pflicht zur regel-
maRigen Uberpriifung und gegebenenfalls Aktualisierung des NaPro fhrt in erster Linie zu
hdheren Personalausgaben bei den beteiligten Bundesministerien sowie zu Ausgaben, die

durch die Beauftragung von Sachverstandigen entstehen.

Das NaPro kann im Hinblick auf den Erfullungsaufwand angesichts weiterer lediglich organi-
satorisch umzusetzender Richtlinienvorgaben, die untrennbar mit dem NaPro verknUpft sind
und/oder Schnittmengen mit diesem aufweisen, nicht isoliert betrachtet werden. So bestehen
zusatzlich zum Konzept fortlaufende Berichtspflichten gegenlber der Europaischen Kom-
mission. Aus gegebenenfalls vorzunehmenden wesentlichen Anderungen des NaPro ergibt
sich zudem die Pflicht der Bundesrepublik Deutschland, diese gegenilber der Europaischen
Kommission zu notifizieren. Des Weiteren besteht die Pflicht einer regelmaRigen Selbstbe-
wertung des nationalen Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens, einschlief3lich des
NaPro (§ 24b), durch das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustan-
dige Bundesministerium. Eine Aufteilung des NaPro nach Themen und der mit dem NaPro
einhergehenden Verpflichtungen nach Einzeltatigkeiten ware vor diesem Hintergrund nur mit

einem unverhaltnismaligen Aufwand maglich.

Bei der Schatzung des Erflllungsaufwands der beschriebenen Pflichten kann auf die lang-
jahrigen gesicherten Erfahrungen aus der praktischen Umsetzung des Gemeinsamen Uber-

einkommens Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die
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Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle (,Joint Convention®) zurtickgegriffen werden,

zu dessen Vertragsstaaten Deutschland zahilt.
Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgender geschéatzter Erfillungsaufwand beim Bund:

Das NaPro wurde parallel zu diesem Gesetz nach den Vorgaben aus der Richtlinie erstmalig
erstellt. Fur die Erstellung des NaPro entstand in den Jahren 2011 bis 2015 ein einmaliger
Aufwand von ca. 1,35 Millionen Euro. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird kein weiterer
einmaliger Erfullungsaufwand entstehen. Regelmalig, mindestens jedoch im Abstand von
zehn Jahren, sind Uberpriifungen und, bei Bedarf, Aktualisierungen vorzunehmen. Fiir diese
regelmafigen Tatigkeiten wird ein geschéatzter Erfillungsaufwand von ca. 68 000 Euro pro
Jahr angenommen. Dieser jahrliche Kostenaufwand ergibt sich aus einer Verteilung der Half-
te der flr die erstmalige Erstellung des NaPro, einschlieRlich der Durchflihrung einer Strate-
gischen Umweltprifung, angenommenen Kosten von ca. 1,35 Millionen Euro auf zehn Jahre.
Der Zeitaufwand fir die erstmalige Erstellung des NaPro betrug drei Jahre. Die Kosten hier-
fur ergeben sich unter Berlicksichtigung der Personal- und Sachkostenberechnungen sowie

den Arbeitsstundenansatzen des Bundes fiir eine oberste Bundesbehdrde wie folgt:

— pro Jahr zwei Stellen des héheren Dienstes a 1 644,26 Stunden (= 3 288,52 Stun-

den) a 57,80 Euro pro Stunde sowie

— pro Jahr eine Stelle des gehobenen Dienstes a 1 562,89 Stunden a 35,70 Euro pro
Stunde,

— zzgl. einmalig 5 140 Sachverstandigenstunden a 106 Euro pro Stunde und

— zzgl. einmalig Sachbearbeiterstunden im Rahmen der Sachverstandigentatigkeit von
820 Stunden a 88 Euro pro Stunde.

Hinzu kommt im dreijahrigen Rhythmus ein Betrag von jeweils ca. 300 000 Euro fir die vor-
zunehmenden Durchfuhrungsberichte gegeniber der Europaischen Kommission, pro Jahr

sind dies weitere ca. 100 000 Euro.

Ferner entstehen fur den Bund Kosten fur die durch die Richtlinie vorgegebenen und in

§ 24b neu festgelegte Selbstbewertungspflicht durch den Bund sowie fiir die durch internati-
onale Experten durchzufihrende Prifung. Diese beiden Pflichten werden alle zehn Jahre
beim Bund zu geschatzten Fremdkosten fir durch Auftragnehmer auszuflihrende Sacharbei-
ten, insbesondere umfangreiche Sachverstandigentatigkeiten, in Héhe von ca. 4 Millionen
Euro flhren, verteilt ist dies pro Jahr ein Betrag von ca. 400 000 Euro. Hinzu kommt - jeweils

auf einen zeitlichen Umfang von 5 Jahren befristet - flr die alle zehn Jahre durch den Bund
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vorzunehmende Selbstbewertung und die Abwicklung sowie Betreuung der durch internatio-

nale Experten durchzufiihrenden Prifungen ein Stellenbedarf pro Jahr von:

— zwei Stellen des héheren Dienstes a 1 644,26 Stunden (= 3 288,52 Stunden) a 57,80

Euro pro Stunde sowie
— eine Stelle des gehobenen Dienstes a 1 562,89 Stunden a 35,70 Euro pro Stunde,
Dies ergibt einen Betrag von ca. 123 000 Euro jahrlich.

Fir die Erflllung dieser Pflichten wird daher ein Aufwand von insgesamt ca. 523 000 Euro

pro Jahr angenommen.

Die genannten Ausgaben werden im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Finanzplan-

ansatze gedeckt.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. § 7c

Die in § 9h vorgesehene Ausweitung der Pflichten aus § 7c (Managementsystem, Aus- und
Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen) auf die dort genannten Inhaber einer
Zulassung fur Anlagen und Einrichtungen fihrt fir den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
des Bundes nicht zu erhéhtem Erflillungsaufwand.

Der Inhaber einer Zulassung zur Errichtung, zum Betrieb und zur Stilllegung von Anlagen zur
Endlagerung nach § 9a Absatz 3 ist nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 der Bund vertreten durch
das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS). Fir die Schachtanlage Asse Il ist nach § 23 Absatz
1 Nummer 2 ebenfalls das BfS zustandig. Das BfS erflllt die Voraussetzungen des § 9h i. V.
m. § 7c aufgrund seiner Eigenschaft als Bundesoberbehdérde fur den Strahlenschutz samt
einer sicherheitstechnisch an der Aufgabe der Endlagerung orientierten Vollzugsorganisati-
on. Das Vorhandensein der notwendigen finanziellen Mittel zur Erfillung der zulassungs-
rechtlichen Pflichten wird durch den Bundeshaushalt sichergestellt. Die Kosten fur die Errich-
tung, den Betrieb und die Stilllegung von Endlagern werden von den Ablieferungspflichtigen

refinanziert.

Far die im Eigentum des Bundes stehenden Entsorgungseinrichtungen und die Einrichtun-
gen, die sich Uberwiegend durch Zuwendungen des Bundes finanzieren, gelten die vorge-

nannten Ausflihrungen hinsichtlich des BfS entsprechend.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 und 4

Die Ausflihrungen zum Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft, der aus den Pflichten nach den
§§ 9h und 19a Absatz 3 und 4 entsteht, gelten fir Anlagen zur Endlagerung des Bundes
nach § 9a Absatz 3 entsprechend. Fir die Aufgabe der Endlageriberwachung im BfS gilt,
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dass sich der diesbezuigliche Erflillungsaufwand leicht erhéht, zum einen durch die Uberwa-
chung der neu eingefiihrten Uberpriifungs- und Bewertungspflicht, zum anderen aufgrund

der Pflicht zur Prifung und Bewertung der Ergebnisse des Verpflichteten.

Strategische Umweltpriifung Nationales Entsorgungsprogramm
Der Erfullungsaufwand fur gegebenenfalls notwendige Strategische Umweltprifungen im
Rahmen von Aktualisierungen des NaPro wurde bei den diesen Aktualisierungen zugrunde-

liegenden Pflichten berucksichtigt.

b) Lander

Der zusétzliche Erflillungsaufwand fiir die Uberwachung der Pflicht aus § 9h, die Sicherheit
von Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung (mit Ausnahme der Anlagen nach § 9b und
der Schachtanlage Asse Il) nach § 19a Absatz 3 zu Uberprifen und zu bewerten, wird als
vernachlassigbar gering eingeschatzt. Im Ubrigen wird fur die Lander, einschlielich der

Kommunen, kein zusatzlicher Erflllungsaufwand erwartet.

Bei den Einrichtungen im Sinne des § 9h handelt es sich u. a. um die Landessammelstellen
(§ 9a Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1), um Einrichtungen zur Zwischenlagerung von radioaktiven
Abfallen, die sich nicht auf dem Gelande einer kerntechnischen Anlage im Sinne von § 2
Absatz 3a Nummer a und b befinden und die nicht im Zusammenhang mit einer solchen An-
lage stehen (vgl. § 2 Absatz 3a Nummer 1 c) sowie um eine geringe Anzahl weiterer Einrich-
tungen der Forschung und der kerntechnischen Industrie, die fur die Lander in deren Auftrag
die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle in der Funktion als Landessammelstellen wahr-
nehmen. Da dies zum Teil die gleichen Einrichtungen sind, die im Auftrag der Kernkraft-
werksbetreiber Entsorgungsmaflinahmen durchfuhren, gelten im Hinblick auf den Erfullungs-
aufwand die Ausfuhrungen zu den Einrichtungen im Bereich der Wirtschaft insofern entspre-

chend.
Fir die Lander, die
1. die Landessammelstellenfunktion durch eigene Behdrden erflllen oder

2. zur ErfUllung ihrer Pflicht, Landessammelstellen zu errichten und zu betreiben, lan-
des- oder bundeseigene Tochterunternehmen einsetzen, beziehungsweise Tochter-

unternehmen, die im Uberwiegenden Eigentum der Lander oder des Bundes stehen,

gelten hinsichtlich des Erfillungsaufwandes die Ausfiihrungen tber die Anlagen zur Endla-

gerung nach § 9a Absatz 3 entsprechend.
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Im Einzelnen:

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. 7¢c

In § 9h wurde aufgrund der Vorgabe der Richtlinie eine Ausweitung der Pflichten auf § 7c
(Managementsystem, Aus- und Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen) vorge-
sehen. Fir die Lander folgt dadurch kein weiterer Erfullungsaufwand im Vollzug gegentber
den Verpflichteten. Die Pflichten sind von den Zulassungsinhabern bereits nach geltender
Rechtslage zu erfullen — vgl. die Ausfuhrungen zum Erfullungsaufwand der Wirtschaft; die
Anforderungen, die durch die entsprechenden Zulassungen bzgl. der Sicherheit der Einrich-

tungen vorgegeben sind, werden bereits durch die Aufsichtsbehdrden Uberwacht.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 und 4

Fir die Lander erhoht sich der Vollzugsaufwand leicht. Zum einen durch die Aufsicht tUber
die in § 9h neu eingeflihrte Pflicht der Zulassungsinhaber, die Sicherheit ihrer Einrichtungen
nach § 19a Absatz 3 regelmaRig zu Uberprifen und zu bewerten, zum anderen aufgrund der
damit korrespondierenden Pflicht zur Prifung und Bewertung der Ergebnisse des Verpflich-
teten durch die Aufsichtsbehoérden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Anforderungen
an die Prifung und Bewertung der Ergebnisse des Verpflichteten durch die Aufsichtsbehor-
den wegen des durch die Richtlinie vorgegebenen abgestuften Konzepts je nach Art und
Umfang der genehmigten Tatigkeit unterschiedlich sind. Der Umfang der Pflichten und die
Uberpriifungsdichte orientieren sich geman der Richtlinie 2011/70/Euratom generell am Ge-
fahrdungspotenzial der Einrichtung, insbesondere an der Art der Einrichtung sowie an der
Art, Menge und Aktivitat der radioaktiven Abfalle oder abgebrannten Brennelemente. Dieser
gestufte Ansatz gilt auch fur die Sicherheitsiiberpriifung und -bewertung und somit indirekt
auch fur den Umfang der Pflichten der Aufsichtsbehérden. Ob im Einzelfall ein (potenzieller)
Bedarf ermittelt werden kann, die Sicherheit einer genehmigten Tatigkeit zu verbessern, ist
nicht prognostizierbar. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass schon nach geltendem Recht bei
diesen Einrichtungen die allgemeinen Verfahren der Aufsicht angewendet werden und dabei
gegebenenfalls entsprechende Beurteilungen des Zustandes der Einrichtung vorgenommen
werden. Unabhangig vom Inkrafttreten der Richtlinie 2011/70/Euratom werden schon jetzt
Uberprifungen im Rahmen der Aufsicht fiir die Einrichtungen, auf die in § 9h Bezug genom-
men wird, vorgeschrieben, bspw. bei Einrichtungen, deren Zulassungen die Pflicht zur
Durchflihrung sogenannter wiederkehrender Prifungen enthalten. Der Mehraufwand im
Rahmen des Vollzugs ist daher in Anbetracht der bisherigen Praxis und der Periodizitat der
einzufihrenden Prifung und Bewertung im Zehn-Jahres-Rhythmus im Verhaltnis zum ge-

samten Vollzugsaufwand eher gering. Nach derzeitiger Einschatzung werden die Landesbe-
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hérden durch die von den nach § 9h Verpflichteten durchzufiihrenden Sicherheitstberpri-
fungen und -bewertungen in ihrer Aufsichtsfunktion im Einzelfall sogar eher unterstitzt.

Die zustandigen Landesbehorden konnen zudem die fur diese Prifungen entstehenden Kos-
ten (Gebuhren und Auslagen) nach § 21 Absatz 1 Nummer 6 bei dem Zulassungsinhaber

der jeweiligen Einrichtung erheben.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemaR § 2 des Gesetzes zur Gleich-
stellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bun-
des sowie gemal § 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien anhand
der Arbeitshilfe ,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften unter-
sucht. Die Priifung ergab, dass Frauen und Manner von dem Entwurf des Anderungsgeset-

zes nicht unterschiedlich betroffen sind, und zwar weder unmittelbar noch mittelbar.

V. Vereinbarkeit mit Europarecht

Das Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des
Rates Uber einen Gemeinschaftsrahmen flir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle. Die Richtlinie schafft auf europaischer
Ebene einen flr alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union rechtlich verbindlichen Ge-
meinschaftsrahmen und dient der Gewahrleistung eines europaweit hohen Sicherheitsni-
veaus zum Schutz der Arbeitskrafte und der Bevolkerung vor den Gefahren ionisierender

Strahlung nach Artikel 30 des Euratom-Vertrages.
Zudem Ubernimmt und erganzt das Gesetz — in dem aus europarechtlicher Sicht erforderli-

chen Umfang — die Vorgaben aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen (iber die Sicherheit

der Behandlung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfalle.

VL. Nachhaltige Entwicklung

Ein zentraler Zweck der Richtlinie 2011/70/Euratom wie auch des Atomgesetzes und der

hierauf beruhenden Verordnungen sowie des Standortauswahlgesetzes ist es, Leben, Ge-
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sundheit und Sachgtter vor den Gefahren der Kernenergie und der schadlichen Wirkung
ionisierender Strahlung zu schitzen. Die Sicherheit der Blrgerinnen und Burger zu erhdhen,
ist eines der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung. Durch die Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom wird
dieses Ziel noch starker als bisher geférdert. Das Kernelement der Richtlinie bildet die Pflicht
zur Erstellung eines Nationalen Entsorgungsprogramms, durch das die bereits vorhandene
Infrastruktur sowie die vorhandenen Teilkonzepte im Bereich der Entsorgung radioaktiver
Abfalle und abgebrannter Brennelemente zu einem aufeinander abgestimmten und eng mit-
einander verzahnten Gesamtkonzept der Entsorgung zusammengefihrt werden sollen. Die-
se Zusammenfuhrung dient in erster Linie den genannten Schutzzielen, da sie die Sicherheit
der Entsorgung erhéhen und den Anfall radioaktiver Abfalle durch eine geeignete Auslegung
sowie Betriebs- und Stilllegungsverfahren, einschliellich der Weiter- und Wiederverwendung
von Material, auf das hinsichtlich Aktivitat und Volumen verniinftigerweise realisierbare Min-
destmal} beschranken soll. Ferner sollen durch eine konzeptionelle Abstimmung der ver-
schiedenen Entsorgungsschritte Synergieeffekte zur Schonung der natlrlichen Lebens-

grundlagen und Ressourcen erzielt werden.

Die vorgenommenen Anderungen und Ergéanzungen tragen somit zu einer erhéhten nuklea-
ren Sicherheit und im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu einem verbesser-

ten Schutz auch der natirlichen Lebensgrundlagen bei.

Vil. Befristung

Das Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des
Rates uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle und somit der Umsetzung europa-
rechtlicher Vorgaben. Da die Richtlinie nicht befristet ist, kommt eine Befristung des Geset-

zes nicht in Betracht.
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B. Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 (Anderung des Atomgesetzes)

Zu Nummer 1 (88§ 2c und 2d)

§ 2c enthalt Regelungen zum Nationalen Entsorgungsprogramm.

In § 2c Absatz 1 und Absatz 2 werden die Regelungen aus Artikel 11 und Artikel 12 Absatz 1

der Richtlinie 2011/70/Euratom zum Nationalen Entsorgungsprogramm umgesetzt.

§ 2c Absatz 1 verpflichtet die Bundesregierung in einem Nationalen Entsorgungsprogramm
darzulegen, wie eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle umgesetzt werden soll. Das fir die kerntechnische Sicherheit
und den Strahlenschutz zustandige Bundesministerium Gbernimmt hierbei die Federfiihrung.
Wegen der ressortiibergreifenden und grundsatzlichen Bedeutung der umfassenden sowie
langfristig angelegten Entsorgungspolitik in Deutschland, werden das Nationale Entsor-
gungsprogramm sowie spatere wesentliche Anderungen dieses Programms innerhalb der
Bundesregierung erarbeitet und dem Bundeskabinett zur Beschlussfassung vorgelegt. Durch
das Programm soll sichergestellt werden, dass die entsorgungspolitischen Entscheidungen
im Rahmen der Durchflihrung samtlicher Schritte der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle von ihrem Anfall bis zur Endlagerung umgesetzt werden.
Grundlage des Nationalen Entsorgungsprogramms sind die in § 2d normierten Grundsatze
der nuklearen Entsorgung. § 2c und § 2d sind Ausdruck der nationalen Verantwortung, wie
sie in Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/70/Euratom

beschrieben ist.

§ 2c Absatz 2 benennt in seinen Nummern 1 bis 11 die einzelnen Bestandteile, die in dem
Nationalen Entsorgungsprogramm darzulegen sind. In § 2c Absatz 2 Nummer 5 wird statt
des in der Richtlinie verwendeten Begriffs ,Verschluss® der Begriff ,Beendigung der Stillle-
gung“ verwendet. Der Wortlaut tragt insoweit den nationalen Besonderheiten Rechnung,
denn die Stilllegung einer Anlage zur Endlagerung beinhaltet auch den Verschluss. Der Be-
griff ,Erprobungstatigkeiten” in § 2c Absatz 2 Nummer 6 umfasst — in konsequenter Fortfuh-
rung der Schritte Forschung und Entwicklung — die Erprobung des Entwickelten in entspre-
chenden Pilotvorhaben, soweit dies im Hinblick auf den Forschungsgegenstand zweckdien-
lich ist. Der in der Richtlinie nicht naher definierte, der Betriebswirtschaftslehre entliehene

Begriff ,Leistungskennzahlen® in § 2c Absatz 2 Nummer 7 beschreibt im vorliegenden Zu-
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sammenhang Angaben, anhand derer Fortschritte bei der Umsetzung des Nationalen Ent-
sorgungsprogramms erkannt werden kdnnen.

Durch § 2c Absatz 2 Nummer 11 wird Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe k der Richtlinie
2011/70/Euratom umgesetzt. Dieser gibt vor, dass gegebenenfalls mit einem Mitgliedstaat
oder einem Drittland geschlossene Abkommen Uber die Entsorgung abgebrannter Brenn-

elemente und radioaktiver Abféalle im Nationalen Entsorgungsprogramm darzulegen sind.

Unberihrt von dieser aus der Richtlinie stammenden Berichtspflicht legt § 1 Absatz 1 Stan-
dAG bereits materiell fest, dass zur Erreichung des Ziels der Inlandsentsorgung hoch radio-
aktiver Abfalle zwischen der Bundesrepublik Deutschland und anderen Staaten keine Ab-
kommen geschlossen werden durfen, mit denen nach den Bestimmungen der Richtlinie
2011/70/Euratom eine Verbringung radioaktiver Abfalle einschliel3lich abgebrannter Brenn-

elemente zum Zweck der Endlagerung aufterhalb Deutschlands ermdglicht wirde.

Bei der Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms ist nach § 14b Absatz 1 Nummer
1 in Verbindung mit der neuen Nummer 1.13 der Anlage 3 des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass die Auswirkungen des Programms auf die Umwelt friih-
zeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet und die Ergebnisse dieser Um-
weltprifung anschliefiend im weiteren Aufstellungsverfahren bericksichtigt werden. Fur die
Durchflihrung der SUP gelten die Anforderungen nach den §§ 14e bis 14l und nach § 14n
UVPG. Mit dem nach § 14g UVPG zu erstellenden Umweltbericht, der bei der Offentlich-
keitsbeteiligung nach § 14i Absatz 2 UVPG mit auszulegen ist, werden die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen des Programms sowie vernunftiger Alternativen ermittelt,
beschrieben und bewertet. In Bezug auf den Inhalt des Umweltberichts sind die Anforderun-
gen des § 14g UVPG zu beachten, die bei der Bestimmung des Untersuchungsrahmens
nach § 14f UVPG im Hinblick auf die Besonderheiten des Nationalen Entsorgungspro-
gramms zu konkretisieren sind. Gegenstand des Umweltberichts sind die umweltrelevanten
Inhalte des Entsorgungsprogramms, insbesondere Festlegungen, von denen erhebliche
Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen. Solche umweltrelevanten Inhalte konnen, vorbe-
haltlich der konkreten Ausgestaltung des Entsorgungsprogramms im Einzelnen, mit den je-
weiligen Konzepten oder Planen und technischen Lésungen nach Absatz 2 Nummer 4 ver-
bunden sein. Mit den Gbrigen ausflillungsbeddirftigen Bestandteilen nach Absatz 2 dirften in
der Regel, vorbehaltlich der Prifung im Einzelfall, im Hinblick auf den jeweils betrachteten

Teilbereich der Entsorgung keine erheblichen Umweltauswirkungen verbunden sein.

Nach § 2c Absatz 2 Satz 2 kann das Nationale Entsorgungsprogramm in einem oder mehre-
ren Dokumenten niedergelegt werden. Damit wird die Regelung in Artikel 12 Absatz 2 der
Richtlinie 2011/70/Euratom umgesetzt.
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§ 2¢ Absatz 3 enthalt eine Verpflichtung zur regelmaBigen Uberprifung und — bei Bedarf —
Aktualisierung des Nationalen Entsorgungsprogramms und entspricht damit den Vorgaben
aus Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie 2011/70/Euratom. Im Rahmen der Uberpriifung und

Aktualisierung sind gegebenenfalls der technische Fortschritt sowie Empfehlungen, Erfah-
rungen und bewahrten Praktiken, die sich aus den Prufungen durch Experten und die Wis-

senschaft ergeben, zu berucksichtigen.

§ 2c Absatz 4 enthalt die Befugnis zur Erhebung der zur Erstellung des Nationalen Entsor-
gungsprogramms durch die Bundesregierung erforderlichen Auskinfte zugunsten des fur die
Erstellung des Programms federfihrenden fir die kerntechnische Sicherheit und den Strah-
lenschutz zustandigen Bundesministeriums. Der Maflistab der Erforderlichkeit gilt auch im
Hinblick auf die Art und Weise der Auskunftserteilung; insbesondere ist hierbei der gebotene
Schutz von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen der Auskunftsverpflichteten zu beachten.

Die Auskiinfte kbnnen einzeln oder in Form von Berichten von den nach § 9a Absatz 1 Satz
1 Entsorgungspflichtigen oder denjenigen eingeholt werden, die abgebrannte Brennelemente
oder radioaktive Abfalle besitzen, sofern beide ihre radioaktiven Abfélle nicht an eine Lan-
dessammelstelle abzuliefern haben. Die Auskiinfte oder Berichte sollen auch eine ungefahre
Abschatzung der voraussichtlichen Gesamtkosten sowie des zeitlichen Kostenverlaufs der in
ihren Bereich fallenden Entsorgungsschritte enthalten, soweit dies zum Zweck der Erstellung
oder Uberpriifung des Nationalen Entsorgungsprogramms durch die Bundesregierung erfor-
derlich ist.

Eine Erhebung personenbezogener Daten naturlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskiinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und radio-

aktiver Abfalle ist insbesondere deren Aktivitat mal3geblich.

Im Nationalen Entsorgungsprogramm sind die in § 2d Nummer 1 bis 6 aufgeflihrten Grund-
satze zu bericksichtigen, die in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a bis f der Richtlinie

2011/70/Euratom aufgestellt werden.

§ 2d Nummer 1 enthalt den Grundsatz, den kinftigen Anfall radioaktiver Abfalle durch eine
geeignete Auslegung sowie Betriebs- und Stilllegungsverfahren auf das Mal} zu beschran-
ken, welches hinsichtlich Aktivitat und Volumen vernlnftigerweise realisierbar ist. Die Rege-
lung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 ii und 11 ii des Gemeinsamen Ubereinkommens
Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Gber die Sicherheit
der Behandlung radioaktiver Abfalle. Wie aus dem Bericht hervorgeht, den die Bundesregie-
rung im Rahmen der fiinften Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen Uber die Si-

cherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Behand-
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lung radioaktiver Abfalle verfasst hat, ist dieses Gebot bereits derzeit zu berticksichtigen (vgl.
Gemeinsames Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle, Bericht der Bundes-
republik Deutschland fiir die flinfte Uberprifungskonferenz im Mai 2015, S. 195 und 224).

Nach § 2d Nummer 2 sind im Nationalen Entsorgungsprogramm die wechselseitigen Abhan-
gigkeiten der einzelnen Schritte bei Anfall und Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle zu berlcksichtigen. Die Regelung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 iii
und 11 iii des Gemeinsamen Ubereinkommens (ber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle. Hin-
tergrund der Regelung ist die anzustrebende enge Verzahnung der einzelnen Schritte bei
Anfall und Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle. Diese Verzah-
nung fihrt dazu, dass Entscheidungen, die bei einem Schritt getroffen werden, einen nach-

folgenden Schritt beeinflussen kénnen.

§ 2d Nummer 3 enthalt den Grundsatz, dass abgebrannte Brennelemente und radioaktive
Abfalle sicher zu entsorgen sind, wobei im Hinblick auf die Langfristigkeit der Entsorgung
auch Aspekte der passiven Sicherheit zu berticksichtigen sind (z. B. Behalter in einer Ein-
richtung zur Zwischenlagerung, die der passiven Sicherheit dient, oder Wirtsgestein flr eine
Anlage zur Endlagerung etc.). Im Nationalen Entsorgungsprogramm ist zudem zu bertck-
sichtigen, dass die Durchflihrung samtlicher Malinahmen im Bereich der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle nach einem abgestuften Konzept, dem je-
weiligen Risikograd entsprechend, erfolgt (§ 2d Nummer 4). Ferner ist nach Vorgabe des
Artikels 4 Absatz 3 Buchstabe e und des Artikels 9 der Richtlinie 2011/70/Euratom bei der
Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms der Grundsatz zu bertcksichtigen, dass
die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und anderer radioaktiver Abfalle
nach dem Verursacherprinzip vom Erzeuger unter angemessener Berlcksichtigung seiner
Verantwortung getragen werden (§ 2d Nummer 5). Die Erzeuger sind in der Regel die nach §
9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen oder diejenigen, die abgebrannte Brennelemente

oder radioaktive Abfalle besitzen.

Nach § 2d Nummer 6 gilt der Grundsatz, dass in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ein faktengestitzter und dokumentierter
Entscheidungsprozess angewendet wird. Neben dem Umfang der MaRnahmen selbst soll
auch die Dokumentation des Entscheidungsprozesses — soweit sich dieser auf Sicherheits-
aspekte bezieht — im Sinne eines abgestuften Konzepts im Verhaltnis zum Risikograd stehen
und eine Grundlage fiir die Entscheidungen lber die Entsorgung abgebrannter Brennele-

mente und radioaktiver Abfalle bieten. Dies ermdglicht die Ermittlung von Unsicherheitsfakto-



-23- Drucksache 260/15

ren, auf die sich die Aufmerksamkeit bei einer Sicherheitsbewertung konzentrieren soll. Die
Sicherheitsentscheidungen sollen auf den Ergebnissen einer Sicherheitsbewertung und auf
Angaben zur Fundiertheit und Zuverlassigkeit dieser Bewertung sowie auf den zugrunde
gelegten Annahmen beruhen. Insbesondere im Falle einer Anlage zur Endlagerung bewirkt
die Dokumentation ein besseres Verstandnis der Aspekte, welche die Sicherheit des Endla-
gersystems, einschlielRlich der nattirlichen (geologischen) und technischen Barrieren, und die

im Laufe der Zeit erwarteten Entwicklungen im Endlagersystem beeinflussen.

Durch die Umsetzung der in § 2c normierten Pflicht zur Erstellung eines Nationalen Entsor-
gungsprogramms, das die von der Richtlinie 2011/70/Euratom vorgegebenen Entsorgungs-
grundsatze berucksichtigt und die durch die Richtlinie vorgegebenen Inhalte enthalt, wird die
Bundesrepublik Deutschland ihre Strategie fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle und abge-
brannter Brennelemente verbindlich darlegen. Das Nationale Entsorgungsprogramm und die
hierin zum Ausdruck kommende nationale Entsorgungsstrategie werden im Rahmen der be-

stehenden atom- und verwaltungsrechtlichen Instrumente umgesetzt.

Zu Nummer 2 (8§88 9h und 9i)

§ 9h enthalt verschiedene durch die Richtlinie 2011/70/Euratom bestimmte Pflichten flr die
Inhaber eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Genehmigung nach § 9b sowie flr
die Inhaber von Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zweck der La-
gerung, Bearbeitung oder Verarbeitung als radioaktive Abfélle, mit dem Ziel, diese radioakti-
ven Abfalle geordnet zu beseitigen, soweit es sich nicht um die Genehmigung einer kern-
technischen Anlage im Sinne des § 2 Absatz 3a Nummer 1 handelt. Inhaber der letztgenann-

ten Genehmigungen haben bereits jetzt die Anforderungen der §§ 7c und 19a zu erflllen.

§ 9h erklart die §§ 7c und 19a Absatz 3 und 4 fur entsprechend anwendbar, da diese direkt
Genehmigungsinhaber kerntechnischer Anlagen betreffen, § 9h sich jedoch auf die Inhaber
von Zulassungen fur Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle bezieht. Durch die Verweisung werden die Sicherheitsver-
antwortung sowie die weiteren Pflichten, auf die Bezug genommen wird, dem jeweiligen In-

haber einer Zulassung nach § 9h auferlegt.

In § 9h werden die Inhaber von Planfeststellungsbeschlissen und Genehmigungen flir Anla-
gen zur Endlagerung nach § 9a Absatz 3 Satz 1 verpflichtet. Des Weiteren erfasst § 9h auch

die Genehmigungen fir die Schachtanlage Asse Il.
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Bei den nicht von der Begriffsdefinition der kerntechnischen Anlage in § 2 Absatz 3a Num-
mer 1 umfassten Einrichtungen, auf die nunmehr in § 9h Bezug genommen wird, handelt es
sich ferner um Einrichtungen zur Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen, die sich nicht
auf dem Gelande einer kerntechnischen Anlage im Sinne von § 2 Absatz 3a Nummer a und
b befinden und die nicht im Zusammenhang mit einer solchen Anlage stehen (vgl. § 2 Absatz

3a Nummer 1 c).

Darlber hinaus werden die Landessammelstellen nach § 9a Absatz 3 Satz 1 und die Inhaber
von Genehmigungen fur Konditionierungseinrichtungen erfasst, soweit dort radioaktive Abfal-

le mit dem Ziel der geordneten Beseitigung gelagert, verarbeitet oder bearbeitet werden.

Mit Ausnahme der Anlagen zur Endlagerung werden die genannten Einrichtungen mit Ge-
nehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zwecke der Lagerung, Bearbeitung
oder Verarbeitung als radioaktive Abfalle, mit dem Ziel, diese geordnet zu beseitigen, betrie-

ben.

Nach Sinn und Zweck der Richtlinie werden von dem Anwendungsbereich der Richtlinie und
von § 9h die Inhaber von Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nicht er-
fasst, soweit die Genehmigungen nicht dem Ziel der geordneten Beseitigung radioaktiver
Abfélle dienen, wie etwa bei Kliniken, Arzten, Universitaten, Messingenieuren, etc. Diese
Uben keine Tatigkeiten aus, die nach Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie ,mit der Handhabung,
Vorbehandlung, Behandlung, Konditionierung, Lagerung oder Endlagerung radioaktiver Ab-
falle zusammenhangen® und betreiben somit keine Entsorgung radioaktiver Abfélle im Sinne
der Richtlinie. Auch betreiben sie keine Anlagen oder Einrichtungen im Sinne des Artikels 3
Nummer 9 der Richtlinie, deren ,Hauptzweck die Entsorgung ist. Dies ist ihnen im Ubrigen
auch durch die entsprechend zweckgebunden erteilten Genehmigungen zum Umgang unter-
sagt. Die Entsorgung der radioaktiven Abfalle erfolgt bei diesen Genehmigungsinhabern in

der Regel Uber die jeweiligen Landessammelstellen.

Durch den Verweis auf § 7c werden die Pflichten aus Artikel 7 Absatz 1, 4 und 5 sowie Arti-
kel 8 der Richtlinie 2011/70/Euratom — soweit noch ergdnzend erforderlich — umgesetzt. In §
7c Absatz 1 Satz 1 ist bestimmt, dass die Verantwortung fiir die nukleare Sicherheit dem
Inhaber der Genehmigung fur eine kerntechnische Anlage obliegt. In Verbindung mit § 9h
trifft die Sicherheitsverantwortung nach § 7c Absatz 1 Satz 1 die in § 9h genannten Inhaber
einer Zulassung. Die Regelung lasst sich auf Artikel 21 Absatz 1 des Gemeinsamen Uber-
einkommens Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die

Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle zuriickfihren.
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Wie der Bericht der Bundesregierung Uber die fiinfte Vertragsstaatenkonferenz zum Uber-
einkommen Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tber die
Behandlung radioaktiver Abfalle darlegt, obliegt die Sicherheitsverantwortung auch nach
derzeitiger nationaler Rechtslage — entsprechend den Vorgaben der Richtlinie
2011/70/Euratom — den in § 9h genannten Inhabern einer Zulassung (vgl. Gemeinsames
Ubereinkommen tiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber
die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle, Bericht der Bundesrepublik Deutschland
fur die flinfte Uberprifungskonferenz im Mai 2015, S. 149 f.).

Um die Richtlinie auch formal umzusetzen, wird die Sicherheitsverantwortung nunmehr fir
die in § 9h genannten Zulassungsinhaber ausdriicklich normiert. Inhaltliche Anderungen er-

geben sich hieraus nicht.

Hinsichtlich der Sicherheitsverantwortung des Zulassungsinhabers wird im Ubrigen auf die
Ausfiihrungen zu § 7c Absatz 1 in der Begriindung des Zwdlften Gesetzes zur Anderung des

Atomgesetzes verwiesen (BT Drs. 17/3052). In der Begriindung von § 7c Absatz 1 heil3t es:

+Absatz 1 Satz 1 stellt daher klar, dass die Verantwortung fiir die nukleare Sicherheit bei dem
Genehmigungsinhaber liegt. Dieser tragt unter der Aufsicht der zustandigen Behdrde die
Verantwortung flr den sicheren Betrieb der Anlage. Die behdrdliche Aufsicht entbindet den
Genehmigungsinhaber nicht von seiner Verantwortung. Dieser allgemeine Grundsatz galt
und qilt fir alle Genehmigungsinhaber und wird somit durch die ausdriickliche Normierung
fur kerntechnische Anlagen nicht auf diese beschrankt. Nach dem bestehenden Recht ist
dieser Grundsatz in konkreten Auspragungen durch die Genehmigungspflichten, Haftungs-
regelungen und weiteren detaillierten Pflichten, etwa in Bezug auf Meldungen, Zuverlassig-
keitsUberprifung und Deckungsvorsorge, zum Ausdruck gebracht. Nunmehr wird er fir kern-

technische Anlagen ausdricklich im Gesetz festgeschrieben®.

Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fir die Sicherheitsverantwortung der in § 9h ge-

nannten Inhaber einer Zulassung im Bereich der Entsorgung.

Gemal § 9h in Verbindung mit § 7c Absatz 1 Satz 2 kann die Sicherheitsverantwortung der
in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung nicht delegiert werden. Auch dies gilt bereits
nach derzeitiger Rechtslage und wird nun ausdricklich klargestellt. Das Delegationsverbot
verlangt nicht, dass stets nur ein Inhaber einer Zulassung vorhanden sein darf. Existieren
mehrere Inhaber einer Zulassung, so obliegen jedem Inhaber die Pflichten und Verantwort-
lichkeiten in vollem Umfang, unabhangig von etwaigen Abreden im Innenverhaltnis, bei-

spielsweise zur arbeitsteiligen Wahrnehmung bestimmter Aufgaben.
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In Verbindung mit § 7c Absatz 2 normiert § 9h materielle Pflichten fir die in § 9h genannten
Inhaber einer Zulassung im Bereich der Entsorgung im Hinblick auf die in Artikel 7 Absatz 4
und 5 sowie in Artikel 8 der Richtlinie 2011/70/Euratom hervorgehobenen Themen. § Sh
sieht in Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 1 die Einrichtung und Anwendung eines Ma-
nagementsystems vor. Das Managementsystem soll der Sicherheit gebiihrenden Vorrang
einrdumen. Nach der Richtlinie 2011/70/Euratom muss das Managementsystem Qualitatssi-
cherungsmafinahmen beinhalten. Da es sich bei Qualitatssicherungsmaflinahmen jedoch in
jedem Fall um einen wesentlichen Bestandteil eines Managementsystems handelt, bedarf
dieses Erfordernis aus der Richtlinie 2011/70/Euratom keiner ausdrucklichen Normierung.
Nach der Richtlinie 2011/70/Euratom muss das Managementsystem einschlieRlich der Quali-
tatssicherung zudem regelmafig durch die zustandige Behorde Uberprift werden. Diese re-
gelmaBige Uberpriifung erfolgt im Rahmen der kontinuierlichen Aufsicht oder Uberwachung.
Generell sollen sich der Umfang der Pflichten und die Uberpriifungsdichte nach der Richtlinie
2011/70/Euratom am Gefahrdungspotenzial der Anlage oder des Umgangs, insbesondere
der Art der Anlage oder des Umgangs, sowie der Art, Menge und Aktivitat der radioaktiven

Abfalle oder abgebrannten Brennelemente orientieren.

In Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 2 und 3 verpflichtet § 9h die dort genannten Inha-
ber einer Zulassung zudem nunmehr ausdricklich, dauerhaft die finanziellen und personel-
len Mittel zur Verfigung zu stellen, die notwendig sind, um den sicheren Betrieb einer Anlage
oder den sicheren Umgang mit radioaktiven Stoffen in Form radioaktiver Abfalle zu gewahr-

leisten und fur die Aus- und Fortbildung des Personals Sorge zu tragen.

Eine Ausnahme bilden insofern die Errichtung, der Betrieb und die Stilllegung einer Anla-
ge zur Endlagerung radioaktiver Abfalle. Fur diese gilt hinsichtlich der Pflicht zur Bereit-
stellung finanzieller Ressourcen eine Abweichung gegenuber den uUbrigen Zulassungsin-
habern. Fir die Phase bis zur Inbetriebnahme werden insbesondere die Planung und Er-
richtung durch Beitrage der Ablieferungspflichtigen finanziert (§ 21b Absatz 1). Das
Standortauswahlverfahren wird gemaf den §§ 21 ff. StandAG Uber jahrliche Umlagen
uber die Ablieferungspflichtigen finanziert. Bis zur Erhebung der Beitrage, die nach Fertig-
stellung der Errichtung und Erlass einer Beitragsverordnung erfolgen wird, werden die
Kosten des Endlagers im Wesentlichen Uber jahrliche Vorausleistungen auf Beitrage fi-
nanziert. Nach MalRgabe der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) werden
diese Vorausleistungen zur Deckung des notwendigen Aufwands fur die Planung, den
Erwerb von Grundstiicken und Rechten, die anlagenbezogene Forschung und Entwick-
lung, die Unterhaltung von Grundstlicken und Einrichtungen sowie die Errichtung, die Er-

weiterung und die Erneuerung dieser Anlagen erhoben. Die erhobenen Vorausleistungen
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werden auf die Beitrage nach § 21b Absatz 1 angerechnet. Diese missen nach § 21b
Absatz 2 von denjenigen geleistet werden, die einen Vorteil durch die Méglichkeit der In-
anspruchnahme von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle nach § 9a Absatz 3
haben. Fur den Betrieb einer solchen Anlage werden nach § 21a von denjenigen, die ver-
pflichtet sind, radioaktive Abfalle abzuliefern, Kosten (Gebihren und Auslagen) fir die

Benutzung erhoben.

Bestehen im Einzelfall begriindete Zweifel, dass der in § 9h genannte Inhaber einer Zu-
lassung eine angemessene personelle Ausstattung sowie die Aus- und Fortbildung seines
Personals gewahrleistet, hat die Aufsichtsbehérde Nachforschungen anzustellen und ge-

gebenenfalls MalRnahmen zu ergreifen.

Mit der Verpflichtung, ,dauerhaft angemessene finanzielle Mittel ... vorzusehen und bereit-
zuhalten®, soll gewahrleistet werden, dass der Verpflichtete sicherstellen muss, dass zum
gegebenen Zeitpunkt ausreichende finanzielle Mittel fir die Erfillung der normierten Pflich-
ten in Bezug auf die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
falle bereitstehen. Der Nachweis angemessener finanzieller Mittel ist im Lichte der jeweils
geltenden Zulassung zu fihren. Finanzielle Mittel dirfen daher nicht entzogen werden, so-

weit Sicherheitsbelange beeintrachtigt werden wirden.

Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die nach Artikel 8 der Richtlinie die Anforderungen
des Nationalen Entsorgungsprogramms abdecken, werden bereits in hinreichendem Malle
durch staatliche Stellen durchgefuhrt und geférdert. Erwagungsgrund 39 der Richtlinie be-
nennt insofern keinen konkreten Verpflichteten und spricht von einer ,wissenschaftlichen
Forschung und technologischen Entwicklung zur Eroffnung neuer Moglichkeiten einer siche-
ren Entsorgung“ und damit von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten grundsatzlicher Art
fur den gesamten Bereich der Entsorgung. Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten
werden in Artikel 8 der Richtlinie mit der ,Abdeckung der Anforderungen des Nationalen Ent-

sorgungsprogramms* verknUpft, dessen Erstellung wiederum in 6ffentlicher Hand liegt.

Die Richtlinienbestimmungen, die mit § 9h in Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 2 und 3
umgesetzt werden, orientieren sich an Artikel 22 des Gemeinsamen Ubereinkommens (iber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Be-

handlung radioaktiver Abfalle.

Mit dem Verweis auf § 19a Absatz 3 setzt § 9h die Pflichten aus Artikel 7 Absatz 2 der Richt-
linie 2011/70/Euratom um. Damit tritt neben die bisher bereits bestehenden Pflichten zur Si-

cherheitsiberprifung von Kernkraftwerken und sonstigen kerntechnischen Anlagen eine
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Pflicht zur regelmaRigen Uberpriifung und Bewertung der Sicherheit von Anlagen und Ein-

richtungen der in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung.

Die Festlegungen in § 19a Absatz 4 zum Umfang dieser Pflicht werden ebenfalls angewen-
det. Hinsichtlich der nach § 19a Absatz 4 bei der vorgeschriebenen Bewertung zu bertck-
sichtigenden Gegenstande gelten die in der Begriindung zum Zwélften Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes ausgefihrten Grundsatze. Diese ermdglichen es der Aufsichtsbehorde,
bezogen auf die jeweilige Anlage oder Einrichtung der in § 9h genannten Zulassungsinhaber,
unter Berucksichtigung des Gefahrdungspotenzials, insbesondere der Art der Anlage und
der Art, Menge und Aktivitat der darin vorhandenen radioaktiven Stoffe, nahere Anordnungen
zu treffen und im Rahmen des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit auf die Besonderheiten

der jeweiligen Anlage oder Einrichtung einzugehen.

Die Kosten fir die behordliche Prifung der Ergebnisse der Sicherheitstiberprifung und -

bewertung werden nach § 21 Absatz 1 Nummer 6 beim Zulassungsinhaber erhoben.

Entsprechend den Ausfiihrungen der Gesetzesbegrindung zur Einfihrung von § 19a Absatz
3 im Rahmen des Zwélften Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes (BT Drs. 17/3052)
erfolgen die Uberprifungen alle zehn Jahre. Die Regelung enthalt fir die nunmehr ebenfalls
einzubeziehenden Anlagen und Einrichtungen der in § 9h genannten Inhaber einer Zulas-
sung — vergleichbar der Regelung fir die ,sonstigen kerntechnischen Anlagen® im Sinne von
§ 19a Absatz 3 Satz 1 — keine konkreten Termine flr die gesetzlich vorgeschriebene erste
Uberprifung. Das Zusammenlegen aller Uberpriifungstermine mit dem Datum des Inkrafttre-
tens des Gesetzes kann jedoch unter Umstanden dazu fiihren, dass zeitgleich eine groliere
Anzahl von Ergebnissen der Uberprifung und Bewertung der Sicherheit der Anlagen und
Einrichtungen vorgelegt wird. Um dies zu vermeiden, kénnen die Aufsichtsbehérden eine
angemessene Verteilung der anstehenden Uberprifungen iber den Gesamtzeitraum vor-
nehmen. Die Festlegung des Zeitpunktes der ersten Uberpriifung und Bewertung sowie des
Umfangs der Uberpriifung und Bewertung der jeweiligen Anlage oder Einrichtung fallen so-
mit — unter Beachtung der Festlegungen nach Absatz 4 — in das Ermessen der zustandigen
Aufsichtsbehoérde. Diese berlcksichtigt bei ihrer Ermessensentscheidung das Gefahrdungs-
potenzial der jeweiligen Anlage oder Einrichtung, insbesondere die Art der Anlage oder Ein-
richtung und die Art, Menge und Aktivitat der darin vorhandenen radioaktiven Stoffe. Eine
Uberpriifung kommt erst ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme einer Anlage oder Einrichtung

in Betracht.

Die neue Regelung in § 9i dient der Umsetzung von Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie

2011/70/Euratom, wonach der Europaischen Kommission im dreijahrigen Rhythmus ein Be-
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richt Gber die Umsetzung der Richtlinie vorzulegen ist. Nach § 9i ist diese Bestandaufnahme
durch das fur die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustéandige Bundesmi-
nisterium zu erstellen. Zu diesem Zweck wird das flr die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz zustandige Bundesministerium ermachtigt, Auskunfte von den nach § 9a Ab-
satz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und den Besitzern abgebrannter Brennelemente oder
radioaktiver Abfalle zu erheben, sofern beide ihre radioaktiven Abfalle nicht an eine Landes-

sammelstelle abzuliefern haben.

Eine Erhebung personenbezogener Daten naturlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und radio-

aktiver Abfalle ist insbesondere deren Aktivitat mafigeblich.

Zu Nummer 3 (§ 24b)

§ 24b enthalt die Regelungen, die zur Umsetzung der in Artikel 14 Absatz 3 der Richtli-

nie 2011/70/Euratom vorgesehenen Pflichten erforderlich sind. Eine Selbstbewertung und
internationale Priifung des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens ist nunmehr
auch zum Zweck der kontinuierlichen Verbesserung der Sicherheit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle durchzuflihren. Gegenstand der Selbstbe-

wertung ist auch das Nationale Entsorgungsprogramm.

Zu Nummer 4 (§ 46)
Durch die Anderungen in § 46 wird ein den Auskunftspflichten nach § 2c Absatz 4 und § 9i

Absatz 2 zuwiderlaufendes Handeln der Verpflichteten als Ordnungswidrigkeit eingestuft.

Darlber hinaus wird der veraltete Bu3geldrahmen angepasst.

Zu Nummer 5 (§ 49)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Anderung des § 46.

Zu Nummer 6 (§§ 2 und 11)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen der Ersetzung des Diingemittelgesetzes

durch das Dlingegesetz am 6. Februar 2009.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung)

Mit Artikel 2 wird festgelegt, dass fur das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c AtG
eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren ist. Hierfiir gelten die Verfahrensan-

forderungen nach §§ 14e bis 141 und 14n UVPG.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG
Entwurf fiir ein 14. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes (BMUB) (NKR-Nr. 3270)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft

l. Zusammenfassung
Bilrgerinnen und Birger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfallungsaufwand: vernachlassigbar

Verwaltung Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: vernachlassigbar
Verwaltung Bund

Einmaliger Erflllungsaufwand: rund 1,35 Mio. Euro
in den Jahren 2011-2015

Jahrlicher Erfallungsaufwand: rund 690.000 Euro

1:1-Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte
vor, dass mit dem Regelungsvorhaben
Uber das von der Richtlinie 2011/70/
EURATOM vorgegebene Mal} hinaus-
gegangen wird.

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde gegen die
Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben.

II.  Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben wird die Richtlinie 2011/70/EURATOM umgesetzt. Die
Richtlinie zielt darauf ab, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass abgebrannte
Brennelemente und radioaktive Abfélle — also Atommlill — verantwortungsvoll und sicher
entsorgt werden, damit nachfolgenden Generationen keine unangemessenen Lasten

aufgeburdet werden. Die Richtlinie war bis zum 23.8.2013 umzusetzen.

Zur Umsetzung der Richtlinie sieht der Gesetzentwurf im Wesentlichen folgende
Anderungen vor:
e Die Bundesverwaltung muss ein Nationales Entsorgungsprogramm (NaPro)

erstellen: Das NaPro ist erstmals zum 23.8.2015 der Europaischen Kommission
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vorzulegen und aller 10 Jahre zu aktualisieren. Gegenstand des NaPro ist die
Darstellung der nationalen Entsorgungsstrategie.

e Die Bundesverwaltung hat alle drei Jahre eine nationale Bestandsaufnahme zu
Mengen, Arten, Eigenschaften und Standorten von abgebrannten Brennelementen
und radioaktivem Abfall zu erstellen.

¢ Die Bundesverwaltung erweitert die Selbstbewertungspflicht auch auf die Sicherheit
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiven Abfalls und lasst
auch diesen Bereich durch internationale Experten Gberprifen.

e Der Wirtschaft werden Berichtspflichten auferlegt, damit die Bundesverwaltung
sowohl den NaPro aktualisieren kann als auch sonstige Berichtspflichten der
Bundesverwaltung gegenuber der Europaischen Kommission erfullt werden kénnen.
Zur Erflllung der Berichtspflichten sind u.a. Sicherheitsiberprifungen und
-bewertungen der Entsorgungseinrichtungen vorzunehmen.

e Den Landern entstehen Berichtspflichten und damit einhergehende regelmalig
vorzunehmende Sicherheitsiberprifungen und -bewertungen fir ihre Landes-

sammelstellen bzw. Einrichtungen zur Zwischenlagerung.

1. Erfullungsaufwand

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand nachvollziehbar in den

Ausflhrungen zum Gesetzentwurf dargestellt.

Fur die Wirtschaft wird ein vernachlassigbarer jahrlicher Erfillungsaufwand von einigen
Tausend Euro pro Jahr prognostiziert. Betroffen sind ca. 20 Unternehmen und

Forschungseinrichtungen.

Der Erflllungsaufwand resultiert im Wesentlichen daraus, dass fir diese Unternehmen die
Pflicht normiert wird, regelmaRig die bestehenden Entsorgungskonzepte — vom Anfall des
Abfalls bis zur Ablieferung an ein Endlager — zu aktualisieren und dariber der
Bundesverwaltung zu berichten. Daruber hinaus mussen u.a. Mengen, Arten und
Standorte fir Atommdull UGbermittelt werden. Dies dient dem alle 10 Jahre zu
aktualisierenden NaPro sowie der alle drei Jahre vorzunehmenden nationalen

Bestandsaufnahme durch die Bundesverwaltung.

Diese Informationen liegen bereits weitgehend bei der Wirtschaft vor, weil sie in weiten
Teilen aufgrund der bestehenden Rechtslage (Strahlenschutzverordnung) gegeniiber den

Landeraufsichtsbehorden vorzuhalten sind.

Daruber hinaus entstent der Wirtschaft Erfullungsaufwand fur die regelmalig
vorzunehmende Sicherheitsuberprifung und -bewertung ihrer Einrichtungen zur
Lagerung, Be- oder Verarbeitung radioaktiver Abféalle. Die Ergebnisse sind der

Aufsichtsbehérde zu Gbermitteln. Diese Pflicht besteht alle 10 Jahre. Dabei geht das
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Ressort von einem vernachlassigbaren Mehraufwand aus, weil die in Betracht
kommenden Regelungsadressaten in der Regel bereits zu wiederkehrenden Prifungen

und Verbesserung der Sicherheit ihrer kerntechnischen Anlage verpflichtet sind.

Far die Verwaltung Bund fallt jahrlicher Erfullungsaufwand aufgrund

e der alle 10 Jahre bestehenden Pflicht zur Aktualisierung des NaPro (ca. 68.000

Euro p.a.) sowie

e einer weiteren alle drei Jahre bestehenden Berichtspflicht gegentber der
Européaischen Kommission zur nationalen Bestandsaufnahme Uber Mengen,

Arten, Eigenschaften usw. von Atommdiill (ca. 100.000 Euro p.a.) an.

o Des Weiteren wird die Selbstbewertungspflicht des Bundes auf den Bereich der
Entsorgungssicherheit erweitert und auch dieser Gesetzes-, Vollzugs- und
Organisationsrahmen durch internationale Experten geprift. Beide Malknahmen
fallen alle 10 Jahre an. Daflr werden jahrliche Kosten von etwa 523.000 Euro

geschatzt.

In Summe entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand von etwa 690.000 Euro.

Mit der Erstellung des NaPro hat das Ressort bereits begonnen und dieses im
Wesentlichen fertiggestellt. Der NaPro ist erstmals zum 23.8.2015 der Europaischen
Kommission vorzulegen. Laut Ressort war daflir ein Personal- und Sachaufwand im
Zeitraum von 2011-2015 erforderlich. Die Kosten fir die Erstellung — 1,35 Mio. Euro
einmaliger Erflllungsaufwand — wurden nachvollziehbar erhoben. Weiterer einmaliger

Erfullungsaufwand wird laut Ressort mit Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr anfallen.

Fur die Verwaltung der Lénder wird ein vernachlassigbarer Erfullungsaufwand

angenommen, der wie bei der Wirtschaft ,einige Tausend Euro“ betragen durfte. Die
Regelung, dass eine regelmaflige Sicherheitsiberprifung und eine entsprechende
Berichtserstellung gegeniber den Aufsichtsbehoérden zu erfolgen hat, erfasst auch die
Landessammelstellen bzw. die im Auftrag der Lander betriebenen Einrichtungen zur
Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle. Bereits nach geltender Rechtslage unterlagen
diese Stellen und Einrichtungen der atomrechtlichen Aufsicht. In diesem Zusammenhang

wurden bereits Uberpriifungen zur Sicherheit vorgenommen.

Die Aufsichtsbehdrden haben zudem einen leicht erhdhten Vollzugsaufwand. Das Ressort
geht davon aus, dass die Aufsichtsbehérden durch die Sicherheitsiberprifungen und

-bewertungen in ihrer Arbeit eher unterstitzt werden.
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Aufgrund der bestehenden Praxis und der alle 10 Jahre anfallenden Verpflichtung wird
der zusatzliche Vollzugsaufwand fur die Verwaltung der Lander als vernachlassigbar

eingeschatzt.

2. 1:1 Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte vor, dass mit dem Regelungsvorhaben Uber das

von der Richtlinie 2011/70/ EURATOM vorgegebene Mal} hinausgegangen wird.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl

Vorsitzender Berichterstatterin



