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25.09.15

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 936. Sitzung am 25. September 2015 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absaiz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 1 (Anderung des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch) vor, in der Statistik fir die Hilfe zum Lebensunterhalt (88 121 ff.
SGB XIl) die Erfassung von Bedarf fur Bildung und Teilhabe deutlich
auszuweiten. Bisher werden diese Leistungen (zum Beispiel Aufwendungen fir
Schulausflige und Klassenfahrten, die Ausstattung mit personlichem Schul-
bedarf, die Schilerbeférderung, ergéanzende Lernforderung oder Mittagsver-
pflegung) lediglich jahrlich stichtagsbezogen jeweils zum 31. Dezember
erhoben. Zukinftig soll eine kontinuierliche Datenerhebung — insbesondere
demografischer Grunddaten samtlicher Leistungsberechtigter sowie eine
differenzierte Erfassung der diesen gewéhrten Bedarfe fir Bildung und
Teilhabe — mit monatlicher Datenlieferung von Berichtsstellen und viertel-
jahrlicher Ergebnisaufbereitung erfolgen.

Die erweiterte statistische Erfassung verursacht nicht nur —wie im Vorblatt des
Gesetzentwurfs angegeben — erhebliche zusétzliche Kosten beim Statistischen
Bundesamt sowie bel den Leistungsbehdrden, sondern auch bei den
Statistischen Landesamtern. Diese Kosten sind bisher nicht festgestellt worden.
Die Bundesregierung wird deshab gebeten, umgehend entsprechende
Kostenberechnungen erstellen zu lassen und diese fUr das weitere Gesetz-
gebungsverfahren zur Verflgung zu stellen.
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2. ZuArtikel 1 algemein (SGB Xl1)

Gegen die erweiterte statistische Erfassung der Bedarfe fur Bildung und
Teilhabe im Dritten Kapitel des SGB Xl bestehen grundsétzliche Bedenken.
Eine monatliche Erfassung und Differenzierung nach samtlichen Bedarfen
erzeugt bei den Berichtsstellen und den Statistischen Landesdmtern einen
Verwatungsmehraufwand, der in keinem Verhdtnis zum Nutzen steht.
Bundesweit gab es zum Jahresende 2013 rund 21 000 leistungsberechtigte
Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 7 und 18 Jahren, davon etwa 13 000
auBerhalb von Einrichtungen (Daten des Statistischen Bundesamtes). Ange-
sichts der geringen Zahl potentieller Leistungsberechtigter und der beabsich-
tigten Differenzierung nach den gewéhrten Bedarfen fur Bildung und Teilhabe
konnten kaum aussagekraftige und belastbare Daten gewonnen werden.
Unabhangig davon ist nicht erkennbar, welcher Erkenntnisgewinn sich fir
Wissenschaft, Politik und Gesetzgebung ergeben konnte.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, die vorgesehene Erweiterung
der statistischen Merkmale fur Bildung und Teilhabe nochmals zu Uberprifen.
Eine quartalsweise Erfassung der Bedarfe fir Bildung und Teilhabe insgesamt
ohne weitere Differenzierungen ware vollig ausreichend.

3. ZuArtikd 1 Nummer 10(8 38 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 SGB XII)
Nummer 12 Buchstaben d und e - neu -
(8 42 Nummer 6 - neu - SGB XII)
Nummer 17 (8 82 Absatz 4 SGB XI1I)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:
a) Nummer 10ist wiefolgt zu fassen:
'10. 8 38 wird wie folgt geéndert:

ad) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe "8 19 Abs. 1 Satz 2" durch die
Worter "8 27 Absatz 2 Satz 2 und 3" ersetzt.

bb) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts konnen als
Darlehen erbracht werden, soweit in dem Monat, fir den die
Leistungen erbracht werden, laufende Einnahmen anfallen, die den
laufenden Bedarf decken, aber nach § 82 Absatz 4 erst ab dem
Folgemonat zum anzurechnenden Einkommen gehéren.”
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b) Nummer 12 § 42 ist wie folgt zu éndern:

Nach Buchstabe c sind die folgenden Buchstaben d und e anzufiigen:
'd) Bei Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
€) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angefgt:

"6. Darlehen bei voriibergehender Notlage nach § 38 Absatz 2." '
Nummer 17 ist wiefolgt zu fassen:
'§ 82 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Einnahmen sind grundsétzlich in dem Monat, in dem sie zuflief3en, zu
beriicksichtigen. Laufende Einnahmen sollen fir den Folgemonat bertick-
sichtigt werden, wenn sie im laufenden Monat zwar noch zuflief3en, aber
nicht geeignet sind, den fir den laufenden Monat festgestellten Bedarf bis
zum Zufluss zu decken. Satz 2 gilt nur, soweit der festgestellte Bedarf nicht
durch andere bereite Mittel gedeckt werden kann. Die Regelung des § 38
Absatz 2 bleibt unberthrt. Sind fir den Monat des Zuflusses bereits
Leistungen ohne Berilicksichtigung der Einnahme erbracht worden, werden
laufende und einmalige Einnahmen im Folgemonat berticksichtigt. Entfiele
der Leistungsanspruch durch die Beriicksichtigung in einem Monat oder
wirde die Berticksichtigung in einem Monat eine unzumutbare Harte
bedeuten, ist abweichend von Satz 5 die einmalige Einnahme auf einen
Zeitraum von sechs Monaten gleichmaidig aufzuteilen und monatlich mit
einem entsprechenden Tellbetrag zu berlcksichtigen; in begrindeten
Einzelféllen ist der Anrechnungszeitraum angemessen zu verkirzen." '

Begrindung:

Es bestehen laufende Einnahmen, die erst nachschiissig zum Ende des Monats
ausgezahlt werden. Von besonderer Bedeutung in der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sind hier insbesondere die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung im Sinne des 8§ 118 Absatz 1 Satz 1 SGB V1.
Nach dem in der Soziahilfe durch gefestigte Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts geltenden Zuflussprinzip, dem zufolge Einnahmen im Monat
ihres Zuflusses zu berticksichtigen sind, sind auch solche Einnahmen, die
nachschiissig ausgezahlt werden, auf Leistungen der Soziahilfe im Zufluss-
monat anzurechnen.
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Folgeist, dass Personen, die zum ersten Mal in den Rentenbezug (zum Beispiel
Altersrente) gelangen, bis zum Eingang ihrer ersten Rentenzahlung (am Ende
eines laufenden Monats) fur diesen Monat in der Regel fast vollkommen ohne
Einkinfte sind und ihren laufenden Bedarf bis zum Eingang der ersten Rente
nicht decken kénnen. Aufgrund der héchstrichterlichen Rechtsprechung ist die
am Ende des Monats zufliefRende Rente als Einkommen fur den laufenden
Monat anzurechnen, sodass bei Berechnung eines mdoglichen Sozialhilfe-
anspruchs keine oder nur geringfigige Sozialhilfeleistungen erbracht werden
konnen. Der Bedarf fur Nahrung, Miete, Strom und so weiter bis Ende des
Monats bleibt damit in den meisten Féllen ungedeckt. Eine eindeutige Rechts-
grundlage, die den Tragern der Sozialhilfe ermdglicht, eine Leistung bis zur
ersten Rentenzahlung zu erbringen, fehlt. Es besteht eine im Auslegungswege
nicht zu schlieffende Regelungsliicke. Entscheidungen von Trégern der
Soziahilfe, die in der Vergangenheit durch eine Beihilfe oder Darlehen den
Betroffenen helfen wollten, sind vom Bundesrechnungshof im Rahmen seiner
Prifungen im Bereich der Grundsicherung im Alter und bel Erwerbsminderung
beanstandet worden. Auch der Bundesrechnungshof sieht den Bedarf fir eine
gesetzliche Regelung beziehungsweise Klarstel lung.

Den betroffenen Menschen muss eine bedarfsgerechte und existenzsichernde
Hilfe gegeben und auch der Praxis vor Ort eine rechtsfehlerfreie Entscheidung
ermdglicht werden.

Mit den Anderungen soll das Problem gelést werden. Dabei werden drei
Varianten der moglichen Bedarfsunterdeckung im ersten Zuflussmonat einer
derartigen laufenden Einnahme unterschieden und in den Regelungen
berticksichtigt:

1. Die laufende Einnahme flief3t am Ende des Monats zu und deckt den
laufenden monatlichen Bedarf der betreffenden Person - auch in der
Zukunft - nicht géanzlich ab.

2. Die laufende Einnahme fliefdt am Ende des Monats zu und deckt den
|aufenden monatlichen Bedarf - auch in der Zukunft - in Géanze ab.

3. Es sind Leistungen der Soziahilfe an Leistungsberechtigte ohne
Berlcksichtigung der laufenden und erst am Ende des Monats
zugeflossenen Einnahme gewahrt worden.

An dem Grundsatz, dass Einnahmen im Zuflussmonat zu berticksichtigen sind,
wird festgehalten. Die neuen Sédtze 2 bis 6 lassen jedoch Ausnahmen von
diesem Grundsatz zu.

Leistungsfélle, die unter den Punkt 1 fallen, werden durch die Regelungen in
den Sétzen 2 und 3 des neuen § 84 Absatzes 4 aufgefangen. Die am Ende des
Monats zuflieflende Einnahme wird in diesen Félen erst ab dem nachsten
Monat angerechnet. Darliber hinaus ist der Leistungsberechtigte verpflichtet,
vorher alle sonstigen bereiten Mittel zur Bedarfsdeckung einzusetzen.

Leistungsfélle nach Punkt 2 sollen sowohl fir den Bereich des Dritten a's auch
des Vierten Kapitels des SGB XII mithilfe der Regelungen in § 38 Absatz 2
und 8§ 42 Nummer 6 gelost werden. 8 82 Absatz Satz 4 besitzt hier lediglich
klarstellenden Charakter.
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Die Regelung des § 38 Absatz 2 ist als Kann-Vorschrift ausgeformt, damit in
Einzelfdllen eine Leistungsgewdhrung auch als Beihilfe ermoglicht werden
soll. In Betracht kdme hier beispielweise der Fall, dass die laufende Einnahme
nur geringftigig hoher als der laufende Bedarf ist.

Leistungsfélle nach Punkt 3 werden durch den neuen Satz 5 des § 82 Absatz 4
gelOst. Satz 6 entspricht der derzeitigen Regelung im Gesetzentwurf.

4, ZuArtikel 1 Nummer 16a- neu - (8 48 Satz 2 SGB Xl1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 16 folgende Nummer 16a einzuftigen:
'16a. 8§48 Satz 2 wird wiefolgt gefasst:

"Diese Leistungen werden vorrangig im Wege des gesetzlichen
Auftrages gemald § 93 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch nach § 264 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch durch die gesetzlichen Kranken-
kassen erbracht.” '

Begrindung:
Klarstellung des gesetzlich Gewol lten.

Mit der auftragsweisen Versorgung durch die Krankenkassen nach § 264
SGB V stellt der Soziahilfetrager den Leistungsanspruch nach dem 5. Kapitel
SGB XII sicher. Der Soziahilfetrager prift mit der Anmeldung bel den
Krankenkassen die Anspruchsvoraussetzungen nach dem 5. Kapitel SGB XIlI
und trégt mit dem Aufwendungsersatz an die Krankenkassen letztlich die
Kosten. Die organisatorische Bereitstellung der einzelnen Leistungen durch die
Krankenkassen andert nichts daran, dass es sich im Verhdtnis zwischen
Soziahilfetrager und Lestungsberechtigten um Leistungen nach dem
5. Kapitel SGB XII handelt (so auch Bundessozialgericht vom 17. Juni 2008 -
B 1 KR 30/07 R), und damit die Vorschriften des SGB XII - insbesondere
Kapitel 11 und 12 SGB XII - Anwendung finden.

5. Zu Artikel 1 Nummer 17a- neu - (8 83 Absatz 3 - neu - SGB Xl1)
Artikel 1a- neu - (8 11aAbsatz 6 - neu - SGB 11)

a) InArtike 1ist nach Nummer 17 folgende Nummer einzufiigen:
"17a. Dem § 83 wird folgender Absatz angeflgt:

"(3) Zuwendungen, die aufgrund offentlich-rechtlicher Vorschriften
oder durch Aushildungsbetriebe Schilerinnen und Schilern
beruflicher Schulen zu den Ausgaben der notwendigen auswértigen
Unterbringung sowie zu den entsprechenden Fahrtkosten aus
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Anlass des Besuchs einer auswértigen beruflichen Schule gewahrt
werden, werden nicht als Einkommen beriicksichtigt.”

b) Nach Artikel 1 ist folgender Artikel einzufigen:

'‘Artikel la
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Dem 8 1la des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird folgender Absatz angefiigt:

"(6) Zuwendungen, die aufgrund Ooffentlich-rechtlicher Vorschriften
oder durch Ausbildungsbetriebe Schilerinnen und Schilern beruflicher
Schulen zu den Ausgaben der notwendigen auswartigen Unterbringung
sowie zu den entsprechenden Fahrtkosten aus Anlass des Besuches einer
auswartigen beruflichen Schule gewdahrt werden, werden nicht als
Einkommen berticksichtigt." '

Begrindung:

Sowohl deutschen Berufsschilerinnen und Berufsschillern als auch solchen mit
Migrationshintergrund, insbesondere auch Flichtlinge im berufsschul-
pflichtigen Alter, werden Zuwendungen zur Unterstiitzung bei notwendiger
auswartiger Unterkunft, etwa weil die Berufsschule vom eigentlichen Wohn-
und Ausbildungsort weiter entfernt liegt, auf Leistungen nach dem SGB Il
angerechnet, da sie als Einkommen bertcksichtigt werden. Eine Anrechnung
auf die Berufsaushbildungsbeihilfe nach dem SGB Il soll jedoch nicht
stattfinden.

Um eine Anrechnung auf Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIlI
entsprechend der Regelung nach 8 1 Absatz 1 Nummer 10 Alg 11-V fir BafoG-
Leistungen zu vermeiden und den Schilerinnen und Schilern hier eine "echte"
Hilfe anzubieten, ist es notwendig die 88 11a SGB Il und 83 SGB XII zu
andern. Die Gesetzesanderung ist dringend notwendig, da nur so sichergestellt
werden kann, dass die Schilerinnen und Schuler, die auf finanzielle
Unterstiitzungen angewiesen sind, um ihre Berufsausbildung abschlief3en zu
kénnen, von der Einkommensanrechnung ausgenommen werden.
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Zwar durfte der Grofdteil des Adressatenkreises Leistungen nach dem SGB ||
beziehungsweise SGB Il beziehen. Dennoch ist es nicht ausgeschlossen, dass
im Einzelfall auch das SGB XII as Grundlage herangezogen wird. Daher ist
vorsorglich und im Sinne der Gleichbehandlung auch das SGB XlI
dahingehend zu éndern.

6. ZuArtikel 1 Nummer 19a-neu- (898 Absatz 5 Satz 3 und 4 - neu -

Absatz 6 - neu - SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 die folgende Nummer 19a el nzuftigen:

'19a. 898 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 5 werden die folgenden Sétze angefiigt:

"Die Zustandigkeit nach Satz 2 endet, wenn die leistungsberechtigte
Person ab dem 1. Januar 2016

- eine Form ambulanter betreuter Wohnmoglichkeiten verlasst,

- von ener stationdren Einrichtung in eine ambulante betreute
Wohnmaglichkeit wechselt oder

- waéhrend des Erhalts von Leistungen in ambulanten betreuten
Wohnmdglichkeiten den Wohnort wechselt.

Endet die Zusténdigkeit nach Satz 2, so richtet sich die ortliche
Zustandigkeit ausschliefdich nach diesem Buch."

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefigt:

"(6) Tritt in den Féllen des Absatzes 5 eine leistungsberechtigte
Person aus einer ambulanten betreuten Wohnmaglichkeit in eine
teilstationare oder stationdre Wohneinrichtung oder von dort in
weitere teilstationdre oder stationdre Wohneinrichtungen Uber,
bleibt abweichend von Absatz 2 die Zustdndigkeit des nach
Absatz 5 drtlich zustandigen Trégers der Soziahilfe bestehen. Die
nach Absatz 5 begriindete Zustandigkeit bleibt auch dann bestehen,
wenn innerhalb eines Monats nach dem Verlassen einer ambulanten
betreuten Wohnmoglichkeit erneut Leistungen in Form ambulanter
betreuter Wohnmaoglichkeiten erforderlich sind."
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Begrindung:

Die gesetzlichen Anderungen dienen dem Zidl, die bestehenden Unterschiede
in der Beurteilung der Ortlichen Zustandigkeit zwischen ambulanten,
teilstationdren und vollstationdren Wohnangeboten bel einem Wechsel des
Wohnangebotes in der Soziahilfepraxis zu beheben. Ein weiteres Ziel ist, den
Schutz der Einrichtungsorte weiter zu stéarken unter Beachtung der in den
letzten Jahren entstandenen Rechtsprechungspraxis zum einheitlichen
L eistungsgeschehen des betreuten Wohnens und zur weiteren Anwendung des
Bundessozialhilfegesetzes fur einen Teil der Leistungsberechtigten.

Zu Buchstabe a

Mit der Anfligung von Satz 3 und 4 wird die Regelung der ortlichen
Zustandigkeit for Leistungen in ambulanten betreuten Wohnmaglichkeiten
nach § 98 Absatz 5 Satz 1 SGB XII sukzessive auf die Zustandigkeits-
beurteilung fir ale Leistungsberechtigten in ambulanten betreuten
Wohnmoglichkeiten tbertragen. Kiinftige Wechsel 16sen keine Anderung der
sachlichen und ortlichen Zustandigkeit mehr aus, das Bundessozial hilfegesetz
wird dann nicht mehr weiter angewendet. Fir die Leistungsberechtigten, die
seit vor dem 1. Januar 2005 ununterbrochen Leistungen erhalten, ist kinftig
auch 898 Absatz 5 Satz 1 SGB XII anzuwenden. Um dem Aspekt der
Verwaltungsvereinfachung weiterhin gerecht zu werden, wird die Anwendung
des § 98 Absatz 5 Satz 2 nicht zu einem Stichtag, sondern sukzessive jeweils
zum Zeitpunkt der Veranderung des Wohnverhaltnisses abgel6st. Zur Sicher-
stellung ener einheitlichen Auslegung bei der Bestimmung der
Voraussetzungen sind die Wohnformen in 8§ 98 Absatz 5 Satz 3 SGB XI|
konkret benannt.

Zum 1. Januar 2005 wurde die ortliche Zustandigkeit fur ambulante betreute
Wohnmoglichkeiten mit § 98 Absatz 5 SGB XII neu geregelt und der Schutz
der Einrichtungsorte wurde auf ambulante Angebotsorte Ubertragen. Der
Wechsel in ambulante betreute Wohnmoglichkeiten hatte jedoch nur fur seit
dem 1. Januar 2005 bestehenden Leistungsanspriiche keine Anderung in der
ortlichen Zustandigkeit mehr zur Folge, und der bisher zusténdig gewesene
Soziahilfetrager bleibt auch beim Wechsel an einen anderen Wohnort 6rtlich
zustandig.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wurde zum Zeitpunkt der
EinfUhrung der neuen Zustandigkeitsregelung bei Leistungen in ambulanten
betreuten Wohnmoglichkeiten die Ubergangsregelung nach § 98 Absatz 5
Satz2 SGB XIlI aufgenommen. Daraus folgt fur die seit vor dem
31. Dezember 2004 bestehenden L eistungsanspriiche des ambulanten betreuten
Wohnens keine Zustandigkeitsbestimmung nach 8 98 Absatz 5 Satz1
SGB XII. Das Bundessozialgericht hat aufgrund dieser Ubergangsregelung und
vor dem Hintergrund eines einheitlichen Leistungsgeschehens bei ambulantem
und stationdrem Wohnen die Fortgeltung der Zusténdigkeitsregelung nach dem
Bundessozial hilfegesetz zu Grunde gelegt. Deshalb sind Zustandigkeiten fir
die am 31. Dezember 2004 bestehenden Leistungsanspriiche bei Wohnort-
wechseln nach dem Bundessozialhilfegesetz zu bewerten. Dadurch wird fir
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diese - teilweise |ebenslangen - Leistungsanspriiche entgegen der eigentlichen
Zielsetzung des 8 98 Absatz 5 SGB XII der Soziahilfetrager am Ort des
tatséchlichen Aufenthalts ortlich zustéandig und damit Kostentrager. Darlber
hinaus wirkt sich diese Beurtellung der ortlichen Zustandigkeit bei
Leistungsberechtigten aus, die am 31. Dezember 2004 Leistungen in
stationdren Einrichtungen erhaten haben und anschlief3end in eine ambulante
betreute Wohnform wechseln. Der Schutz des Angebotsortes kann dadurch
eingeschrankt werden.

Bel einer aktiven Umgestatung der bestehenden stationdren Angebote in
ambulante Wohnangebote stellt dies fir die Leistungstrager ein Hindernis dar.
Die sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergebende Ziel setzung, dass
gemeindenahe Unterstitzungsdienste eingerichtet werden und zugleich das
stationdre Einrichtungssystem langfristig umgewandelt werden sollte, kann
daher nicht erreicht werden. Dieses Hindernis wird durch die Neuregelung
beseitigt.

Zu Buchstabe b

Das Ziel der Beibehatung der ortlichen Zustandigkeit vor Eintritt in eine
stationdre Einrichtung oder ambulante Wohnmoglichkeit wird mit der
Regelung des Absatzes 6 Satz 1 in Bezug auf Wechsel von einer ambulanten
betreuten Wohnform in eine tellstationare Wohneinrichtung oder stationére
Einrichtung vollsténdig umgesetzt, dies gilt auch fur anschlief3ende Wechsel in
weitere tellstationare Wohneinrichtungen oder stationare Einrichtungen. Damit
wird die Ziel setzung des Schutzes des ambul anten Angebotsortes unterstitzt.

Mit Absatz 6 Satz 2 wird der Schutz des ambulanten Angebotsortes auch bei
kurzfristigen Unterbrechungen der Leistungen in ambulanten betreuten
Wohnmoglichkeiten aufrechterhalten, wenn Leistungsberechtigte innerhalb
eines Monats nach Verlassen einer ambulanten betreuten Wohnméglichkeit
erneut der Leistungen in ambulanten betreuten WWohnmaoglichkeiten bedurfen.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen zur Frage der Kostentrégerschaft fir
Leistungen in ambulanten betreuten Wohnmoglichkeiten und in stationéren
Einrichtungen wird in der Standortkommune der ambulanten betreuten
Wohnmoglichkeit ein gewohnlicher Aufenthalt begriindet. Unter Zugrunde-
legung der ortlichen Zustandigkeitsregelung des § 98 Absatz 2 SGB XIlI
bedeutet dies, dass beim Wechsal von einer ambulanten betreuten Wohnform
in eine stationdre Einrichtung der Soziahilfetrager am Ort der ambulanten
betreuten WWohnmaoglichkeit ortlich zusténdig wird.

Bel einer aktiven Umgestatung der bestehenden stationdren Angebote in
ambulante Wohnangebote stellt dies fir die Leistungstrager ein Hindernis dar.
Die sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergebende Ziel setzung, dass
gemeindenahe Unterstitzungsdienste eingerichtet werden und zugleich das
stationdre Einrichtungssystem langfristig umgewandelt werden sollte, kann
daher eingeschrankt sein. Diese Einschrankung wird durch die Neuregelung
beseitigt.
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7. ZuArtikel 2 Nummer 01 - neu - (§ 52 Absatz 2 Satz 2 - neu - SGB I11)

In Artikel 2 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:
'01. In § 52 wird Absatz 2 folgender Satz angefiigt:

"§ 59 Absatz 2 gilt fir berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen
entsprechend fir die Phase vor der Aufnahme der betrieblichen
Berufsaushildung im Sinnevon § 51 Absatz 1."

Begrindung:

Artikel 2 Nummer 1 des Gesetzentwurfs 6ffnet im Rahmen der Anderung des
8 78 Absatz 3 SGB |11 die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) flr geduldete
Menschen nach 15 Monaten legalen Aufenthalts. Nach Artikel 7 des Gesetz-
entwurfs haben Geduldete zudem ab dem 1. Januar 2016 nach 15 Monaten
(bisher nach vier Jahren) Zugang zur Berufsausbildungsbeihilfe nach SGB 111
(BAB) und zu Leistungen des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes (BAf6G).
Von Berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen (BvB) sind sie aber
weitgehend ausgeschlossen, da Voraussetzung hierfir ist, dass sie entweder
selbst funf Jahre erwerbstétig waren oder ein Elternteil drei Jahre.

Die Gesetzesdnderung ermoglicht den Zugang zu abH paradlel zu BAB und
BAfOG, lasst aber den Zugang zu BvB unberihrt. Dies ist nicht sachgerecht.
Begrindet wird die Offnung der abH damit, dass Ausbildungsabbriiche
verhindert werden sollen. Auch BvB tragen zur Vermeidung von
Ausbildungsabbriichen bel, indem sie forderungsbedurftige junge Menschen
auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereiten und ihnen Kompetenzen,
die fUr eine erfolgreiche Aushildung erforderlich sind, vermitteln. Systematisch
gehen BvB den abH voran. Beide Instrumente dienen dem gleichen Zidl,
namlich den erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung und damit die
berufliche Eingliederung junger Menschen zu unterstiitzen. Die Offnung von
BvB fir geduldete junge Menschen entspricht den aktuellen, auch gesetzlich
verfolgten Bestrebungen, gefliichtete Menschen schneller und besser in
Ausbildung und Beschéftigung zu integrieren. Hinzu kommt, dass BvB ein
besonders geeignetes Instrument fur die Zielgruppe der forderungsbedirftigen
geduldeten jungen Menschen darstellen, da im Rahmen von BvB ene
vielféltige Unterstitzung méglich ist (Vermittlung von Inhaten algemein-
bildender Facher, Eintbung sozialer Kompetenzen, gezielte Sprachférderung,
Nachholen des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulab-
schlusses, betriebliche Praktika et cetera).

Auch mit Blick auf 8 32 Absatz 2 Nummer 1 Beschéaftigungsverordnung
(BeschV) in Verbindung mit § 22 Absatz 1 Nummer 4 Mindestlohngesetz
(MiLoG), der seit 1. August 2015 in Kraft ist, ist nicht nachvollziehbar, warum
BvB nicht fur geduldete junge Menschen gedffnet werden sollten. Nach dieser
letzten Anderung der BeschV sind nun auch BvB von der Zustimmungspflicht
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durch die Bundesagentur im Rahmen des Beschéftigungserlaubnisverfahrens
ausgenommen und damit ausdricklich privilegiert.

Parallel zur Offnung der abH fir geduldete junge Menschen nach
15-monatigem Aufenthalt in Deutschland sollte daher auch eine Offnung von
BvB erfolgen.

8. ZuArtikdd 3  Nummer2a-neu-(811 Absatz1 ALG),

Nummer 2b-neu- (812 Absatz 1,
Absatz 2 Satz 1 ALG)

In Artikel 3 sind nach Nummer 2 folgende Nummern 2a und 2b einzuf igen:

'2a. 8 11 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Landwirte haben Anspruch auf Regelaltersrente, wenn sie

1.
2.

die Regelatersgrenze erreicht und
die Wartezeit von 15 Jahren erfiillt haben."

2b. 8 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Landwirte konnen die Altersrente bis zu zehn Jahre vor Erreichen
der Regelaltersgrenze vorzeitig in Anspruch nehmen, wenn die Voraus-
setzungen des 8§ 11 Absatz 1 Nummer 2 vorliegen, das Unternehmen
der Landwirtschaft abgegeben ist und der Ehegatte bereits Anspruch
auf eine Regelaltersrente oder vorzeitige Altersrente nach Absatz 2 hat
oder gehabt hat."

In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter "die Voraussetzungen des § 11
Absatz 1 Nummer 3 vorliegt" durch die Worter "das Unternehmen der
Landwirtschaft abgegeben ist" ersetzt.’

Begriindung:

Nach dem Gesetz Uber die Alterssicherung fir Landwirte (ALG) ist die Hofab-
gabe eine Voraussetzung fur eine Rentenleistung an landwirtschaftliche Unter-
nehmer (8 11 Absatz 1 ALG). Diese Hofabgabeverpflichtung wurde 1957 mit
dem agrarpolitischen Ziel eingefuhrt, den Hofnachfolgern bereits in jungen
Jahren die Verantwortung fur den Betrieb zu Ubertragen, um die Wettbewerbs-
fahigkeit und Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Betriebe zu si-
chern.
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Die Hofabgabeklausel - zumal in ihrer gegenwértigen Form - ist nicht mehr
zeitgemal3, strukturpolitisch weitgehend entbehrlich und sozia ungerecht. An-
gesichts des demografischen Wandels, weit fortgeschrittenem Strukturwandel
in der Landwirtschaft und vielfach fehlenden Hofnachfolgerinnen und Hof-
nachfolgern ist es zunehmend weniger berechtigt und gerecht, Landwirte bel
Eintritt ins Rentenalter zur Aufgabe der Erwerbstétigkeit auf dem eigenen Hof
zu drangen und die Einkommensbasis und Kaufkraft in den landlichen Réu-
men, die ohnehin benachtelligt sind, zu schmdern.

Vor alem in Einzelfédllen fuhrt die Hofabgabeklausel zu grober Unbilligkeit,
weil sie Landwirtinnen und Landwirten, die ihren Hof aus den verschiedensten
Grunden nicht abgeben konnen (zum Beispiel wegen schwieriger Stand-
ortbedingungen, Kinderlosigkeit und so weiter), ihre Rente vorenthalt, obwohl
sie jahrzehntelang ihre Beitrdge in die landwirtschaftliche Alterskasse
eingezahlt haben. Vergleichbare strenge und diskriminierende Regelung gibt es
in keinem anderen Land mit agrarsozialen Sicherungssystemen.

Im Ubrigen stellt die Hofabgabeklausel al's Voraussetzung fiir den Bezug einer
Altersrente aus der landwirtschaftlichen Alterssicherung eine Ausnahme im
Recht der Sozialversicherung dar. Nach den Bestimmungen im Recht der ge-
setzlichen Rentenversicherung konnen andere versicherungspflichtige Selb-
standige nach Erreichen der Altersgrenze neben dem Bezug ihrer Altersrente
ihren Betrieb weiter bewirtschaften und unbegrenzt Einkinfte beziehen. Von
daher erscheint es sozial gerecht, Landwirte und Landwirtinnen entsprechend
gleich zu stellen.

Mit der neuen Nummer 2a- Anderung § 11 Absatz 1 ALG - wird die Hofabga-
beverpflichtung als Anspruchsvoraussetzung fir die Regelatersrente von
Landwirten abgeschafft. Die neue Nummer 2b - Anderungen des § 12 ALG -
ist als Folgeanderung erforderlich, um die bisherigen Anspruchsvoraussetzun-
gen fUr eine vorzeitige Altersrente beizubehalten.

9. ZuArtikel 3 Nummer 3 Buchstabed (8§ 21 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1,
Satz2und 4 ALG)

In Artikel 3 Nummer 3 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

'd) Absatz 9 wird wie folgt gedndert:
ad) Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

"1. erwerbsgemindert nach 8 43 Absatz 1 oder 2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch ist, "

bb) Sétze2und 4 < ... weiter wie Vorlage ...>.'
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Begrindung

Derzeit gelten die Voraussetzungen fur die Abgabe des Unternehmens an
Ehegatten fur den Erhalt der Rente nur as erflllt, wenn der abgebende
Landwirt die Altersgrenze erreicht hat, die Voraussetzungen flr eine vorzeitige
Altersrente nach 8 12 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Alterssicherung der
Landwirte (ALG) erflillt oder unabhangig von der Arbeitsmarktsituation voll
erwerbsgemindert ist. Die Voraussetzungen der Abgabe sollen nun auch bei
einer tellweisen Erwerbsminderung as erfillt gelten. Wahrend bei der
reguléren Hofabgabe Vorbereitungen getroffen und entsprechende langfristige
Abgabevoraussetzungen geschaffen werden konnen, ist dies im Fall der
Erwerbsminderung — oftmals unvermittelt — nicht moglich. Anderenfalls bleibt
nur die Hofabgabe an die nachste Generation innerhalb der Familie. Dies wird
insbesondere dann problematisch, wenn der Hofnachfolger firr eine Ubernahme
des Betriebs zum Zeitpunkt des Eintritts der teilweisen Erwerbsminderung
noch zu jung ist. In diesem Falle verbleibt nur die Moéglichkeit der Hofabgabe
an Dritte fir mindestens neun Jahre, um den Bezug der Erwerbsminderungs-
rente zu ermdglichen. Daher ist der potentielle Hofnachfolger zumeist
gezwungen, sich beruflich anderweitig zu orientieren.

Sind keine potentiellen Hofnachfolger vorhanden, kann eine Abgabe nach
geltendem Recht bei tellweiser Erwerbsminderung ohnehin nur an Dritte
erfolgen.

In beiden Fdlen verliert die Ehefrau zugleich zugunsten des Erwerbs-
minderungsrentenanspruchs des Ehegatten ihren Versichertenstatus in der
Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG) nach
81 Absatz 3 ALG. Insoweit wird auch das Konzept einer eigenstandigen
sozialen Absicherung der Bauerinnen verfehit.

Daher sollen die Voraussetzungen fir die Hofabgabe erleichtert werden, indem
die Abgabe des Unternehmens an Ehegatten fur den Erhalt der Erwerbs-
minderungsrente bereits bel teilweiser Erwerbsminderung des abgebenden
Ehegatten moglich gemacht wird. Durch die Aufnahme dieser Option der
teilweisen Erwerbsminderung kann auch die bisherige Formulierung
"unabhangig von der Arbeitsmarktlage" entfallen.

10. Zum Anderungsbedarf im Bereich der Aushildungsférderung fiir Geduldete und

Asylsuchende

a)

Der Bundesrat stellt fest:

Die durch das 25. Anderungsgesetz zum Bundesausbildungsforderungs-
gesetz (BAfOG) vorgesehene Verkirzung der Wartefrist fur Inhaber
humanitarer Aufenthaltstitel sowie fir Geduldete von bislang vier Jahren
auf kanftig 15 Monate sollte urspriinglich zum 1. August 2016 in Kraft
treten. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll dieses Inkrafttreten auf
den 1. Januar 2016 vorgezogen sowie geringfligige weitere Verbesserungen
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vorgenommen werden (Offnung der ausbildungsbegleitenden Hilfen fir
Geduldete).

Hierdurch werden zum Teil etwaige Forderungsl icken geschlossen, die seit
dem 1. Mé&z 2015 durch das zwischenzeitliche Inkrafttreten der
Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes entstanden sein kénnen.
Der Bundesrat begriifdt diesen Schritt ausdrticklich. Hiermit wird auch zlgig
eine Prufbitte (Punkt 2.6) aus dem Beschluss der Bundeskanzlerin und der
Regierungschefinnen und -chefs der Lander vom 18. Juni 2015 aufgegriffen
und umgesetzt.

Jedoch wird durch diese Anderung das "Ausbildungsférderungs-Loch™ fiir
bestimmte Gruppen auslandischer Staatsangehdriger nicht vollstéandig
gestopft. Weiterhin bleiben wesentliche Gruppen von Leistungen zur
Ausbildungsférderung auf Zeit oder sogar auf Dauer ausgeschlossen. Aus
integrations- aber auch aus sozial- und arbeitsmarktpolitischen Grinden
ergibt sich daher weiterer Anderungsbedarf, der im Rahmen des nun
laufenden Gesetzgebungsverfahrens angegangen werden sollte.

Nach dem vorgelegten Gesetzentwurf soll fir Personen mit einer Duldung
ab 1. Januar 2016 der Zugang zum BAfGG, zur Ausbildungsférderung im
Rahmen einer betrieblichen Ausbildung nach SGB Il sowie zu einigen
anderen Instrumenten der Ausbildungsférderung (Aushildungsbegleitende
Hilfen, Assistierte Ausbildung) nach einer Wartefrist von 15 Monaten
eroffnet werden. Damit wird fur diesen Personenkreis zwar das klassische
"Aushbildungsforderungs-Loch” geschlossen. Aber der Zugang zu
bestimmten Forderinstrumenten bleibt dennoch versperrt:

- Denn auch nach der geplanten Gesetzesdnderung bleiben Personen mit
einer Duldung faktisch dauerhaft von Berufsvorbereitenden
Bildungsmalnahmen (eventuell in Verbindung mit dem Nachholen
eines Hauptschulabschlusses) ausgeschlossen. Der Ausschluss von
Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen - auch nach den ersten
15 Monaten - ist umso weniger nachvollziehbar, als diese mit
Inkrafttreten einer Anderung von § 32 der Beschéftigungsverordnung
zum 1. August 2015 as "zustimmungsfrei” definiert und damit
arbeitserlaubnisrechtlich ausdriicklich privilegiert worden sind.

- Dasselbe gilt fur die Forderung im Rahmen einer Uberbetrieblichen
Berufsausbildung.
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b)

Innerhalb der ersten 15 Monate sind die integrationspolitisch besonders
wichtigen Instrumente der Assistierten Ausbildung und der Ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen sowie der Berufsvorbereitenden Bildungs-
mal3nahmen weiterhin nicht zuganglich.

Demgegeniiber ist schon jetzt das Instrument der Einstiegs
qualifizierung (8 54a SGB 111) ohne Wartefrist zuganglich. Diese fihrt
in einem sechs- bis zwodlfmonatigen Praktikum an eine Berufsaus-
bildung heran. Es ist nicht nachvollziehbar, warum sich an diese
Malinahme - soweit sie erfolgreich durchgefiihrt worden ist - nicht auch
die Forderung einer Berufsausbildung anschlief3en kann. Genau das ist
jedoch bei einer 15-monatigen Wartefrist nicht gesichert.

Allerdings ist festzuhalten, dass jeder verbesserte Zugang von Fllchtlingen
zu den im SGB IIl geregelten FoOrderinstrumenten nicht aus den
Beitragsmitteln der Bundesagentur fur Arbeit, sondern aus Steuermitteln
finanziert werden muss, da es sich hierbei um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe handelt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren

eine weitere Verkirzung der Voraufenthaltszeit fir den Bezug von
Ausbildungsforderung beziehungsweise Berufsausbildungsbeihilfe von
(ab 1. Januar 2016 geltenden) 15 Monaten auf drei Monate, (korres-
pondierend mit der zurzeit geltenden Wartezeit fir einen grund-
sétzlichen Zugang zum Arbeitsmarkt),

eine Erweiterung des forderfahigen Personenkreises um Asylsuchende
nach dreimonatigem Voraufenthalt bezliglich ausbildungsbegleitender
Hilfen, berufsvorbereitender Bildungsmal3nahmen, Berufsausbildungs-
beihilfe und Assistierter Ausbildung,

die Ausweitung des Zugangs zu samtlichen Forderinstrumenten fir
diese Personengruppe, inklusive der aulRerbetrieblichen Berufs-
ausbildung und der Berufsvorbereitung sowie

einen Bundeszuschuss an die Bundesagentur fir Arbeit fir die
zusétzlichen Kosten

vorzusehen.



